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Samenvatting

De meest recente prognosecijfers geven aan datdaeds0% van de Nederlandse gemeenten
in de periode tot 2025 te maken gaat krijgen meteyolkingsdaling. In dezelfde periode
(tot 2025) krijgt ongeveer 20% van deze gemeent&ri® maken met een huishoudendaling
of verandering in de bevolkingssamenstelling. Sogengielen van Nederland hebben nu al te
maken met bevolkingskrimp zoals Zuid Limburg, Zedl@n Oost Groningen.
Demografische krimp heeft impact op allerlei on@ééed van de maatschappij. Het is een
bijzonder complex probleem. Het vraagt om aanpgssnm het huidige denkkader, een
paradigma wisseling waarbij de groei gedachte lostmorden gelateme reacties van
overheden op krimp verschillen nogal. Deze lopéeem van het negeren of ontkennen van
krimp, het bestrijden daarvan, tot het accepterebegeleiden van krimp. Regionale
samenwerking bij het begeleiden van krimp worditael onderzoeksrapporten aanbevolen.
Deze samenwerking wordt gezien als een noodzagetjkatregel om effectief op de juiste
schaal te kunnen anticiperen op de demografisctvalkelingen. Regionale samenwerking
tussen gemeenten komt zoals de praktijkstudiescasm maar moeizaam tot stand.

Opmerkelijk is dat betrokken gemeenten in krimpegeleieden vaak blijven inzetten op het
creéren van aantrekkelijke woonmilieus en op hetderen of aantrekken van nieuwe
bedrijvigheid of het creéren van nieuwe voorzieemgDit kan interregionale concurrentie
opleveren. De negatieve effecten van het onvermegersamenwerken liggen vooral op het
terrein van onrendabele ruimtelijke investeringerverlieslijdende grondexploitatieBeze

zijn meestal het gevolg van leegstand, lange vertjoen en overinvesteringen. In sommige
regio’s lijken de samenwerkingen beter te verlogan in andere regio’s. Interessante vraag
is daarom welke factoren van invloed zijn op deaegle samenwerkingen. Inzicht krijgen in
het samenwerkingsproces en het begrijpen van factaie deze beinvioeden kan er mede toe
leiden dat gemeenten op een codperatieve wijzeipaten op demografische krimp.

De centrale vraagstelling luidt dan ook: “Welketéaen beinvloeden een samenwerking in de
regio’s Alblasserwaard Vijfherenlanden, AchterheekParkstad Limburg”? Om deze vraag
te beantwoorden is op basis van de theorie rondgirarganiserend vermogen, regionale
identiteit en de speltheorie in de drie regio’s ease studie verricht. Aan de hand van een
analyse van het samenwerkingsproces is systematistke case studie bekeken op welke
wijze de gemeenten in de regio samenwerken. Deaadiegen zijn afgezet tegen de
elementen die uit de literatuurstudie naar bovgngakomen.

Deze spiegeling heeft voor wat kleine nuances ggztan aanzien van de veronderstellingen
die op basis van de theoretische analyse zijn gamakioewel theorie en de praktijkanalyse
niet ver uit elkaar liggen zijn een veertien tattaen benoemd die van invloed zijn op de
samenwerking. Dit onderzoek sluit af met een aa@nabevelingen, die een regionale
samenwerking kunnen bevorderen.
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Voorwoord

“It is the long history of humankind (and animah#j too) those who learned to collaborate
and improvise most effectively have prevailed.”

— Charles Darwin-

Met het schrijven van dit voorwoord komt het eiva@ de opleiding in zicht. Het is al weer
bijna twee jaar geleden sinds de start van dedipbpi Er wordt wel eens gezegd dat de tijd
vliegt wanneer iets leuk is. Dat klopt in dit gev2k twee jaar zijn voorbij gevliogen. Ik heb
genoten van de colleges, de aangereikte kenniaemyn mede cursisten en in het bijzonder
de groep “Helmond”. Vaak kwam het dan ook voorikiap dinsdagavond na college tot in
de late uurtjes nadacht over al wat er die dinsaesproken was. Ik heb deze periode zeer
leerzaam en uitdagend gevonden. Ik voelde me ommidglmondse begrippen te spreken in
“transitie”. De kennis vanuit de opleiding op hebged van (stedelijke) beleidsontwikkeling,
die vanuit verschillende invalshoeken is benadeeéft me inhoudelijk meer “body” gegeven
en kan ik toepassen in mijn dagelijkse praktijkvdies heb ik veel over mijzelf geleerd.

Dit onderzoek is het sluitstuk van deze periodd.ddhrijven hiervan doe je niet zo maar
even en is over de hele lijn een uitdaging gewésstis belangrijk om het einddoel in zicht
te houden en dit als leidraad te gebruiken tijdestsschrijven. Ik ben trots op het resultaat.

Al bij de start van de opleiding wist ik dat mijnaerzoek over “krimp” zou moeten gaan en
in welke vorm dat zou zijn was zeker in het begat duidelijk. Het vinden van een passend
onderzoek kader heeft veel voeten in de aarde géheatlin de laatste plaats omdat er
ontzettend veel over het onderwerp is geschrevedeRvoor mijn fascinatie is dat
demografische krimp anders is dan anders. Hetrigelssprekend het tegenovergestelde van
groei, iets wat juist in veel onderdelen van mgmudn centraal staat. Het moeten aanpassen
van je eigen denkkader, het zoeken naar innovatiplessingen, de bijzonder complexe
materie prikkelt mijn geest.

Een onderzoek schrijven doe je niet alleen, erelktret geluk gehad dat er mensen in mijn
omgeving zijn die een bijdrage hebben geleverddeatotstandkoming van dit onderzoek.

Dank gaat uit naar de mensen die ik heb mogervieteen in de verschillende regio’s. Er
zijn een aantal mensen die ik in het bijzonderbgilanken. Allereerst wil ik Bas en Lia
bedanken voor de tijd en aandacht en kritischecBé. Mijn begeleider Gert-Jan Hospers
dank ik voor zijn kritische reflectie en het willelelen van zijn visie en passie over het
onderwerp. Mijn werkgever AdVicus voor het mogelilaken van de studie.

Mijn ouders Hans en Virginie wil ik speciaal bedanksoor hun steun, aandacht en interesse
voor dit onderwerp. Inmiddels kunnen zij zich kriexpert noemen.

Last but not least kan ik tegen mijn allerliefsteemdin Maren en Egbert onze Jack Russel
Terriér zeggen dat er weer tijd zal komen om salegke dingen te doen.
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Hoofdstuk 1 Introductie

1.1 Aanleiding
Met de vaststelling van het interbestuurlijk adéepbevolkingsdaling (Rijk, VNG, IPO:

2009) staat het onderwerp “demografische krimptiegolitieke en bestuurlijke agenda in
Nederland. Het Rijk wil door middel van deze agemipeen aanzet geven tot een
bewustwordingsproces in politiek en bestuurlijk Heand. Naast tijdige lokale
bewustwording worden duidelijke bestuurlijke roldelingen en bestuurskracht en effectieve
bekostigingssystematiek genoemd als doelstellingarhet actieplan (Rijk, VNG, IPO 2009:
22). De aanleiding voor de agendering van demagptaéi krimp en het daarmee gerelateerde
bewustwordingsproces ligt in het gegeven dat Naddrte maken krijgt met een bevolkings-
en huishoudendaling. Deze demografische krimphseegeen nieuw verschijnsel. De
afgelopen eeuwen zijn er voortdurend bevolkingssohelingen geweest. In het bijzonder
hebben individuele gemeenten de afgelopen decémniaken met een bescheiden
bevolkingskrimp. Het schaalniveau waarmee de deafisghe krimp optreedt, in combinatie
met het structurele karakter van deze krimp maakiNeéderland geconfronteerd wordt met
een bijzondere situatie. Het structurele karaldat zich verklaren doordat de negatieve
natuurlijke aanwas, waarbij er meer sterfte darogekn optreedt, niet wordt gecompenseerd
door een positief migratiesaldo, waarbij er meense@ Nederland binnenkomen dan er
mensen vertrekken uit Nederland (Derks e.a., 20D@it structurele karakter kan
ingrijpende consequenties hebben op allerlei (bg)derreinen zoals economie,
werkgelegenheid, onderwijs, het voorzieningenniveauale woningmarkt en ingrijpende
consequenties opleveren voor alle betrokken par(Rek, VNG, IPO: 2009) Volgens de
cijfers van het Centraal Bureau voor de Statigtt&lRS) en het Planbureau voor de
Leefomgeving (PBL) krijgt in de periode tot 2025endan 50% van de gemeenten te maken
met een bevolkingsdaling. In dezelfde periodeZ@#5) krijgt ongeveer een vijfde van deze
gemeenten ook te maken met een huishoudendalveyandering in de
bevolkingssamenstelling (SCP en CBS, 2010: 5). Ogwis dat er zowel voor
bevolkingsdaling als huishoudendaling grote (integionale verschillen zijn. De regio’s
gelegen aan de rand van Nederland hebben momeahteahaken met een structurele
bevolkingsdaling, zoals West Vlaanderen, Oost Gigem en Zuid Limburg (SCP en CBS,
2010: 10).

Dat de omslag van demografische groei naar demeghnafkrimp de betrokken bestuurders
op allerlei terreinen voor een aantal uitdagingeit,dlijkt wel uit het groot aantal adviezen
op dit terrein (Van Dam e.a., 2006; Verwest en Wam, 2010; Goedvolk en Korsten, 2008).
Vreemd is dat niet. Groei wordt namelijk veelal gg@cieerd met succes. Succes wordt over
het algemeen aantrekkelijk gevonden. Het RVOB (R@OBRFV, 2008: 36), spreekt zelfs van
een groeiparadigma, aangezien ons denken zo doétdsevan groei. Omgekeerd geldt dan
ook dat bestuurders vaak niet geassocieerd willznglen met krimp. Ze zien krimp als
bedreiging, associéren het met bestuurlijk falepreeren het om die reden te bestrijden
(Van Dam e.a. 2006). De houding van bestuurdesepsilend voor de reactie van de
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betrokken publieke partijen. Deze loopt uiteen kahnegeren of ontkennen van krimp (niets
doen), het bestrijden daarvan, tot het acceptardiegeleiden van krimp (Verwest en Van
Dam, 2010: 79 ). In veel onderzoeken wordt de naaklzot regionale samenwerking
beschreven, waarbij deze samenwerking wordt getteeen noodzakelijke maatregel om
effectief te kunnen anticiperen op de demografismitevikkelingen. (Van Dam e.a., 2006;
Goedvolk en Korsten, 2008).

Gemeenten in een krimpregio doen er verstandiglagmimpopgave gezamenlijk op te
pakken en de woningbouwprogramma’s naar beneddnijtteestellen (Verwest e.a., 2008:
9.) Regionale samenwerking tussen gemeenten kdrtegranoeilijk van de grond. Hieraan
liggen een aantal oorzaken ten grondslag. De detrokestuurders hebben geen gedeelde
probleemperceptie. Ook het handelingspatroon vamret zorgt voor uitvoeringsproblemen
(Verwest en Van Dam, 2010: 26). Coordinatieproblemussen bestuurders beinvloeden de
samenwerking op regionaal niveau. Opmerkelijk islgedat betrokken gemeenten in
krimpende gebieden blijven inzetten op het cre&emaantrekkelijke woonmilieus en op het
stimuleren of aantrekken van nieuwe bedrijvighditiet creéren van nieuwe voorzieningen.
Het is bekend dat het blijven inzetten hierop decoorentie tussen zowel regio's als
gemeenten verscherpt en dat dit kan leiden totholatgele ruimtelijke investeringen en
onomkeerbare ruimtelijke ontwikkelingen, met alegatieve gevolgen van dien (Van Dam
e.a., 2006). Waarom bestuurders dan toch die hgwdinnemen ligt onder andere in deze
coordinatieproblemen. Ook kan de krimp in een kriegp vaak ongelijk verdeeld zijn,
waardoor voor sommige gemeenten de noodzaak t@rsaenking —regionaal commitment-
ontbreekt (Verwest e.a., 2008).Daarnaast speelhebkogenaamde Free Rider probleem een
rol. Lokale bestuurders vrezen dat buurgemeentdmriet aan de gemaakte regionale
afspraken zullen houden (Verwest en Van Dam, 22&}):Met het oog op het effectief
kunnen aanpakken van demografische krimp zijn dézeeringsproblemen niet alleen een
onbevredigende constatering, zij kunnen ook detreagagevolgen van krimp vergroten. Een
concurrentiestrijd tussen de betreffende gemeeamtebewoners, arbeid en voorzieningen aan
te trekken ligt bij een gebrekkige intergemeerkelgamenwerking op de loer. De Sociaal
Economische Raad spreekt in dat verband zelfs paraend inwonerskannibalisme (SER,
2011: 55).

1.2 Wetenschappelijke aanleiding
Demografische Krimp in al zijn facetten, is eenldzaar object van onderzoek gezien de vele

publicaties die de afgelopen jaren over dit ondepvegn verschenen. Op het oog niet zonder
reden want de materie is complex. De noodzaak gamsiwording bij betrokken partijen het
onderwerp op de bestuurlijke agenda te krijgemat@zaak tot een paradigmawisseling van
groei naar krimp, de noodzaak tot regionale samdamgvergen veel van betrokken
partijen. Demografische krimp behoort tot de conte stedelijke gebiedsontwikkeling.
Daarnaast is voor de wetenschap de rol van hehsey@nd vermogen bij stedelijke
gebiedsontwikkeling onderwerp van onderzoek. Inhagtbren, middelen en context komen
namelijk samen in dit proces van stedelijke gelmatsikkeling waarbij het organiserend
vermogen een van de belangrijkste onderdelen isorDaniserend vermogen speelt zich af
binnen de stedelijke gebiedsontwikkeling op veilgaiile niveaus. Het heeft tevens een grote
rol binnen de regionale context.
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1.3 Probleemstelling
De probleemstelling van mijn onderzoek luidt alfgto

Een samenwerking in de vorm van een regionale lsirafegie is een voorwaarde voor een
adequate aanpak van demografische krimp. Deze ikodet praktijk echter maar moeizaam
tot stand.

Doelstelling:
De doelstelling van dit onderzoek is het verkrijgam kennis over factoren die de

samenwerking van regionale demografische krimpsjraén beinvioeden, teneinde hierover
aanbevelingen te doen. Dit inzicht zal worden vegkn door het bestuderen van literatuur en
aan de hand van een analyse van drie cases. Gpvhasile uitkomsten van de analyses
worden uitspraken gedaan over factoren die de sasr&img beinvioeden.

Vraagstelling:
Uit de doelstelling van mijn onderzoek volgt degeride onderzoeksvraag:

Welke factoren beinvloeden een samenwerking in degio’s Alblasserwaard
Vijfherenlanden, Achterhoek en Parkstad Limburg?

De centrale vraag, valt uiteen in twee deelvra@eneerste deelvraag heeft een beschrijvend
karakter en heeft betrekking op het theoretisclekade tweede deelvraag heeft betrekking
op de empirie.

Deelvraag 1: Demografische krimp

1.2Wat zijn de achtergronden?

1.3Wat zijn de cijfers en omvang?

1.4Welke relatie heeft demografische krimp met wonmgh?

1.5Wat is de speltheorie en uit welke onderdelen laeshit?

1.6Welke relatie is er tussen de speltheorie en redgosamenwerking?
1.7Wat is regionale identiteit en uit welke onderddbestaat deze?
1.8Wat is organiserend vermogen?

1.9Waaruit bestaat het analysekader als toetsingskaderde empirie?

Deelvraag 2: Hoe beschouwen de betrokken stakefsottdeinvioed van de onderdelen van

het organiserend vermogen en regionale identiggihet samenwerkingsproces en in

hoeverre wordt de samenwerking beinvlioedt doompeétseorie.

2.1. Op welke wijze wordt in de onderzochte reggasmengewerkt aan een regionale
krimpstrategie en in hoeverre wordt de sameeking beinvlioedt door de speltheorie?

2.2. Welke onderdelen van het organiserend vermageden herkend?

2.3. Hoe wordt de regionale identiteit beoordeeld?
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1.4 Afbakening onderzoek
Demografische krimp heeft impact op allerlei teregi. Zo moeten gemeenten niet alleen in

hun woningmarktbeleid rekening houden met demogphé veranderingen, maar ook in het
ruimtelijk-economisch, detailhandels-, arbeidsmaekt bedrijventerreinenbeleid dient
geanticipeerd te worden op de demografische onsiliikigen. Bij demografische krimp kan
onderscheid gemaakt worden tussen harde en zawimie karde krimp heeft vooral
betrekking op de veranderingen in de ruimtelijkeeming. Bij deze vorm vindt vaak de
associatie plaats met leegstand en dichtgetimniarden. Zachte krimp heeft vooral
betrekking op de menselijke kant, het verhaal acteecijfer, de bevolkingssamenstelling die
hierdoor verandert (Van Nimwegen en Heering 2009trbmijn onderzoek richt ik mij zowel
op de harde krimp als de zachte krimp. Ik bepeijlkectiter tot de effecten die worden
veroorzaakt door de optredende bevolkingsdalingueshoudensdaling zowel in
kwantitatieve (wijziging aantallen bevolking en slubudens) en kwalitatieve zin
(samenstelling van de bevolking en huishoudensl)in® van het aantal huishoudens kan
zorgen voor een ontspannen woningmarkt. Woonconstemd&unnen gemakkelijker hun
woonvoorkeuren realiseren en de woningprijzenta|atief laag. (Verwest e.a., 2008: 40).
Vooral voor de aanbieders van woningen (ontwikkslagorporaties, gemeenten) kan
huishoudensdaling echter nadelen hebben. Een el®rdaan woningen, leegstand van
(huur)woningen stagnatie van doorstroming op deokwarkt langere verkooptijden, en
concentratie van lagere inkomensgroepen zijn veabgmde effecten (Verwest e.a.,2008:
41). Bij huishoudensdaling zal de aandacht vom@éten uitgaan naar het verkleinen en
veranderen van de woningvoorraad, en wel door la¢gigen en aanpassen van nieuwbouw en
het stimuleren van sloop en herstructurering (Vetwea Van Dam, 2010: 35). Naast de
sectorale en inhoudelijke afbakening, doe ik ireil onderzoek naar publiek — publieke
samenwerkingsverbanden. Reden hiervoor is dat ibm@ktische redenen het onderzoek af
moet bakenen, het is anders niet uitvoerbaar imedehikbare tijd.

1.5 Todlichting op de vraagstelling
Hieronder volgt een definiéring van de belangrgkisegrippen die volgen uit de vraagstelling

Met demografische krimpordt in dit onderzoek aangesloten bij de demtan de RVOB.

De RVOB maakt onderscheid tussen een kwantitatialiag van het aantal inwoners en een
kwalitatieve daling van het aantal inwoners. Bijk@antitatieve daling wordt onderscheid
gemaakt tussen een daling van het aantal inwoneggere daling van het aantal huishoudens.
Bij de kwalitatieve daling van het aantal inwonexsdt een onderscheid gemaakt in de
samenstelling van de bevolking en in de wijzigingle samenstelling van het aantal
huishoudens (ROB en RFV, 2008: 36). Meganiserend vermogemordt het vermogen
bedoeld om samen met alle betrokken actoren niédse&n te genereren, te ontwikkelen en
te implementeren, met als doelstelling om te koméeen beleid dat gericht is om antwoord
te geven op fundamentele ontwikkelingen en corgiteecreéren voor een duurzame
ontwikkeling (Van den Berg e.a., 2006: 8). In deajecteerde regio’s bekijk ik of er sprake is
van organiserend vermogen. De elementen van hatiseyend vermogen zoals leiderschap,
visie en strategie en governance netwerken zijeiomerp van onderzoek. Daarbij bekijk ik
in welke mate de samenwerking toegevoegde waarfevwor een regio. De voordelen van
participatie moeten daarbij zwaarder wegen dankakten voor alle actoren (Van den Berg
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e.a., 2006: 17). De veronderstelling is dat stakige betrokken blijven als zij niet op eigen
houtje de doelen kunnen bereiken.

Met samenwerkingvordt in deze context publiek / publieke samenwaykconstructies
bedoeld. Bij regionale demografische krimp is regie afstemming van bouw, sloop en
herstructureringsactiviteiten van groot belang @rduinging, d.w.z. verplaatsing van krimp
tegen te gaan (Verwest en Van Dam, 2010: 20). Dekaloor de Rijksoverheid benoemde
bestuurskracht is cruciaal voor een effectieve akman krimp.

Bij het bepalen van degionale identiteitnaak ik gebruik van het werk van Paasi (1996).
Paasi stelt dat bij de ontwikkeling van een rediean regionale identiteit vier fasen van
belang zijn. Dit zijn de territoriale vorm van degio, regionale symbolen, regionale
instituties en het bestaan van de regio in hea®bewustzijn. Regio’s bestaan immers pas
als er ook identiteit aan is toegekend.

Met despeltheoriewvordt hier bedoeld een simulatie van de inteeagdin het gedrag van
individuen, waarbij een verband wordt gelegd tustedoelstellingen van deze individuen,
de handelswijzen en de resultaten die zij berefRenindstone; 1992). Spelers van dat spel
worden als rationeel beschouwd als ze beslissingaren die hun doelen ten goede komen.
Kenmerkend aan de speltheorie is het feit dat dedsengen die anderen in het spel nemen
de uitkomsten van de eigen beslissingen beinvioddietnprisoner’'s dilemma is verreweg het
bekendste onderdeel uit deze speltheorie.

In het pisoner’s dilemmawordt hier de situatie omschreven dat door wantesuen
onzekerheid partijen niet samenwerken. De voorgaléijen gunstige uitkomst en daarmee
het collectieve belang wordt niet bereikt (Hosg9%0: 35). Ook al weten gemeenten dat het
beter is om hun activiteiten te codrdineren, udelijk wint het eigenbelang het van het
regionale belang. Met e@agionale krimpstrategigvordt hier bedoeld de output van de
samenwerking. Buiten de scope van dit onderzogfk ¢ vraag of de concrete resultaten die
bereikt worden ook werken. De zogenaamde outcoraa (n Berg e.a. 2006: 8). Een van
de aanbevolen beleidsstrategieén van het planbuozawde leefomgeving is dat gemeenten
het krimpbeleid in regionaal verband vorm moetesinggeven. Het onderling afstemmen van
bouw-, sloop- en herstructureringsplannen voor woweerk- en winkelgebieden voorkomt
niet alleen intraregionale concurrentie om (dealfdwoners en bedrijven, maar ook
onrendabele ruimtelijke investeringen en leegs{&eiwest en Van Dam, 2010: 20). In dit
onderzoek wordt in aansluiting op deze beleidssgiat(het onderling afstemmen van de
bouw, sloop en herstructureringsplannen) de zogedaautput onderzocht. Dat wil zeggen
dat in dit onderzoek onder output benoemd worded®nale afstemming van bouw, sloop
en herstructureringsplannen.
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1.6 Leeswijzer
Hoofdstuk 1 vormt de inleiding van dit onderzoelketh bespreek ik onder andere de

probleem- doel- en vraagstelling. Tevens ga ibgrde maatschappelijke en
wetenschappelijke relevantie, de afbakening varmhdérzoek en toelichting op de
vraagstelling.

Hoofdstuk 2 vormt het theoretisch gedeelte van miijderzoek. Achtereenvolgens beschrijf
ik waarom demografische krimp een nieuw beleidgyst is in de context van de
gebiedsontwikkeling. Daarnaast ga ik in op de naallzzan regionale samenwerking, onder
meer omdat de maatschappelijke vraagstukken grarsahrijdend zijn. De daarbij
noodzakelijke regionale samenwerkingen komen echéar moeizaam tot stand. Vervolgens
ga ik in op de speltheorie die onder andere beatahét prisoner’s dilemma, dat een
verklaring geeft voor de moeizame samenwerkingtH2erie rond regionale identiteit en het
organiserend vermogen als procestool bij stedefidsiedsontwikkeling vormen het sluitstuk
van het theoretisch kader.

Hoofdstuk 3 gaat in op de methodologie en de ormleving van de case studies. Hierin
verantwoord ik de methoden en technieken van hid¢raoek en tevens beschrijf ik de
verschillende fasen in het onderzoek.

Hoofdstuk 4 vormt het praktijk gedeelte van mijrderzoek. Door middel van interviews en
deskresearch onderzoek ik de tijdslijn van de regret demografische krimp. Wat de
prognoses zijn en op welke wijze werken de gemaeesdeen aan een regionale
krimpstrategie? Aan de hand van een analyse vatedenten uit het theoretisch kader
onderzoek ik hoe de betrokken stakeholders deaaw@n de onderdelen van het
organiserend vermogen en regionale identiteit agdmenwerkingsproces beoordelen en in
hoeverre de samenwerking wordt beinvlioedt doopeaétseorie.

Hoofdstuk 5 geeft de conclusies weer. Er vindtgkoppeling plaats naar de centrale
vraagstelling van dit onderzoek. Vervolgens re#élecik naar de verzamelde documenten en
de interviews. Daarnaast doe ik enkele aanbevelinger verder onderzoek.
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Hoofdstuk 2 Demografische krimp

Volgens de cijfers van het CBS en het planbureau gie leefomgeving krijgt in de periode
tot 2025 meer dan 50% van de gemeenten te makeeandtevolkingsdaling. In dezelfde
periode (tot 2025) krijgt ongeveer een vijfde vazel gemeenten ook te maken met een
huishoudendaling of verandering in de bevolkingssastelling (SCP en CBS, 2010: 5). In
het eerste gedeelte van dit hoofdstuk wordt ingegg@ade achtergronden van demografische
veranderingen waarbij ingegaan wordt op wat is dgafesche krimp, wat zijn de oorzaken
en hoe groot is de omvang? Welke relatie is enmogingbouw?

In het tweede gedeelte van dit hoofdstuk wordtlmedretisch kader beschreven. De
noodzaak tot regionale samenwerking bij demograédeimp wordt in veel onderzoeken
genoemd. Toch blijkt deze samenwerking in de piakteerbarstig blijkt te zijn. Aan de
hand van de spel theoretische inzichten en deithemmrdom het organiserend vermogen en
regionale identiteit wordt een toetsingskader genbr

2.1. Krimp in Nederland een inleidende beschouwing
Opeenvolgende onderzoeken van het CBS en het Ri#gn taan dat het aantal inwoners in

Nederland op den duur zal gaan afnemen. De progrnasedeze onderzoeksinstituten geven
aan dat omstreeks 2038 de nationale bevolkingsged@mslaan in bevolkingskrimp (SCP

en CBS, 2010: 5). In welke mate Nederland pre@endken gaat krijgen met
bevolkingskrimp en in welke omvang is nog moeitgkvoorspellen en afhankelijk van een
variéteit aan factoren waaronder de economischigiiectuiur en de daarmee samenhangende
migratie. Alle demografische onderzoekers gevendade bevolkingskrimp een structureel
karakter heeft (Derks e.a., 2006; Verwest e.a.82(Deze tendens in Nederland staat
overigens niet op zichzelf en kan ook bezien woidanternationale perspectief. Het voert te
ver door om in het kader van dit onderzoek dagebiteid bij stil te staan maar opgemerkt
dient te worden dat vooral Oost-Europa te makefft hest een grote bevolkingsdaling als
gevolg van het extreem lage vruchtbaarheidscijfienet negatieve migratiesaldo. Hoewel
Nederland in totaliteit te maken gaat krijgen mextdikingskrimp, geven de prognoses ook
aan dat de bevolkingskrimp niet in elke gebiechatlke plaats met dezelfde omvang en
snelheid zal gaan plaatsvinden. Sommige delen \eefand hebben nu al te maken met
bevolkingskrimp zoals Zuid Limburg en Oost Groningterwijl de Randstad grosso modo de
aankomende 20 jaar nog zal gaan groeien (SCP enZtRBS8: 5). Of er sprake is van krimp
of groei is afhankelijk van het schaalniveau waaragr de demografische ontwikkelingen
wordt gekeken. Een bevolkings- of huishoudensafnianezich afspelen op het niveau van
wijk of buurt, terwijl de afname in de regio alshgel niet speelt en visa versa. Per ruimtelijk
schaalniveau moet niet alleen de omvang en aarde@@mografische krimp (in aantallen en
aandelen) worden onderzocht, maar ook het tempple geografische context waarin deze
zich voltrekt om een goed beeld te krijgen van emagrafische ontwikkelingen. (Verwest en
Van Dam, 2010: 55). In tegenstelling tot wat meroudersteld is demografische krimp als
verschijningsvorm niet nieuw in Nederland. Fluctesiin de bevolkingsomvang en
bevolkingssamenstelling hebben voortdurend plaatsuien Zo is de bevolkingsomvang
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sinds 1900 in Nederland verdrievoudigddndanks deze bevolkingsgroei hebben gemeenten
op gemeentelijk schaalniveau al te maken gehadkrimep. Een bekend voorbeeld hiervan is
Delfzijl waar het inwonertal de afgelopen dertigrjaet 20 procent is afgenomen. Ook
Rotterdam, Haarlem en Hilversum hebben de afgel@en te maken met een (bescheiden)
bevolkingsafname (Verwest en Van Dam, 2010: 39prdbna de Tweede Wereldoorlog
heeft de zogenaamde baby boom generatie gezorgeenaexplosieve toename in de
bevolkingsgroei. Het structurele karakter van deoliengskrimp is echter wel nieuw. (Derks
e.a., 2006: 8). Het structurele karakter van delxa@wskrimp geeft in essentie weer waarom
demografische krimp nu anders wordt beschouwdaisheen. Structureel in deze context
wil namelijk zeggen dat er meer sterfte zal plaatten dan geboorten (de zogenaamde
negatieve natuurlijke aanwas) die niet worden ggmoreeerd door een positief migratiesaldo.
Van structurele bevolkingsdaling is volgens De306) sprake als de daling van de omvang
van een bevolking zich voortzet, zonder dat elichtas op een verandering daarvan. Het
structurele karakter van de inwonersafname in coail@ met vergrijzing, ontgroening en een
afname van het aantal huishoudens en de beroepkingmmaakt dat het onderwerp op de
agenda staat.

2.1.1. Wat is demografische krimp?

Demografische krimp in al zijn facetten is een ctexe materie. Niet in de laatste plaats
omdat demografische krimp zich ongelijk voordoewebin tijd als vanuit geografisch
perspectief. Ook de demografische ontwikkelingemian per schaalniveau verschillen.
Omdat demografische krimp zich niet gelijkmatig oake plaatsen en gebieden verspreidt
zal in het beleid onderscheid moeten worden gentaagen gebieden die nu al krimpen,
gebieden waarvan de prognose is dat ze over gijfgaan krimpen en gebieden waarvan de
prognose is dat ze over twintig jaar gaan krimfandelijk is, dat een gebied dat nu al
krimpt om een heel andere aanpak vraagt dan eeedgeéat over twintig jaar pas gaat
krimpen. Het kenniscentrum voor bevolkingsdalingoefeid (KCBB) pleit daarom om
beleidsinstrumenten te ontwikkelen die zowel gédeikrimp kunnen faciliteren en waarbij
men kan inspelen op de mate van afnemende gradeeaemende krimKCBB, 2009: 35).
Door de grote landelijke verschillen is het opleggan (landelijk vastgestelde) generieke
maatregelen onvoldoende om de plaatselijke / redgocontext van maatwerk te voorzien. In
krimpregio’s bestaat een aanzienlijke transforropg@ve, terwijl het er in anticipeerregio’s
meer om gaat overcapaciteit te voorkomen. De hélsiede definities en methoden om
demografische krimp te prognosticeren dragen op&an de complexiteit. Hierbij dient te
worden opgemerkt dat het in dit kader niet de bilgpés om een overzicht te geven van alle
bestaande definities en prognosemethoden. Welnze#a aantal veel genoemde definities
worden besproken en in het kader van dit onderpoékrdelen uit de definities nader
bekeken worden. Zo vindt in de literatuur gereg@vijzing plaats naar de definitie over
demografische krimp die door het topteam wordt geterd. Het topteam krimp spreekt over
demografische krimp als er sprake is van een sofiSt@en structurele daling van het aantal

! (De bevolkingsontwikkeling in Nederland is van Biljoen in 1900 naar 15.864.000 in 2000 gegroeid)

2 De minister voor Wonen, Wijken en Integratie héeftiin 2009 het Topteam Krimp ingesteld. De opdraeh
het Topteam was het analyseren van knelpuntenmsehkadie bevolkings- en huishouddaling met zich
meebrengen en het formuleren van oplossingsriodireg aanbevelingen
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inwoners en van het aantal huishoudens (Topteampki2009: 5). Van demografische krimp
wordt ook gesproken als het aantal huishoudens dfalls samenstellende delen van de
bevolking in omvang afnemen, bijvoorbeeld naartigkefontgroening) of naar etniciteit
(verkleuring). Zelfs een afname van het aantaliausens met een bepaald inkomen kan in
een brede definitie als demografische krimp wordeschouwd (Verwest en Van Dam, 2010:
39). Binnen de discussie rondom de gevolgen vaolkiegskrimp is het daarom
noodzakelijk de verschillende vormen van krimp & dog te houden. Elk van deze vormen
kan volgens het Nederlands Interdisciplinair Demafigch Instituut uiteenlopende gevolgen
hebben voor het ruimtelijk beleid, de woningmade,arbeidsmarkt (NIDI, 2009: 9).

Een ander onderscheid komt uit het rapport vanabelRoor het Openbaar Bestuur en de
Raad voor Financién (ROB en RFV, 2008: 36). Inrdpport maakt de Raad voor het
Openbaar Bestuur onderscheid tussen een kwantéatading van het aantal inwoners en een
kwalitatieve daling van het aantal inwoners

Figuur 2.1: Onderscheid tussen verschillende typegk

Kwantitatieve daling Kwallitatieve daling
« Daling van het aantal inwoners Wijziging in de samenstelling van de
bevolking;
- Ontgroening (daling aandeel
jongeren)

- Vergrijzing (stijging aandeel ouderen)
- Verkleuring (stijging aandeel
allochtonen)

« Daling van het aantal huishoudens | Wijziging in de samenstelling van het aantal
huishoudens;
- Verdunning (daling aantal personen
per huishouden)
- Selectieve migratie (wegtrekken
specifieke inkomensgroepen of
huishoudens in bepaalde levensfas

(D
~—

Bron: Eigen bewerking gegevens ROB en RFV (2008: B0

Bij de kwantitatieve daling maakt men een ondenschessen een daling van het aantal
inwoners en een daling van het aantal huishoudinde kwalitatieve daling van het aantal
inwoners is er een onderscheid in de samenstelingle bevolking en in de wijziging in de
samenstelling van het aantal huishoudens. Bij oetgng neemt het aantal jongeren af. Bij
vergrijzing neemt het aantal (of het aandeel) meseler dan 65 jaar toe. Bij verkleuring is
er een toename van het aandeel etnische minderiredan land. De daling van het aantal
huishoudens ligt enerzijds aan de verdunning eeraijds aan de migratie. Verdunning is de
daling van het aantal personen per huishoudennMgratie is sprake bij een verhuizing naar
een ander deel van het land, of naar het buitenlandijn onderzoek zal de nadruk liggen op
de kwantitatieve aspecten van bevolkingskrimp. Rarkitatieve aspecten van
bevolkingsdaling en dan voornamelijk de daling )@haantal huishoudens is voor de
woningbouw ontwikkeling de grootste bedreiging. g@olgen daarvan kunnen direct van
invloed zijn op dit sectorale beleidsveld (Verwest., 2008: 50). Dit betekent overigens niet
dat de kwalitatieve daling in mijn onderzoek onbemnd zal blijven. De kwalitatieve daling
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en kwantitatieve daling zijn wat dat betreft commeenende vaten waarbij ontgroening,
vergrijzing en bevolkingskrimp processen zijn dieaar versterken en daarom ook moeilijk
te isoleren zijn.

2.1.2 Oorzaken demografische krimp

Welke exogene ontwikkelingen (politiek, maatschéipesociaaleconomische) liggen ten
grondslag aan de optredende demografische krimpPBle kent het gevolg van
demografische krimp toe aan macro ontwikkelingentdimaken hebben met sociaal-
culturele ontwikkelingen, regionaal-economischendkikelingen en ruimtelijk planologische
beslissingen van de overheid (Verwest en Van D&10213). De sociaal culturele
ontwikkelingen hebben betrekking op de toenemendiidualisering van de samenleving
en de toenemende emancipatie van de vrouwen. Zioadmaoorbeeld al jaren het aantal
kinderen per huishouden. Sinds 1973 is het aamdeken gedaald tot onder het
vervangingsniveaan 2,1 kinderen per huishouden. Doordat het bkimtderen per vrouw
in een periode van 50 jaar gezakt is beneden deangingsniveau van 2,1 kind per vrouw,
gaat het aantal inwoners op den duur dalen. D@@@6( 9) ziet in het geringe aantal kinderen
per vrouw dan ook de wezenlijke oorzaak van streteubevolkingsdaling.

Sociaal-culturele factoren zijn in het algemeen vatoed op het natuurlijke
bevolkingsverloop van geboorte en sterfte. Ooktigigireg van de levensverwachting maakt
hier onderdeel van uit. De meest ingrijpende vesand in de samenstelling van de
bevolkingsopbouw is volgens het NIDI (2009: 9) @eandering in de leeftijdsopbouw van de
bevolking. De zogenaamde vergijzing.

De regionaal-economische en planologische factoeémvioeden vooral de migratie- en
verhuisbewegingen. De economische ontwikkelinggnaok van invloed geweest (en zijn
nog van invlioed) op de bevolkingsontwikkeling indgdand. In het bijzonder heeft deze
invloed op het geboortecijfer. De relatie met dei@al culturele ontwikkelingen kan je dan
ook niet los zien van de economische ontwikkelingégt migratiesaldo is daarbij eveneens
conjunctuurgevoelig. Migratie heeft daarbij een dgmafisch kenmerk, maar kent socio-
economische oorzaken. Het NIDI spreekt in dat kadarselectieve krimp. Als voorbeeld
geeft het NIDI (2009: 9) aan het wegtrekken varnrgen uit de grote steden, de trek van de
jongeren van platteland naar de stad, of de m&xatn ouderen uit of naar een bepaald
gebied. Op nationaal niveau speelt vooral de blaitetse migratie een belangrijke rol in de
bevolkingsontwikkeling.

Samenvattend kan je stellen dat dat sociaal-cléturgwikkelingen leiden tot zowel
ontgroening als een sterke vergrijzing. Een andereaak van sterke vergrijzing is (buiten
het ouder worden van de babyboomgeneratie), daaggbegenomen levensverwachting.

2.1.3. Cijfers en omvang van demografische krimp

In deze paragraaf wordt vanuit macro perspectggzoomd op de demografische
ontwikkelingen in Nederland. In het empirisch gdtieral ik nog stil staan bij de regionale
demografische ontwikkelingen in de onderzochtead’sgDe prognoses van het PBL en het
CBS geven aan dat omstreeks 2038 de nationalekegsyroei zal omslaan in krimp.

% Het vruchtbaarheidsniveau waarbij vrouwen gemidgesties genoeg dochters krijgen om zichzelf asmiatig te vervangen in
de bevolking bron CBS.
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Volgens de laatste cijfers van het CBS (2009: 6efgMNederland tot omstreeks 2038 naar
ongeveer zeventien en een half miljoen inwonergariazal de bevolkingsgroei gaan
afnemen. Ten aanzien van de huishoudensontwikkbgeft het CBS (2009: 16) in de
nationale huishoudensprognose aangegeven dat Aah20aantal huishoudens zal gaan
afnemen. Huishoudensverdunning en dan in het bigode toename van de
eenpersoonshuishoudens ziet men als belangrigdenwaarom de huishoudensdaling later
plaatsvindt dan de bevolkingsdaling (Verwest en Wam, 2010: 49). Het gemiddelde aantal
personen per huishouden nam in Nederland de afgeldgcennia af tot 2,3; dit als gevolg
van een lagere vruchtbaarheid, een hogere levemagkting en veranderingen in
relatievorming en (echt)scheiding (Verwest en Vami)2010: 50).

De bevolkingsontwikkeling in een land of regio 2zt de verandering van de omvang en de
samenstelling van de bevolking en / of de verdelag de bevolking over het land (Van Dam
e.a., 2006: 11). Naast de ontwikkeling van hetalantvoners is de ontwikkeling van het
aantal huishoudens dus van belang. De ontwikk@&imgamenstelling van het aantal
huishoudens hebben grote impact op met name dengroarkt (Van Dam e.a., 2006: 6). Per
schaalniveau verschilt ook de omvang van de teapgldo zijn er stedelijke gebieden in
regio’s die met een groeiscenario te maken helibenijl de omliggende dorpen of regio’s
geconfronteerd worden met demografische krimpalrkdder spreekt de Sociaal
Economische Raad van een demografisch tweestrontemeaarbij men doelt op de situatie
dat in de ene regio het aantal inwoners afneerinofenkort gaat afnemen terwijl in een
andere regio nog een bevolkingstoename is te véatea¢SER, 2011: 5). De intraregionale
verschillen zijn met name groot in de provincieg@ngen, Drenthe, Utrecht en Noord-
Brabant. Rond 2030 is de verwachting dat al meerdgshelft van het aantal gemeenten te
maken krijgt met structurele bevolkingsdaling (S&PCBS, 2010: 5). In gebieden met een
vergrijzende leeftijdsopbouw en waar de natuurljksolkingsaanwas lager is, zal de krimp
groter zijn dan in gebieden waar nog relatief emge bevolkingsopbouw aanwezig is. In
groeigebieden is migratie de belangrijkste groejgonent. De ontwikkeling kan gezien
worden in de trend van de re- urbanisatie. Hievbigtaat er een trek vanuit kleinere
gemeenten en landelijke gebieden naar de stadyaalwan hoogopgeleide, jonge,
alleenstaande of tweeverdienende huishoudens (I2DD: 9). Deze regionale verschillen
kunnen voor concurrentie zorgen in en tussen regieen sterke bevolkingsdaling treft men
vooral aan in regio’s waar het economisch mindexdggaat, terwijl men in meer welvarende
regio’s vaak juist een sterke groei van de bevglldrnvaart (Van der Gaag, 1999). De
migratie van en naar Nederland kan van invloeda@irmle bevolkingsontwikkeling en
huishoudenontwikkeling.

Economische conjunctuur heeft, zoals we in de eopigragraaf hebben kunnen lezen, grote
invloed op het verloop van migratie dan wel emigraDp welk moment precies de
bevolkingsgroei zal omslaan hangt dus grotenddelarade vraag hoe het migratiesaldo zich
zal ontwikkelen.

2.1.4. Demografische krimp en woningbouw
Demografische krimp in de vorm van huishoudendatiag ingrijpende gevolgen hebben
voor de woningmarkt (Verwest e.a., 2008: 9). Omegggelijk heeft demografische krimp in
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kwantitatieve en kwalitatieve zin uiteenlopendealgen op allerlei beleidsvelden. Het
interbestuurlijk actieplan bevolkingsdaling spreleiftoorbeeld over impact op het terrein
van wonen, ruimte, onderwijs en zorg, arbeidsmavktzijn en voorzieningen (Rijk, VNG,
IPO, 2009: 22). Daarnaast worden ook grote effegemignaleerd voor het openbaar bestuur
en de (overheids) financién (ROB en RFV, 2008: Allgen de impact die demografische
krimp kan hebben op de woningbouw maakt deel uitdinonderzoek.

Het CBS geeft ten aanzien van de huishoudensondlifkkin de nationale
huishoudensprognose aan dat na 2039 het aanthblidisns in totaliteit voor heel Nederland
zal gaan afnemen (CBS,2009: 6). In eerste instaatier eerst huishoudensverdunning
optreden, aldus het CBS, met als consequentie mpatsonen per huishouden (CBS, 2009:
7). De ontwikkeling van het aantal huishoudense@samenstelling van de huishoudens (naar
leeftijd, omvang en inkomen onderscheiden) heblrecte invioed op de vraag naar
woningen. Deze invloed heeft zowel betrekking ofkaantiteit als op de kwaliteit van de
woningen. Wanneer in een stad of regio een verstiguplaatsvindt in de leeftijdsopbouw
van de mensen dan verandert impliciet ook de veadgehoeftes of voorkeuren in relatie tot
de woningbouw en woonomgeving. Mutatis mutandisgelidt dus ook voor de wijziging in
de samenstelling van de huishoudens. De effectemnl®@ze verschuiving bij een veranderende
vraag en aanbod zullen per regio verschillen. mregio waar sprake is van een overbelaste
woningmarkt betekent een afname van het aantahbugens dat woonconsumenten meer
mogelijkheden zullen hebben om hun woonwensenralesezen met als gevolg relatief lage
woningbouwprijzen (Van Dam e.a., 2006: 73). Doemngker ontspannen woningmarkt neemt
volgens het RPB de verhuismobiliteit toe, waardie®doorstroming op de woningmarkt
wordt bevorderd (Van Dam e.a., 2006: 74). Met ndom de aanbieders van woningen
(ontwikkelaars, corporaties, particuliere verkopargerhuurders en gemeenten) worden
nadelige gevolgen gezien. Een overaanbod aan wemjhgegstand, stagnatie van
doorstroming op de koopmarkt, langere verkooptijeiertoncentratie van lagere
inkomensgroepen worden als belangrijkste (nade&fferten gezien (Verwest en Van Dam,
2010: 49). In een regio waar al sprake is van egspannen woningmarkt zal een afname of
gewijzigde vraag naar woningen als consequentibdreldat er een overschot van een
bepaald type woningen ontstaat, met name in deeneahtrekkelijke delen van de
woningvoorraad. Een concentratie van dit soortotéie draagt bij tot sociaal zwakke wijken,
waardoor sociaal- economische en etnische segedgatioptreden (SER, 2011: 67). Voor de
vraag naar woningen is het dus van belang dat nmechit krijgt in de ontwikkeling va de
samenstelling van de bevolking. Huishoudens vorimeners de vraagzijde op de
woningmarkt (Van Dam e.a., 2006: 37). Een kleimeoaingvraag en een veranderende
woningvraag zullen de betrokken partijen tot aamglee transformatieopgave plaatsen. Door
de toegenomen mobiliteit van bewoners vergrootatearrentie tussen de locaties (dorpen,
steden) . In toenemende mate wordt de kwaliteitdealeefomgeving namelijk bepalend
geacht op de aantrekkingskracht van locaties. (iéamBerg e.a.,1999: 6).

De woningvoorraad zal zowel in kwantitatieve ziar{&l woningen) als in kwalitatieve zin
(type en grootte woningen) moeten worden aangeyaastie toekomstige woningvraag. Het
niet snel kunnen inspelen op een veranderende waalj als een significant probleem
gezien. Het aanbod aan woningen in een krimpergie kan niet snel aangepast worden aan
de veranderende situatie. Hierdoor zijn de woniiegm zeer gevoelig voor een dalende
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vraag. Door de lange doorlooptijd van locatieonkelkngen moet al in een vroegtijdig
stadium geanticipeerd worden (SER, 2011: 48).

2.1.5. Van groei naar krimp

De omslag van demografische groei naar demogra&fisemp stelt de betrokken bestuurders
op allerlei terreinen voor een aantal uitdagindg@nblijkt wel uit het groot aantal adviezen
op dit terrein (Rijk, VNG, IPO, 2009; ROB en RF\QUB; Verwest en Van Dam, 2010;
Goedvolk en Korsten 2008). Een niet te onderschaispect is de psychologische
interpretatie. Groei maakt namelijk onderdeel aih et menselijk leven. De ROB spreekt
zelfs van een groeiparadigma, aangezien ons derkdoordrenkt is van groei (ROB en
RFV, 2008: 36). Groei wordt daarbij veelal geassex met succes. Succes wordt over het
algemeen aantrekkelijk gevonden. Omgekeerd geldbd& dat bestuurders vaak niet
geassocieerd willen worden met krimp. Ze zien kratgbedreiging, associéren het met
bestuurlijk falen en proberen het om die rederesrijden (Verwest en Van Dam, 2010: 50).
Het aanpassen van de eigen denkkaders wordt bijpnd&ag als belangrijk uitgangspunt
gezien (Van Dam e.a., 2006: 7). Planning for decliergt een psychologische omslag van de
bestuurders (Verwest en Van Dam, 2010: 83). De staknde spotprent afkomstig van het
kenniscentrum bevolkingsdaling schetst treffendrbetvproces.

Het bewustwordingsproces bij optredende demogtadigcimp ziet men veelal als le stap
voor aandacht, vorming en erkenning, waardoor hdeoverp “op de agenda’ komt. De
erkenning verloopt volgens Hinssen en Derks (28D fasen die overeenkomsten hebben
met een rouwproces. D& fase van dat proces bestaat uit de zogenaamdenmikjsfase.
Vaak stelt men de eigen situatie te rooskleurigwroverdedigt men een groeibeleid met
vertekenende prognose&® gaat men er bij een nieuwe bevolkingsprognosé ué van de
meest optimistische variant bij de gesprekken plamvoorraad woningbouw. In de tweede
fase, de zogenaamde verzetsfase, probeert menemasanbod te stimuleren. Door deze
aanpak hopen bestuurders de omvang van de bevahkin§huishoudens te vergroten. Men
zoekt het antwoord soms 00k in pogingen om de eo@aan te jagen door versneld of
meer bedrijventerreinen uit te geven. In krimperedgo’s leidt dit echter tot concurrentie
tussen gemeenten onderling. Groei van de ene géengaat dan ten koste van de anderen.

4 www.bevolkingsdaling.nl
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Wanneer een gemeente dan doorgaat met het realisarenieuwbouwprojecten, kan ze
daarmee bewoners wegtrekken uit een naburige geeeesardoor daar de bevolking verder
krimpt en er leegstand ontstaat. Het zogenaamdenexs kannibalisme (SER, 2011: 55). De
fase van berusting is dé faise. Deze fase van het rouwproces leidt nogoiieten proactief
gedrag. Het is veeleer een somber berusten invkrmijdelijkheid van de krimp, niet bereid
en niet in staat om in beweging te komen en aasladete gaan (Digitaal handboek
bevolkingsdaling). De fase van actie, de zogenaadhfise is volgens Derks de laatste fase
die optreedt bij demografische krimp. Op dat monzgntpartijen in staat om visies en
uitvoeringsplannen te maken. Al deze fasen zoudeeten doorlopen worden, voordat
beleidsmakers en met name bestuurders zich bewustn de feitelijke gegevens rond
krimp en hiernaar gaan handelen (van Dam e.a.,; 20&&s, 2006b; ROB en RFV, 2008;
Verwest e.a., 2008).

2.2. De noodzaak tot regionale samenwerking
Ten tijde van de industriéle revolutie werd de egkitelijkheid van een locatie bepaald door

de nabijheid van grondstoffen, of ten gevolge vam gunstige ligging in het landschap,
waardoor de aantrekkelijkheid min of meer een gageven was (Van den Berg e.a., 1999:
5). De afgelopen eeuw hebben fundamentele verampariin de economie, technologie,
demografie en politiek het speelveld van de regio&stisch aangepast. Door de sociaal,
economische en technologische veranderingen igdséigingsgedrag van personen en
bedrijven ernstig beinvioed en daarmee de rol egiols in de economie veranderd (Van den
Berg e.a., 1999: 3). Toenemende mobiliteit van ress bedrijven en bezoekers,
gestimuleerd door bovengenoemde exogene verandariagrgen ervoor dat de concurrentie
tussen locaties zich ook steeds op een hoger siveal afspeelt (Van den Berg e.a., 1999:
8). Deze veranderingen hebben ook als consequattide competitie tussen steden en /of
regio’s op verschillende schaalniveaus plaatsvi@dhsequentie is dat regio’s nu dienen te
investeren in het vestigingsklimaat van hun actamne kunnen blijven concurreren met
andere regio’s. Vandaag de dag worden steden erefgiois uitgedaagd aantrekkelijk te
blijven voor burgers, bedrijven, bezoekers en ite@slers, die steeds hogere eisen stellen aan
de kwaliteit van het woon-en vestigingsmilieu (\M#en Berg e.a., 1999: 9)
Codrdinatieproblemen tussen gemeenten in een kegioen tot sub- optimale uitkomsten
leiden, zoals ongewenste concurrentie tussen @éel@verheden of tegenstrijdige
beleidsontwikkelingen. Teisman (2001: 3) spreekdahkader van een sturingsdeficit als er
gezamenlijke vraagstukken blijken te bestaan, feewiveinig vermogen is om samen te
werken. Naarmate de economische kernen meer aflfjenan elkaar worden, bijvoorbeeld
als gevolg van verbeterde bereikbaarheid, is coatii tussen het beleid wenselijk.
Interessante vraag daarnaast is wat een regiceliaalijk maakt? De aantrekkingskracht van
een gebied hangt af van een groot aantal factoesnavendien per doelgroep verschilt (Van
den Berg e.a., 1999: 9). De aantrekkelijkheid vanldefmilieu is afhankelijk van de kwaliteit
en bereikbaarheid van voorzieningen, de kwaliteibereikbaarheid van het woonmilieu en
de kwaliteit en bereikbaarheid van de natuurlijkegeving (Van den Berg e.a., 1999: 7). Ook
de Rijksoverheid ziet het toenemende belang vaerdokale samenwerking. In dériota
ruimte wordt het concept van het stedelijk netwadskpluricentrisch bestuurlijk territorium
omarmd. Hiermee speelt de overheid in op een neterenk gestuurde samenleving, waarbij
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de samenwerking in het netwerk tot een hoogwaartigleid moet komen (Teisman, 2001:
1).

Het belang van horizontale relaties in regionataesaverkingen wordt daarbij steeds meer
onderstreept. Een regio wordt daardoor steeds esrenetwerk van sociale relaties van en
tussen groepen (De Pater e.a., 2005: 48). Netwarkag vermindert daarbij de kracht van
territoriaal begrensde concepten, zoals stad ételalad, in ruimtelijke ontwikkeling en
beleid (Teisman, 2001: 2). Netwerkvorming wordttgasd door schaalvergroting in
productie- en consumptiepatronen en uitdijenddieglatronen tussen mensen in hun
veelheid aan rollen (Teisman, 2001: 2). De regehaleidsaanpak is zeer belangrijk
wanneer gemeenten onderling een sterke functimeeleevenheid vertonen. Maar dit ligt
niet altijd voor de hand (ROB en RFV, 2008: 43)t kamt omdat gemeenten lang niet voor
al hun doelstellingen ook precies met dezelfde mndgemeenten in zee kunnen of willen
gaan. In het licht van de netwerkbenadering iphalematisch wanneer men de regio te
veel beschouwd als een territoriaal afgebakendegeatiet eigen verantwoordelijkheid. Meer
ligt het voor de hand dat voor verschillende dawlen verschillende
samenwerkingsverbanden ontstaan. Ook intern zge demeenten vaak sterk aan elkaar
verbonden. Ze vormen samen een stedelijk netwetkmaerdere economische relaties. De
sterke en zwakke punten van een gemeente moetdsijaexk in regionale context worden
bezien (Van den Berg e.a., 1999: 8).

De noodzaak tot regionale samenwerking blijft cyemnis niet beperkt tot alleen
overheidspartijen. In toenemende mate hebben odérampartijen belang bij een goed
georganiseerde omgeving. Hierbij valt te denkenzaavel de particuliere sector als de non-
profit sector. Bedrijven hebben bijvoorbeeld belaijgen aantrekkelijke en goed
georganiseerde omgeving, omdat ze profiteren vargeede toegang tot de
productiefactoren (arbeid, kapitaal, land, infori@atNon-profit of non-gouvernementele
organisaties hebben volgens Van den Berg (20063tadezen belang in een specifiek deel
van de stad of de regio, of een specifiek aspatthed concurrentievermogen. Regionale
partnerschappen (Cross sectoraal) zorgen voor eenvaarde in samenwerking en
codrdinatie die een toegevoegde waarde is vooegie en deelnemende partijen. Van den
Berg ziet daarbij toegevoegde waarde in optredsndaalvoordelen (kritische massa),
synergie tussen complementaire functies of sp&eifeconomische vaardigheden. Bovendien
kan worden aangevoerd dat samenwerking en cooieimalppen voorkomen dat
(ongewenste) intraregionale concurrentie ontsiam den Berg e.a., 2006: 3). Ook kunnen
partnerschappen externe middelen generen (bijveltflseibsidies van de nationale
regeringen of de Europese Unie), die anders nethiebaar zouden zijn voor elke
individuele partner. Daarnaast kan ook inzicht veorgerkregen over de aard van de
problemen die bij de betrokken partijen spelenatt@grip wordt gecreéerd. (Van den Berg
e.a., 2006: 3).

2.3 Regionale samenwerking bekeken vanuit de speltheorie
In de context van krimp wordt in veel onderzoek&gagaan van een bovenlokale

samenwerking als sleutel om de gevolgen en effacardemografische krimp te beperken,
waarbij men deze samenwerking ziet als een nootig@kmaatregel om effectief te kunnen
anticiperen op de demografische ontwikkelingen.n¥ést e.a., 2008; Rijk, VNG, IPO, 2009;
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ROB en RFV, 2008). Intergemeentelijke samenwerigrdparbij essentieel uitgangspunt bij
het opstellen van regionale plannen en afsprakgk, (\RNG, IPO, 2009: 19). Samenwerking
met andere partijen is de eerstvolgende stap ibdwtistwordingsproces dat gemeenten
doormaken (Rijk, VNG en IPO, 2009; Topteam KrimP0Q). Dit zou dus voortvloeien uit
bewustwording. Het SER spreekt van een bestuunstyeoardelijkheid om de feitelijke
ontwikkelingen onder ogen te zien en samen meetingrijkste betrokkenen de regio brede
transformatieopgave in kaart te brengen (SER, 268)L:In de praktijk blijkt samenwerking
echter moeizaam te verlopen. Zo constateert hitdRij regionale gemeentelijke
samenwerking niet gemakkelijk verloopt ” (Rijk, VN®O, 2009: 15).

Codrdinatieproblemen en het ontbreken van een ¢plpeobleemperceptie zijn factoren die
regionale afstemming van woningbouw programma’sdsslifken. Daarnaast is krimp in een
regio vaak ongelijk verdeeld, wat regionale inspag®en daarmee regionale afstemming van
woningbouwprogramma’s tussen gemeenten bemodNgawest en Van Dam, 2010: 25).
Tevens speelt het zogenaamde Free Rider probleemole¢okale bestuurders vrezen dat
buurgemeenten zich niet aan de gemaakte regiofsgieaken zullen houden (Verwest en Van
Dam, 2010: 25). Als regionale samenwerking eercééfee methode is om regionale (krimp)
problemen op te lossen, is het interessant teveaamom deze samenwerking in de praktijk
voor veel gemeenten toch zo moeizaam verloopt.ddatieve effecten, die op kunnen treden
doordat gemeenten onvoldoende samenwerken, lopmmuian onrendabele ruimtelijke
investeringen tot concurrentie tussen gemeentemiesgevende grondexploitaties.
(Verwest en Van Dam, 2010: 10). De vraag is waaregionale samenwerking aan een
gemeenschappelijk doel toch zo lastig blijkt te zigrwijl de individuele gemeenten weten
dat het in ieders belang is te komen tot regioatdEemming en samenwerking. In deze
paragraaf zal aan de hand van de speltheorie ingegarden op de factoren die ten
grondslag liggen aan deze paradox.

Oskar Morgenstern en John Van Neuman worden afgligggers beschouwd van de
speltheorie. De speltheorie wordt binnen veel anole domeinen toegepast zoals in de
sociologie, psychologie, economie en biologie. anhen van beslissingen en de manier
waarop mensen reageren, staat centraal in de éh@wundstone, 1992: 12). Deze bestudeert
het strategisch gedrag van actoren — ‘spelers’@adc- in situaties die als een ‘spel’ zijn te
typeren (Hospers en Van Lochem, 2003: 17). Enled&ante begrippen in de speltheorie
zijn het spel, de spelers, de strategie en demgkoHet spel wordt daarbij gezien als een
simulatie van de interactie van het gedrag varvidden, waarbij een verband wordt gelegd
tussen de doelstellingen van deze individuen, dedlawijzen van de individuen en de
resultaten die zij bereiken. Spelers beschouwt aterationeel als ze beslissingen nemen die
hun doelen ten goede komen, hierboven de uitkoerstemd (Axelrod, 1984: 7).
Kenmerkend aan de speltheorie is het feit dat dedsengen die anderen nemen in het spel de
uitkomsten van de eigen beslissingen beinvloedemn&er de preferenties van de spelers
volledig tegenstrijdig zijn, spreekt men van zeooasgames. Dit zijn win-lose games met een
uitgesproken winnaar en een verliezer. Wanneerefengnties van spelers overeenstemmen,
dan streeft men de win-win oplossing na en danegpraen van cooperation games (Axelrod,
2006).
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2.3.1 Prisoner’s dilemma

Het prisoner’s dilemma is een uitwerking van ddtbeerie. Het enkelvoudige dilemma van
de gevangenen is verreweg het bekendste voorbeeld speltheorie. Het dilemma kan op
basis van onderstaand voorbeeld worden toegelicht.

Twee fictieve personen genaamd Hans en Maren eamrgsteerd voor het beroven van een
bank en zitten nu vast op het politiebureau in radisolijke isoleercellen. Zij zijn niet in staat
om met elkaar te communiceren en maken daarom @ézigke keuzes. De officier van
justitie doet Hans en Maren het volgende voors#ds jullie beiden een bekentenis afleggen
worden jullie beiden aangeklaagd. Ik zal er echpetoe zien dat jullie beiden
strafvermindering krijgen als beloning voor julbekentenis en slechts 1 jaar celstraf eisen.
Als één van jullie een bekentenis aflegt en de and¢ zal ik alle aanklachten tegen degene
die de bekentenis heeft afgelegd laten vallen dme#tentenis gebruiken om de maximale
straf van 12 jaar te eisen tegen degene die gdamtanis heeft afgelegd. Als jullie beiden
geen bekentenis afleggen zal ik genoegen moeteemarat een lagere strafeis en leg ik
jullie slechts wapenbezit ten laste waarvoor deimabe straf 1 jaar is”.

Figuur 2.2. Matrix enkelvoudige prisoner’s dilemma

Hans
Ontkent Bekent
Ontkent Beiden ontkennen en krijge Omdat Hans bekent en
beiden zelfde straf: Maren ontkent, is Hans vrij
en krijgt Maren
Maren Maren: 1 jaar gevangenisstraf:
Hans: 1 jaar
Maren: 12 jaar
Hans: Vrij
Bekent Omdat Maren bekent en Beiden bekennen en krijgen

Hans ontkent, is Maren vrij | dezelfde straf
en krijgt Hans

gevangenisstraf:
Maren: 8 jaar
Maren: Vrij Hans: 8 jaar
Hans: 12 jaar

Bron: Eigen bewerking, 2011

Het "dilemma" waarmee de gevangenen hier wordeargeanteerd is dat, ongeacht wat de
andere gevangene doet, elk beter af is door tgewiflan te bekennen. Dit zou het pareto-
optimale punt zijn. Een pareto-verbetering treedhalijk op wanneer de individuele welvaart
van één of meer personen uit de groep groter wanaier dat de welvaart van een ander lid
kleiner wordt. Het pareto-optimum ligt dan noodZgkerwijs op het punt waarop de
welvaart van een groepslid niet meer te verhogennsler dat dit ten koste gaat van de
welvaart van een ander lid. Het resultaat dat weedtregen wanneer beiden bekennen is
erger voor elke gevangene dan de uitkomst dieoriglen hebben verkregen wanneer beiden
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hadden gezwegen. Immers de gevangenen weten davdegenisstraf licht is (1 jaar) als ze
beiden niet bekennen, maar dat als de partnebekent, voor hem/haar vrijheid mogelijk is
door zelf te bekennen (Douma & Schreuder, 2002 AgB)gezien er daarnaast ook geen
mogelijkheden zijn om de afspraak bindend te maksien beide spelers, indien rationeel,
ook daadwerkelijk van de afspraak afwijken alsrhetment van handelen daar is. Het volgen
van de rationele strategie leidt dus tot een ctileongewenste situatie. De dominante
strategie van beiden komt neer op het ‘vals spelesarbij beide personen besluiten te
spreken. Dit wordt ingegeven door het feit dat memnvacht dat de ander het eigen belang
voorop zal zetten, waarbij men de keuze maakt dhook het eigen belang te behartigen.
Kenmerkend voor dit spel is dat het geen oplosiseejt (Axelrod, 1984: 11). Het dilemma
illustreert het conflict tussen individuele en eglieve rationaliteit. Een groep waarvan de
leden het rationele eigenbelang nastreven kamdidjk slechter af zijn dan een groep
waarvan de leden in strijd handelen met het raéibegenbelang.

Deze speltheorie laat zien dat, als iedere sptdeds de meest rationele keuzes maakt, dit
uiteindelijk niet zal leiden tot het beste resultddeesingh (1998) beschrijft dat deze paradox
zich ook voordoet in veel sociale, economischeditigke situaties. Interessant aan de casus
is de vraag of beide gevangenen anders hadderggerdaals zij in dezelfde cel hadden
gezeten. Zij hadden dan af kunnen spreken geemtezle af te leggen. Wanneer Hans en
Maren namelijk beiden codperatief handelen en aahde afspraak houden om te zwijgen,
dan komen beiden weg met slechts een eis van.lGaarmunicatie tussen de individuen kan
behulpzaam zijn, omdat het de mogelijkheid biedthmihgedrag van de partijen te
codrdineren en keuzes af te stemmen. Een goede woicatie kan daardoor de
samenwerking tussen de actoren verbeteren. Eduiegl is er een goede communicatie en
coordinatie, de beslissing om mee te werken aaalgeteen belang blijft altijd afhangen
van het individu zelf. In het geval van de boveastie casus zal, door een combinatie van
eigen gewin en het absolute gebrek aan vertrouweleb op het moment dat zij weer
afzonderlijk in de eigen isoleercel zitten, de wrlde redenering optreden: “ Als maren zo
dom is om zich aan onze afspraak te houden, kéraiks) dus vrij komen door nu te
bekennen. En voor het geval dat zij zo listig isoam niet aan de afspraak te houden, kan ik
me dus in elk geval niet veroorloven om me wél daafspraak te houden. Maren zal
ongetwijfeld dezelfde redenering volgen, waardaadé verdachten zullen bekennen en dit
dus de dominante strategie voor beiden blijft.

Het hierboven beschreven model, dat in de prakéjkeweg het meest als voorbeeld wordt
gebruikt, kenmerkt zich door de zogenaamde eenmaligractie. Er zijn twee spelers die
slechts één keer interacteren. Beide spelers kashmetructuur van het spel, het aantal
speelronden, de verschillende keuzemogelijkhedateataarbij behorende uitkomsten. Het is
voor beide spelers niet mogelijk om bindende atsgmde maken. Rationeel strategische
interactie kan dus resulteren in een uitkomst dlikectief ongewenst is.

In de praktijk komt het echter niet vaak voor daitjpen maar eenmalig samenwerken.
Publieke regionale samenwerkingen kenmerken ziohn kdmgdurige vaste
samenwerkingsverbanden of patronen. Te denkemypatiorbeeld aan een
samenwerkingsverband van een aantal gemeentersigpviba een gemeenschappelijke
regeling, de zogenaamde WGR samenwerkingsverbahi@emerhaald prisoner’s dilemma
wordt algemeen beschouwd als een standaard modetieevolutie van samenwerking
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(Brembs, 1996: 1). In het herhaalde prisoner’'snaifea (HPD) zijn de betrokken spelers
continu hun wederzijdse strategie aan het bepalaarbij het gedrag van eerdere acties input
is voor de verdere strategie. Het interessanteeearHPD is dat een speler het effect dat zijn
keuze heeft op de keuze van zijn opponent in deogdaslgende ronden in acht moet nemen.
Het HPD kan uit gedetermineerde en ongedetermiresdainenten bestaan. In het
gedetermineerde HPD is het aantal speelrondenij(elkb speler bekend. In het
ongedetermineerde HPD is niet bekend bij de spaler®eveel ronden het spel bestaat. De
(on) bekendheid met het aantal speelrondes begaatart van de samenwerkingsstrategie
(Alexrod 1984: 14). In een herhaald prisoner’'srdibea kunnen partijen zogenaamde
conditionele strategieén volgen en ook van elkaangrerwachten dat deze gevolgd worden.
Een speler volgt daarbij een conditionele stratatgenij zijn keuze laat afhangen van de
keuze die zijn medespeler in het verleden heefiagdtn Omdat men door middel van het
volgen van een bepaalde strategie de strategidevander in toekomstige speelronden kan
beinvlioeden is non-cotperatief handelen niet peegeaationele keuze meer. Robert Axelrod
organiseerde in de jaren 80 twee opeenvolgendedo®n waarin professionele
speltheoretici werd gevraagd verschillende stratagie ontwerpen voor HPD’s. De “Tit for
Tat” strategie werd in beide toernooien als domieatrategie beoordeeld. Deze strategie
houdt in dat een speler start met een samenwestmagsgie, waarna in alle volgende ronden
de keuze van de tegenspelers gekopieerd wordteiSpie in een bepaalde ronde niet
codperatief samenwerken worden in opvolgende rogdstraft door hun eigen gedrag,
terwijl spelers die wel samenwerken daarvoor bedomarden. Het voorgaande heeft
voornamelijk betrekking op samenwerkingen waarlaf mast staat uit hoeveel rondes deze
bestaat. Bij samenwerkingen waarvan beide speletsnwit hoeveel rondes deze bestaat is
het voor beide spelers rationeel om in de laatside niet samen te werken. Ergo, als spelers
van elkaar weten dat ze in de laatste ronde nlltrzgaan samenwerken dan is het ook
rationeel om in de laatste ronde ook zo te hand@grhangt af van de strategie van de
andere speler.

2.3.2. Prisoner’s dilemma vertaald naar de regional samenwerking

Het herhaalde prisoner’s dilemma zoals in de vop@iagraaf beschreven is het dilemma dat
bij de regionale samenwerkingen kan optreden. Hebiper's dilemma kenmerkt zich door
een gebrek aan vertrouwen en de keuze voor hde(teymijn) eigen belang in plaats voor
(de lange termijn) gemeenschappelijke belangengdest op de regionale samenwerkingen
kan je het prisoner’s dilemma vertalen naar drpgeaten.

1. Angst voor Freeriding
Freeriding in deze context wil zeggen dat bestusgrdeezen dat buurgemeenten zich niet aan
de gemaakte regionale afspraken zullen houden. @ésugemeenten in gezamenlijkheid een
woningbouwvisie en uitvoeringskader maken, dancgrgert men in gezamenlijkheid op de
demografische ontwikkelingen. Het dilemma dat kptreden is wanneer alle gemeenten
behalve één zich aan krimp aanpassen en hun waningistogramma’s daadwerkelijk
verlagen. De gemeente die zich niet houdt aan oeagkte afspraken kan op deze wijze
profiteren van het gedrag van de anderen. De aagevaitbreidingsruimte die vastgelegd is
in de regionale woonvisie wordt dan ingenomen disogemeente die zich niet conformeert
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aan de regionale afsprak&foordat gemeenten in een krimpregio hun woningbouw
programmering terugschroeven willen ze daarom zekéen dat de buurgemeente dit ook
doet en zo niet, daarvoor wordt bestraft. Op reggbniveau is het huidig financieel en
juridisch instrumentarium te beperkt om individugameenten, die zich niet aan de regionaal
gemaakte woningbouwafspraken houden, hiertoe azgiten. Om Freeriding te voorkomen
zijn gemeenten op dit punt afhankelijk van de pmoie. De provincie kan er toe bijdragen dat
gemeenten hun woningbouwafspraken ook daadwerkellomen. Freeriding wordt
voornamelijk gevoed door het eigen belang op kiereijn. Het reeds besproken
groeiparadigma ligt daaraan ten grondslag. Heh&nraccepteren van een planvorming van
groei naar krimp is een proces dat een langertijieslag neemt. In dat kader spreekt men
zelfs over een rouwproces. Gedurende het proceentienning, verzet naar berusting en
acceptatie kunnen bestuurders in de verleiding koi@&iezen voor het eigen belang. Het
ontbreken van een regionaal financieringsinstrurbgjkt in de praktijk belangrijke invioed

te hebben op het al of niet overgaan tot het eigianly. (Verwest en Van Dam, 2010: 50).

2. Het regionale gat
In Nederland werken de diverse overheidsorganannagl samen. Een belangrijke handicap
voor een effectieve regionale samenwerking is bgemoemde ‘regionale gat. Dit regionale
gat ontstaat als problemen en kansen zich aanddeeriet op één van de bestuursniveaus te
adresseren zijn maar die afstemming over gemeeamegn heen vereisen (Kosten, 2004)
Er is daarom behoefte aan een minder vrijblijvesal@enwerking, zodat ook lastiger
vraagstukken die dwingen tot ‘geven en nemen’ gaalgekunnen worden ( SER, 2011: 44).
Regionale samenwerking is efficiénter en effectiexsr problemen die in het regionale gat
vallen en die niet passen in de bestaande structDaordat partijen wel regionaal
samenwerken maar dit niet wettelijk is geregeld bgvoegdheden en macht niet in €én hand,
maar verdeeld over verschillende actoren. Regicafatemming is hierdoor gebaseerd op de
vrijwillige medewerking van de individuele gemeent®e individuele gemeenten moeten op
lokaal niveau politieke en financiéle verantwoogdover hun handelwijze afleggen. In het
geval dat gemeenten in een krimpregio een gezapemioonvisie ontwikkelen dan is de
uitvoering afhankelijk van de bereidwilligheid vea individuele gemeenten. Dit geldt voor
krimpregio’s mét en zonder regionaal bestuursorg@grwest en Van Dam, 2010: 5@oor
het ‘regionale gat’ is regionale afstemming gebakep de vrijwillige medewerking van de
betrokken gemeenten. De al eerder genoemde pategmit dan op te weten dat gemeenten
op de lange termijn beter kunnen samenwerken duderting afstemmen en naar beneden
toe bijstellen van de woningbouwprogramma’s, maarmea bereidwilligheid hiertoe beperkt
is, doordat krimp in een regio vaak ongelijk vetdas en het financieringssysteem van
gemeenten primair op groei is gericht. De uitvagisidaarom een kwestie van goede wil en
commitment van de individuele gemeenten (Verweat, 2008). Vertrouwen en
coordinatieproblemen liggen aan de basis van lggdmale gat. Coordinatieproblemen
beinvioeden het handelen van bestuurders en belenrde omslag. Vertrouwen in dat kader
wil dan ook zeggen dat partijen vertrouwen heblrarirogezamenlijkheid te anticiperen op
de maatschappelijke problemen. Het aanpakken vénmicatieproblemen op regionaal
niveau biedt ook de mogelijkheid nieuwe coalitesdrmen. Door bij het opstellen van
regionale woonvisies niet alleen overheden makmamatschappelijke organisaties te
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betrekken wordt een bredere basis in de samenvgeblareikt. (Verwest en Van Dam, 2010:
50).

3. Gebrek aan regionaal commitment
De krimp in een krimpregio is vaak ongelijk verdbelat regionaal commitment belemmert.
Omringende gemeenten zijn niet altijd bereid ddroemgemeente, die vaak het eerst en
zwaarst door krimp wordt getroffen, bij het oplass@an de problemen te ondersteunen.
Gemeentelijk grondbeleid zal in dienst moeten stasmhet regionaal ruimtelijk- en
woonbeleid. Het is belangrijk om kosten en batgmoraal te verevenen en regionaal
commitment te krijgerDe ongelijke verdeling van krimp in krimpregio’srbeeilijkt
regionale afstemming van woningbouwprogramma’setuggemeenten. Doordat niet alle
gemeenten even zwaar door krimp getroffen wordébreeakt bij sommigen het regionaal
commitment om gezamenlijk de problemen aan te pakke
In het algemeen worden de minst aantrekkelijke \gebreden het eerst en zwaarst door de
krimp getroffen. Het gebrek aan regionaal commitinkemt voor uit een combinatie van de
keuze voor het eigen belang en gebrek aan vertmouM en noodzaak is daarbij bepalend
voor de commitment. Gemeenten zullen zich alleenvdien committeren aan regionale
afspraken, (die onvoordelig zijn voor het eigent&aermijn belang), indien er een absoluut
nut en noodzaak aanwezig is.

2.4 Organiserend Vermogen
Fundamentele ontwikkelingen zoals globaliseringprimationalisering en Europese

integratie leiden tot toenemende concurrentie &ractie tussen metropolitane regio’s in een
zoektocht naar investeringen en handel (Van deg Bex., 1997: 1). Naast de traditionele
locatiefactoren en de factoren die de kwaliteit garplaats bepalen, die op hun beurt de
kwaliteit van de bedrijfsomgeving bepalen, krijgetoenemende mate de mogelijkheden van
regio’'s om te anticiperen en reageren op internexégrne ontwikkelingen aandacht. Door de
toegenomen concurrentie moeten regio’s zichze#rbmiganiseren om de concurrentiepositie
te verstevigen. De (toekomstige) voorspoed vameetnopolitane regio hangt in grote mate
af van haar organiserend vermogen (Van den Berd 89 : 1). Principieel aspect van die
kracht is het vermogen om adequaat en op de juistéelijke economische schaal, te
anticiperen, te antwoorden en om te gaan met verande intra- en inter- metropolitane
relaties door cruciale interne en externe verandsgrocessen (Van den Berg e.a., 1997: 1).
In die context kan je organiserend vermogen omsehmrials de mogelijkheid om met alle
betrokken actoren nieuwe ideeén te genereren ttakielen, te implementeren en
beleidsgericht te maken. Op die manier kan antwgegeven worden op fundamentele
ontwikkelingen en kunnen condities worden gecregeadt een duurzame ontwikkeling. Bij
organiserend vermogen gaat het om de vraag waaedretdokken partijen al dan niet slagen
om gezamenlijk belangen om te zetten in concretiatieven (De Langen e.a., 2006: 107).
Van den Berg e.a. (2002: 9) omschrijven organisexemmogen als het totale beleidsproces
dat start met een inventarisatie van de kansemelgiagen ofwel de vaststelling van de
behoeften, gevolgd door de ontwikkeling van bekiddéegieén, gevolgd door de
implementatie van deze beleidsstrategieén en daatahiervan.
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Figuur 2.3. Organiserend vermogen
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Bron: Organiserend Vermogen in Perspectief (Van deBerg e.a., 2002) .

Binnen het kader verklaren de lokale omstandighederom sommige initiatieven op de ene
plaats wel tot uiting komen en dezelfde initiatievig andere plaatsen niet. Het begrijpen en
analyseren van deze context is om die reden noetigak/an den Berg e.a., (2002: 9) geven
aan dat de metropolitane context een sterk bepal@ator (determinant) van economische
en sociale kansen en mogelijkheden is. Kennis easpécifieke metropolitane context is
noodzakelijk voor het begrijpen van de regionalgae problemen en kansen en het beleid
dat wordt nagestreefd. Veranderingen in de metiapa context hebben een sterke impact
op de uitkomst van de beleidsprocessen. De coh&#rvloedt de voorwaarden waaronder
actoren met elkaar samenwerkBe. veronderstelling is dat zonder (de herkennirag) v
significante kansen / problemen de creatie van @Vlastig proces is. Er moet een bepaalde
urgentie zijn wil een en ander kunnen slagen (Degkea e.a., 2006: 109).

Leiderschap van sleutelpersonen binnen de overhiéelangrijk. In de context tot
strategische netwerken is leiderschap zelfs nognigeiker. Verondersteld wordt dat
leiderschap en de ondernemingszin van sleutelfigsudstantieel bijdragen aan succesvolle
projecten. Er moet leiderschap zijn, uitgaandespetifieke competenties, charisma,
afkomstig van publieke of private partijen (Van d&garg e.a., 2002: 12). In algemene zin
constateren Van den Berg e.a., (2002: 12) datriettiap te maken heeft met formele en
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materiéle competenties. Leiders beschikken overifigiee competenties, die behulpzaam
zijn bij het activeren van belanghebbenden, zoal®nele positie (macht), financiéle
daadkracht, kennis, expertise, persoonlijke netearedn charisma.

Daarnaast wordt integraliteit in toenemende malanigeijk. Zonder visie is een efficiénte en
effectieve OV een utopie. De visie moet realistizigh en georiénteerd op de kansen en de
problemen van de stedelijke regio. Het moet tege¢ikamen aan de belangen en doelen van
betrokken stakeholders op een uitgebalanceerde viggn duidelijke visie vormt de basis
voor de formulering van doelen en strategieén.iBgrale visie van stedelijke

ontwikkeling, vertaald in strategieén en concreteléen, bewaakt de integraliteit en voorkomt
inconsistentie in beleid. Bij een integrale ontvekkgsvisie op regionale schaal wordt veel
meer organiserend vermogen gevergd dan bij vigies @en stad (Van 'T Verlaat, 2003: 18).
De moeilijkheidsgraad ligt vooral bij de publiekarit, omdat verschillende gemeenten bereid
moeten zijn het gemeentelijk belang in te ruilegetehet regionale belang (Van 'T Verlaat,
2009: 23) De Sociaal Economische Raad spreektemreprovinciale en regionale
structuurvisie-nieuwe stijl. Deze moet verder gdan het huidige ruimtelijke
ordeningsinstrument en dient ook de economie esunabarden te bevatten. Deze visie
beoogt een integraal en intersectoraal langetepergpectief voor de regio te bieden (SER,
2011: 53).

Zonder duidelijk politieke steun van hogere ovesdredf van lokale politiek, in lokaal of
regionaal perspectief, komen projecten moeizaarstéoid. Het is essentieel om politieke en
maatschappelijke steun in de allereerste stadiegniseren aldus Van der Berg (2002: 15).
Steun van de mensen die direct betrokken zijndirait het succes van implementatie. Hoe
waardevol een project ook mag zijn voor een duuezatedelijke ontwikkeling, een tekort
aan steun van degenen die direct zijn betrokkenéwmige kansen van succesvolle
implementatie verkleinen aldus Hoek (2005: 4). Melaappelijke steun voor maatregelen om
sociale problemen te voorkomen hangt af van deweethetrokkenheid van inwoners en
andere belanghebbenden. Strategische netwerkeekuworden gezien als een patroon van
interacties tussen wederzijds afhankelijk actorierndndelen in antwoord op de stedelijk
problemen. Met de hulp van goede communicatie tuaie betrokken actoren en een breed
gedragen visie voor de waargenomen (sociale) prodriekan een strategie worden
ontwikkeld. Communicatie is nodig om de boodschap ¢e visie en de gerelateerde
maatregelen tot het betrokken netwerk uit te drdyam den Berg e.a., 2002: 1963).

Het belang van governance structuren en in he¢wgde daarvan de toegevoegde waarde van
samenwerking binnen een regio, wordt door Van denrg B.a., (2006: 72) als de
belangrijkste factor van succes in de ontwikkeliag nieuwe governance structuren gezien.
Dit geldt voor alle betrokken actoren: gemeenteuriffsleven en maatschappelijke
organisaties. De voordelen van participatie voler attoren moeten daarbij zwaarder wegen
dan de kosten. Ze moeten elkaar nodig hebben aoealen te bereiken. Stakeholders
blijven betrokken als zij niet op eigen houtje delén kunnen bereiken. Individuen sluiten
zich aan bij een groep om een variéteit aan redddetwee meest dominante redenen zijn de
mogelijkheden om voordelen te behalen die nieteapamdere manier (alleen) bereikt kunnen
worden en om gemeenschappelijke beleidsdoelstehieg voorkeuren te bereiken (Van den
Berg e.a., 2006: 10).
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2.5 Regionale identiteit
Al eerder is aangegeven dat overheden in toenenmaatieaandacht hebben voor de

identiteit en beeldvorming van een territoriaaligeb Steeds vaker wordt er op gewezen dat
globalisering en regionalisering (in de zin van &atentueren van regionale verschillen) hand
in hand lijken te gaan (De Pater, 2005: 10). Hatraken en behouden van mensen en
kapitaal wordt van groot belang gezien voor deadecde culturele en de economische
ontwikkeling van een stad of regio. (Van den Berg,&2002; Hospers, 2010). Niet alleen in
de economie maar ook in het sociale leven van nnelpigkt een grote emotionele
verbondenheid met de eigen regio (De Pater, 200)5EEn regio vormt zich doordat mensen
identiteiten toekennen aan een bepaald gebiedh#&tdiegrip regio wordt een sociaal
construct bedoeld dat is ontstaan door politiekenemische, culturele en bestuurlijke
activiteiten (Hospers en Lochem, 2003: 34). Pek896) stelt dat bij de ontwikkeling van een
regio of een regionale identiteit vier fasen valabg zijn:

* de territoriale vorm van de regio;

* regionale symbolen;

* regionale instituties;

* het bestaan van de regio in het sociale bewustzijn.

Het belang van elke vorm wisselt in tijd en ruirf@® Pater, 2005: 201). Regio’s bestaan
immers pas als er ook een identiteit aan is toagkkdospers (2006) ziet daarbij een stad of
dorp als onderdeel van verschillende geografischaaniveaus, die allemaal hun eigen
verhalen en beelden hebben. De veronderstellidgtisamenwerking in een regio, die
voldoet aan de vier fasen van Paasi (1996), betdoapt dan in regio’s waar een of meerdere
fasen van Paasi niet of onvoldoende aanwezigRgasi (1996) veronderstelt dat
regiovorming en regioafbraak hand in hand gaanriDaardt verondersteld dat het proces
van een vorming van een nieuwe regio kan verandereen proces van transformatie,
waarbij oude regio’s verbleken of opgaan in nieuggio’s (De Pater, 2005: 200)

De eerste fase van de ontwikkeling van een regregibnale identiteit is derritoriale vorm
van de regio (Paasi, 2002:40). Hospers (2006) ndearbij het belang van een duidelijke
grens van de regio. Het gaat hierbij dus om heemutheid van de regio ten opzichte van de
ruimtelijke omgeving. Of een gebied makkelijk is@abakenen, hangt af van het feit in
hoeverre er sprake is van duidelijke grenzen. derm is het meest tastbaar. Als grenzen
ontbreken, kunnen mensen zich moelijker met eeredeblentificeren wat de vorming van
een regionale identiteit belemmert (De Pater, 2@0%). De territoriale vorm verwijst ook
naar een door de mens ingerichte ruimte en naanéiehet natuurlijk milieu en landschap
verbonden grondgebruik (De Pater, 2005: 201).

De tweede dimensie die Paasi (2002: 40) ondersimedt® ontwikkeling van een regio of
regionale identiteit, is deymbolische dimensiélet gaat hierbij om de vorming van regionale
symbolen, die uitdrukking geven aan de regionalecsiur. Te denken valt aan de
naamgeving van een regio, afbeeldingen, vlaggamyterken, streekproducten, volkslied,
cultuur en landschappelijke elementen. Deze vedeedie regionale identiteit en het sociaal
bewustzijn van de samenleving.
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De derde dimensie van Paasi (2002: 40) betreftistéutionele vormDe regionale
beeldvorming wordt vaak via de media en het ongsrvdrduurzaamd (De Pater, 2005: 202).
Dit gaat in op de institutionele vorm van de regioals de politieke en economische
ontwikkelingen. Het gaat om het stelsel van instgéin dat in een regio aanwezig is en op die
regio gericht. De Pater (2005: 203) onderscheidtlipmedia, onderwijsinstellingen, kamers
van koophandel en semi overheidsinstellingen. @alaioor de sterkte van de institutionele
vorm is de positie die het regionale bestuur inrtéemopzichte van een bestuur op een hoger
en lager schaalniveau.

Paasi’s vierde dimensie (2002: 140) gaat ovdudetionele rolvan de regio in grotere
verbanden. Is het een forensen gebied of gespsamadi in een bepaald onderdeel van de
economische sector, dient het als een recreat\akaintiegebied voor de stedelijke
omgeving? Is het een gebied waarheen huishouddmsdeipven uitwijken uit stedelijke
omgevingen? Deze laatste dimensie vertoont volPengater de meeste dynamiek (De Pater,
2005: 202). Veranderingen in functies oefenen \daak uit op aanpassingen in de andere
drie vormen, zoals herinrichting van een territorjunerdefiniéring van symbolen en
reorganisatie van instituties. Al deze processeariwvaegio’s ontstaan, zich versterken, dan
wel vervagen en verdwijnen hebben een eigen dyrkamie
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2.6. Theoretisch raamwerk

Om een op hoofdlijnen vergelijkbare case bescimgjte maken heb ik op basis van de
theoretische analyse uit de vorige paragrafen eleensa ontwikkeld waarin veronderstelde
relaties aanwezig zijn. Het kader geeft weer hoelementen uit het schema invloed hebben
op de regionale samenwerking.

Figuur 2.4. Schematische weergave elementen thedrdader

Samenwerking
PROCES

Prisoner’s dilemma

Regionale identiteit

Bewustwording

Output

Organiserend
Vermogen

Urgentie

In het kader staat de samenwerking, die wordt iegey door de al eerder beschreven
noodzaak van regionale samenwerking, centraaladeswerking resulteert in een regionale
krimpstrategie, de zogenaamde output, die in diearoek gedefinieerd is als het onderling
afstemmen van de bouw, sloop en herstructureringaph en het daarbij onderling kunnen
verdelen van de “pijn”. De regionale samenwerkingle uitkomst van deze samenwerking
kunnen in het licht worden gezien van het bovemstaanodel en ik wil onderzoeken in
welke mate deze elementen invloed hebben op densenidang.

De samenwerking staat onder invlioed van alleriinginten. In het prisoner’s dilemma is
beschreven dat organisaties (bestuurders) moeteenseerken, maar onafhankelijk van
elkaar besluiten nemen. Het prisoner’s dilemma lexkirzich, zoals in de vorige paragraaf
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beschreven, door een gebrek aan vertrouwen enuze keor het (korte termijn) eigen
belang in plaats van de (de lange termijn) gemémpgelijke belangen. In deze
samenwerking handelt iedereen vanuit zijn eigeargelDaarbij is sprake van een veelheid
van belangen en percepties in plaats van het ezargmlijke belang. Elke bestuurder wil
vooral investeren in zijn eigen gemeente. De vairgi om te kiezen voor het eigenbelang is
groter al naar gelang het gezamenlijk belang ogdentermijn vruchten afwerpt, terwijl het
eigenbelang al op korte termijn tot ‘resultaattteiAan de hand van de elementen
leiderschap, governance netwerken en een (intggale en strategie onderzoek ik of deze
van invloed zijn op het prisoner’s dilemma. De ifgien strategie’ is van belang om vast te
stellen in hoeverre er sprake is van een gede&deop de toekomstige ontwikkeling van de
regio. Met het element ‘leiderschap’ wil ik ondezken of er een stuwende partij bestaat die
de gemeenten er toe kan aanzetten beslissingemienmen actie te ondernemen. Tevens wil
ik onderzoeken in hoeverre het element ‘draagwak’ betekenis is voor de samenwerking.
Ook is het van belang vast te stellen of en in wefiate er sprake is van regionale identiteit
en of deze van invloed is op de samenwerking. Urgerf wel het ervaren van urgentie is een
essentieel element dat men in de theorie van delgke gebiedsontwikkeling als
succesfactor bij gebiedsontwikkelingen beschoueidé&ts (2006: 10) zegt daarbij over
urgentie dat als in een gebied voldoende partijy@mntaigd zijn van een probleem / kans en
dat als dringende noodzaak beleven, er voldoeneigienkan ontstaan om door enigerlei
vorm van samenwerking tot realisatie van een plear te gaan. Met het element urgentie wil
ik ingaan op de “gevoelde” urgentie. Het hangifeer aanzien van de urgentie in de context
van de demografische krimp is dat de effecten vadk niet op korte termijn openbaren en
het proces van de demografische ontwikkelingen bestuurstermijnen bestrijken. Een
gezamenlijk gevoelde urgentie bepaalt in grote rdatdaaruit voortvioeiende
handelingsactie.

Het element bewustwording bepaalt in grote mateige waarop partijen met elkaar
samenwerken. Het bewustwordingsproces wordt vagieleken met een rouwproces (van
Dam e.a., 2006; Derks, 2006b; ROB en RFV, 2008ywést e.a. 2008). Dit rouwproces moet
worden doorlopen voordat bestuurders en beleidsmmakataat zijn om te anticiperen op de
demografische krimp. Het bewustwordingsproces besia4 fasen. Ook is het van belang te
bepalen in welke fase in het bewustwordingsproeesegio zich bevindt en welke invioed
dat heeft op de samenwerking.
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Boordelingskader voor de Case Studies

De regionale samenwerkingen analyseer ik op basihet kader, waarbij ik de deelvragen
3.1. tot en met 3.4. uit hoofdstuk 1 behandel.

Deze analyse is bedoeld om te bezien: op welkeewijardt samengewerkt; welke onderdelen
van het organiserend vermogen aanwezig zijn iredmren hoe sterk de regionale identiteit
is. Per casus zal ik in een beoordelingstabel imzjeven in de waardering van de elementen.
Deze beoordeling vindt plaats op basis van de moitken van de interviews.

Figuur 2.5. Beoordelingstabel voor de Case Studies

Bron: Eigen bewerking, 2011
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Hoofdstuk 3 Methodologie

Dit hoofdstuk staat in het teken van de vraag olxeveanier ik onderzoek heb verricht, de

gehanteerde methoden en technieken. Ik licht derandksstrategie toe. Onder andere ga ik

in op de keuze voor een meervoudige case stuldiarna op de validiteit en de

betrouwbaarheid van de onderzoeksgegevens.

Dit onderzoek is explorerend van aard (Baarda 2009: 96). Over factoren die van invioed

zijn op een samenwerking in krimpregio’s is nogmigbekendOm deze onderzoeksvraag te

kunnen beantwoorden, heb ik gebruik gemaakt vahaodeten bronnen triangulatie. Om een

zo volledig mogelijk beeld te krijgen van het ormteksobject heb ik vanuit verschillende

invalshoeken gegevens verzameld, te weten bureaumyek, case studies en interviews.

Bovendien heb ik gebruik gemaakt van verschillem@d@anen om mijn onderzoeksdoel te

kunnen bereiken. De bronnen die gebruikt zijn:

- Interviews met gemeentebestuurders en beleidsaaretee Waard, Achterhoek en
Parkstad Limburg.

- Kranten: publicaties over bevolkingskrimp in diverggionale dagbladen.

- Cijfers: statistieken over bevolkingsontwikkelirgepoorte, sterfte en migratie) van het
Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS).

- Wetenschappelijke rapporten: wetenschappelijkeardpp van expertorganisaties: De
Nederlandse Vereniging voor Demografie, Ruimtefijenbureau en adviesorganisaties.

- Documenten: woonvisies, structuurvisies, toekorsggien uitvoeringsplannen.

De keuze voor een case studieopzet is afhankelijkhet feit of een persoon, groep, locatie
of situatie onder alledaagse omstandigheden einigeheel wordt onderzocht. Meestal gaat
het daarbij om complexe problemen (Baarda e.a9:20083). Een meervoudige casestudie
ligt ook voor de hand wanneer bepaalde verschigmsel gebeurtenissen in de praktijk in
verschillende gradaties voorkomen en die vergelékeamen worden. De te onderzoeken
verschijnselen zijn dan min of meer gelijk maasjuwle omstandigheden, condities en context
van de gekozen cases verschillen (Baarda e.a.; 22@%. In dit onderzoek wil ik
onderzoeken welke factoren de interregionale saregdimg beinvioeden. Deze regionale
samenwerking is een complexe samenwerkingssys&nataarvoor in de context van
demografische krimp de afgelopen periode veel aalingen zijn gedaan. De caseselectie
bestaat uit drie regio’s. Hierbij heb ik gekozemwrtwee regio’s die door het rijk zijn
aangewezen als anticipeerregio en een regio waderdegrafische krimp actueel is.
Kenmerkende verschijnselen kunnen zo zorgvuldigienonderzocht. De toetsing van de
theoretische notities kan ik zo verschillende kdrerhalen (Baarda e.a., 2009: 123).

Voor mijn interviews heb ik gekozen voor half gaestureerd interview. Kenmerk daarvan is
dat de vragen en antwoorden niet van te vorenligagn, maar de onderwerpen wel. De
gegevens die verzameld zijn moeten voldoen aaratdgp&waliteitscriteria, betrouwbaarheid
en geldigheid (Baarda e.a., 2009: 21). Betrouwlmdrthefinieert Baarda als de mate waarin
onderzoeksresultaten onafhankelijk zijn van to¢Babrda e.a., 2009: 22). (Toeval kan te
maken hebben door de interviewsituatie, de geiieede of de interviewer). Om de
betrouwbaarheid van mijn onderzoek te verhogenjkdharom gebruik gemaakt van
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dataregistratieapparatuur in de vorm van opnameafppa. Hierdoor is de controle op
kwaliteit achteraf min of meer maximaal (Baarda,&809: 21). Betrouwbaarheid is volgens
Baarda geen garantie voor geldigheid of validi@eldigheid wordt daarbij gedefinieerd als
de vraag of de verzamelde gegevens een juisteegtdpig vormen van de bestaande
werkelijkheid.

Validiteit heeft te maken met de juistheid van dderzoeksgegevens. (Baarda e.a., 2009:
197). Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussemniateen externe geldigheid. De interne
geldigheid hangt samen met de onderzoeksopzee tmderzoeksopzet is gekozen voor een
meervoudige case studie. Door het kleine aantatraoeékseenheden bij casestudies in het
algemeen kan de validiteit en betrouwbaarheidgegirandeerd worden door middel van
vergelijkingen van veel onderzoekseenheden. Teni@anan de externe validiteit is de
overdraagbaarheid van de gegevens beperkt. Dogrdehillende achtergronden van de
krimpregio's is zoals eerder aangegeven maatwedgisteOm de geldigheid te verhogen heb
ik gebruik gemaakt van verschillende data broniErewel de interne validiteit hoog is bij
een casestudy, kunnen de bevindingen slechts ligpesgk&neraliseerd worden naar andere
vergelijkbare situaties. Kenmerkend voor een casgss, zoals ik hiervoor heb aangegeven,
het grote aantal variabelen. Daarom is ook de helbg& benodigde informatie groot en het
soort informatie divers. De casestudy brengt e@ethte generaliseerbaarheid met zich mee
en daarmee ook een beperkte externe validiteit.
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Hoofdstuk 4 De praktijk

Dit hoofdstuk vormt het empirisch gedeelte van noialerzoek. De probleemstelling van
mijn onderzoek luidt: een codperatieve samenwerkirde vorm van een regionale
krimpstrategie is een voorwaarde voor een ade@aatpak van demografische krimp. Deze
komt in de praktijk echter maar moeilijk tot staRgionale samenwerking in de vorm van
een regionale krimpstrategie komt tot stand inregionaal samenwerkingsproces.
Gedurende dat proces staat de samenwerking ondeedvan allerlei elementen. Het doel
van dit hoofdstuk is te bepalen in hoeverre, binthewlrie cases, de betrokken stakeholders de
invloed van de onderdelen van het organiserendagemen van de regionale identiteit op
het samenwerkingsproces beoordelen en in hoevermaderdelen uit de speltheorie de
samenwerking beinvloeden. Het onderzoek is uitgeMoedrie regio’s. De theorie uit het
vorige hoofdstuk vormt het theoretische raamwerkwaaruit de casegebieden zijn
bestudeerd. Het onderzoek van de drie regio’s wadsdvolgt opgebouwd. Allereerst een
korte introductie van de regio, gevolgd door eaiithbting op de administratieve structuur
van de regio. Daarna komt aan de orde de tijddigrde regio heeft met krimp. (Op welk
moment manifesteerde de demografische krimp zickatrzijn de prognoses). De regionale
samenwerking, dus de manier waarop de gemeentgeaien en reageren op de krimp
vormt het sluitstuk.

Na deze toelichting maak ik een analyse en eerhbpsieg en trek ik conclusies. Ik doorloop
daarbij stapsgewijs het kader uit hoofdstuk 2waaklide verschillende elementen bespreek.
Tevens beschrijf ik op welke wijze men regionaaheawerkt en welke factoren daarbij van
invlioed zijn.

4.1. Case studie Alblasserwaard Vijfherenlanden

Introductie

De regio Alblasserwaard Vijfherenlanden (AV) ligthet

zuidelijke deel van het Groene Hart en telt onge1&6.000

inwoners, verdeeld over 35 kernen. Het gebiedgegtgrafisch AlblagSerwaard

tussen de rivieren de Merwede, de Lek en de LiDge. Vijfheerenlanden
zuidelijke rand van de regio aan de Merwede is vrij

verstedelijkt. Het westelijk deel van de regio ésight op

Rotterdam en omstreken, terwijl het oostelijk deel de regio

sterk gericht is op Gorinchem en Utrecht. De Albdawaard is een open, typisch Hollands
veenweidegebied. De ruimte en het overwegend agharikarakter vormen een sterk contrast
met het aangrenzende stedelijk gebied van Rottestade Drechtsteden. De historische
landschapsstructuur is nog duidelijk herkenbaat.gi@otste deel van de regio AV behoort
tot het Nationaal Landschap Groene Hart. In deor&yi is het enige primaire knooppdnt

® In de regionale structuurvisie wordt een onderisthemaakt in de verschillende soorten kernen, bijpar
sprake is van een kernen hiérarchie. Zo wordengiranknooppunten onderscheiden, deze hebben een
belangrijke regionale functie op het gebied vankgelegenheid, voorzieningen, zorg, cultuur en ongsr
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Gorinchem, dit is dan ook de centrum gemeente.rikite knooppunten zijn Leerdam en
Hardinxveld- Giessendam met een sub regionaleifunpthet gebied van werkgelegenheid
en voorzieningen. Daarnaast maakt men een ondéidcissen een verzorgingskern, waar
winkel en zorgvoorzieningen in redelijke mate aangeijn en kleine woonkernen, waarin
weinig tot geen winkel- en zorgvoorzieningen zijn.

Administratieve structuur

De regio Alblasserwaard-Vijfheerenlanden (AV) ligtde provincie Zuid Holland. De regio
is één van de drie sub- regio’s van de regio Zutlatd Zuid. De Regio Zuid-Holland Zuid
is een openbaar lichaam en een zelfstandig recstspein het kader van de Wet
gemeenschappelijke regeling (Wagr).

Gemeenten die publiekrechtelijk willen samenwerkemnen kiezen tussen
verschillende samenwerkingsvormen in het kaderdeaWgr.

Openbaar lichaantiet openbaar lichaam is de meest gebruikte énvdarste vorm
van samenwerking op basis van de Wgr. Het is dgearorm van publiekrechtelijke
samenwerking met rechtspersoonlijkheid. Hierdoor é@n openbaar lichaam
zelfstandig in het maatschappelijk verkeer optresiebijvoorbeeld eigen personeel
dienst nemen en fondsen beheren.
Gemeenschappelijk orgadne Wgr biedt de mogelijkheid om een gemeenschakgel
orgaan in te stellen. Dit is een vorm van sameniwgriiet €én bestuur. Het
gemeenschappelijk orgaan is een minder zware vamsamenwerking dan het
openbaar lichaam. Het gemeenschappelijk orgaan éeetbeperkte
rechtspersoonlijkheid en kan bijvoorbeeld geenrefggrsoneel in dienst nemen. Oqk
kunnen aan een gemeenschappelijk orgaan geeneggettp bevoegdheden wordgn
gedelegeerd

Centrumgemeent®ok de constructie van de centrumgemeente is @@n van

in

samenwerking op basis van de Wgr. Hierbij komedekdnemers overeen dat
bevoegdheden van een bestuursorgaan van de energem®rden uitgeoefend doqr
een bestuursorgaan van een andere gemeente.deake yan het mandateren van
bestuursbevoegdheden door het ene gemeentebestultetaandere

In de Regio Zuid-Holland Zuid werken 19 gemeentmen op het gebied van de
gemeenschappelijke geneeskundige dienst (GGDgglerrale ambulancevoorziening
(RAV) en de leerplicht en het voortijdig schoohzdn (BLVS). De regio Zuid Holland Zuid
bestaat uit drie sub regio’s. Dit zijn de regio’sebhtsteden, Alblasserwaard-
Vijfheerenlanden en Hoeksche Waard. De Regio AVkivginds 2003 samen in de vorm van
een zelfstandige bestuurscommissie van de Gemesgpsalijke regeling Zuid Holland Zuid.
In 2007 heeft men besloten deze samenwerkingeasiteren binnen de regio AV. De acht
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deelnemende gemeenten hebben ingestemd met dergeiagpelijke regeling “Samen
Sterk”. De regio AV bestaat uit de gemeenten: @elssrden, Gorinchem, Graafstroom,
Hardinxveld-Giessendam, Leerdam, Liesveld, Nieuwkeeland, Zederik. De gemeenten
Gorinchem en Leerdam zijn stedelijk, de 6 andereegnten zijn plattelandsgemeenten. De
deelnemende gemeenten hebben bij de vorming vgerdeentelijke samenwerking de
ambitie uitgesproken een krachtige en sociale regimrmen die economisch, sociaal en
ruimtelijk zo aantrekkelijk is dat inwoners, bedep en bezoekers er graag willen verblijven
(Regio AV, 2007: 3). De gemeenten werken samenebgébied van Economie en Toerisme,
Ruimtelijke Ordening, Wonen en Verkeer en Vervdéet maatschappelijke ondersteuning,
Jeugd, Cultuur, Onderwijs, Sociale Leefbaarhei¥eitigheid. De regio heeft een algemeen
bestuur, gevormd door de burgemeesters uit de eleeimde gemeenten. Het dagelijks
bestuur bestaat uit een voorzitter en 2 leden.dezitter is de burgemeester van de centrum
gemeente Gorinchem. Allen maken onderdeel uit wadettlnemende gemeenten.

De regio als openbaar lichaam heeft drie domeimdinétoren benoemd waarvan de
bovengenoemde beleidsvelden onderdeel uitmakeneBide regio AV zijn 3 gemeenten een
herindelingsproces gestart. Op 1 januari 2013 &rsde gemeenten Liesveld, Nieuw
Lekkerland en Graafstroom naar de nieuwe gemeenterMaard. De ambtelijke
organisaties van deze 3 gemeenten zijn reeds savmagd. Dit betekent dat nu één
ambtelijke organisatie drie verschillende best@@viseert en bijstaat.

Tijdslijn krimp

Voordat ingegaan wordt op de regio specifieke sguaan de AV wordt eerst ingegaan op de
context waarin de demografische krimp zich afspediiet Groene Hart. In het
interbestuurlijk actieplan is het Zuid Hollandseo@me Hart in totaliteit aangewezen als
zogenaamde anticipeerregio (Rijk, VNG, IPO, 20@9: Achterliggende reden hiervan was
dat in de periode 2004 — 2009, in de 28 gemeerarrhet Zuid Hollandse Groene Hart
sprake is geweest van een geringe bevolkingsddiigs opmerkelijk vanuit de gedachte dat
welvarende regio’s een sterkere bevolkingsgroeimagéen dan regio’s die de economische
potenties in mindere mate bezitten. (Van der Gaag £999). In Nederland vindt de sterkste
bevolkingsgroei dan ook plaats in de regio’s megja®tste economische mogelijkheden
zoals Noord- en Zuid-Holland, Utrecht en Flevoldhdtten en Musterd, 2009: 10).

Vanuit dat kader is de specifieke situatie voor@Geiene Hart en de regio AV in het
bijzonder, opmerkelijk te noemen. De provincie ZHiolland heeft om de achtergronden en
oorzaken hiervan te achterhalen opdracht gegeveeeonaantal onderzoeken uit te voeren.
De provincie concludeert op basis van deze ondkezrodat de demografische krimp in het
Groene Hart vooral veroorzaakt wordt door gezindwening. Dit laat onverlet dat er
interregionale verschillen aanwezig zijn, met naussen het centrum en de randen van het
Groene Hart (Companen, 2009: 5).

Specifiek voor de regio AV is de omslag van bevaljsigroei naar bevolkingskrimp
omstreeks 2004 ontstaan. In de periode vanaf 1880ewnog sprake van een forse
bevolkingsgroei die vooral werd veroorzaakt doondeiurlijke aanwas.
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Voor de bevolkingsontwikkeling tot 2008 is zichtbdat de natuurlijke aanwas in de
afgelopen jaren fors is afgenomen, voornamelijkafae eeuwwisseling. Die afname is
vooral een gevolg van een afname van het aantabgen en in beperkte mate het gevolg
van een toename van de sterfte. De ontgroeningewabrnamelijk het vertrek van het
aandeel vrouwen in de leeftijd van 18 tot 34 jastdm de regio is de belangrijke factor van
de afname van de natuurlijke aanwas. Het binnesandgratiesaldo is sinds 1995 elk jaar
negatief geweest en bedraagt inmiddels structds@@l personen per jaar. Vanaf 1995 is er
sprake van een negatief migratiesaldo in alleijdskiassen. Binnen de regio zijn de
verschillen echter groot.

In de meeste kernen is in de afgelopen jaren gerke van bevolkingskrimp. In “slechts” 11
van de 34 kernen is sprake van bevolkingskrimp.r\deokernen waar sprake was van
bevolkingskrimp wordt deze ontwikkeling voor hebgtst gedeelte gewijd aan het gebrek
aan aanbod van nieuwe woningen. De kernen metesgigmgsoverschot hadden veelal nog
te maken met een flinke vraagdruk naar woningerdeMeerdoor was er in deze periode nog
een bovengemiddelde stijging van de WOZ waardedearwoningen. Oorzaken van het
binnenlandse negatieve migratiesaldo worden vagmabcht in de beperkte aanwezige
nieuwbouw voor (jonge) gezinnen, de dure woonvaatr@n de mogelijkheden voor jonge
gezinnen om elders wel geschikte nieuwbouw te vir(@®mpanen, 2009: 24).

Prognoses bevolkingsontwikkeling en huishoudenddi®ling in kwantitatieve zin
Geconstateerd wordt dat de afname van de natwaidgkwas zich doorzet. Het tempo waarin
dit gebeurt, verschilt bijna niet per prognose.H&arl-prognose is hierin de meest
optimistische. De natuurlijke aanwas die nu nogirda 600 personen per jaar is, neemt af tot
200-300 personen in 2030. Het aantal geboorter megio Alblasserwaard-Vijfheerenlanden
is relatief hoog waardoor de bevolking nog groBén aanzien van het buitenlands
migratiesaldo verschillen de prognose methodenameigt stabiel rond de O lijn. De
binnenlandse migratie zal volgens de drie prognesesde langere termijn (na 2020)
afnemen en uitkomen op een minder groot vertrelsohert.

De verschillen tussen de drie bevolkingsprognoges/aor de regio als geheel niet zo groot.
Het varieert tussen een beperkte krimp of een k&pgroei voor de regio als geheel. Voor de
periode 2010 tot en met 2040 is een doorkijk gerneak de demografische ontwikkelingen
op basis van prognosecijfers van zowel het CB&eti$BL (2009). Voor wat betreft de
bevolkingsontwikkeling wordt een omslag in de bé&utgsgroei verwacht omstreeks 2033.
Voor de huishoudensontwikkeling wordt er een omskgvacht omstreeks 2036. Wat opvalt
is, dat zowel voor de kwantitatieve daling van d&attal inwoners als voor de kwantitatieve
daling van het aantal huishoudens er geen grotegdaichtbaar is. Rond 2040 ligt de
bevolkingsomvang rond 132.500 inwoners. Dit betekem afname van +/- 1000 inwoners
ten opzichte van 2030 en +/- 2500 ten opzichte2e4rD.

Ten aanzien van de kwantitatieve ontwikkeling vahdantal huishoudens zal in de periode
tot 2025 nog sprake zijn van een groei van hetahémishoudens. De Pearl en Primos
prognoses komen uit op een toename met ca 3.468Adudens. De provinciale prognose
komt uit op een groei van ca 2.300 huishoudens.abezien van de kwantitatieve daling van
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het aantal huishoudens stijgt deze van 51500 i@ »@ar 58200 in 2030, waarna deze daalt
naar 58100 huishoudens in 2040.

Prognoses bevolkingsontwikkeling en huishoudensiikiling in kwalitatieve zin.

Voor wat betreft de effecten op de woningmarkz@als we hebben kunnen lezen in
paragraaf 2.3, de ontwikkeling van het aantal hauslens en de samenstelling van de
huishoudens (naar leeftijd, omvang en inkomen asutheiden) van belang, aangezien deze
een directe invloed hebben op de vraag naar wonireze invioed heeft zowel betrekking
op de kwantitatieve vraag naar woningen als oolekwalitatieve vraag naar woningen. De
kwantitatieve daling van het aantal huishouderjktbhi omvang mee te vallen, zoals we
hierboven hebben kunnen lezen. Ten aanzien vawdi&tieve samenstelling van het aantal
huishoudens is uit de gegevens over de huishoual®esstelling af te leiden dat er vooral
een forse toename te zien is in de huishoudenskikaiing ten aanzien van alleenstaanden.
Dit aantal groeit van 2020 tot 2030 tot 2040 respeelijk van 18,1% naar 20,5% naar
21,7%. In 2010 bestaat 14,9% van het aantal hugghauuit alleenstaanden, 33,6% uit paren
en 2,9% uit een ouder gezinnen. In de kwantitatwlyaging van de bevolking is moeilijk

een urgentie te onderkennen. In de kwalitatieveigiilg van de bevolking en het inspelen op
de nieuwe vraag zit in de regio AV dan ook eenaotdaging.

De regionale samenwerking

De regio AV heeft gezamenlijke afspraken gemaakt tret ruimtelijk beleid en het
woonbeleid in de regio. Deze afspraken zijn ondeemvastgelegd in de regionale
structuurvisie Alblasserwaard Vijfherenlanden, eégionale woonvisie Alblasserwaard —
Vijfherenlanden 2006-2009 en het pact van Bleskexaggin 2008 is daaraan het
uitvoeringsprogramma wonen “ regionaal gebondétadbuitvoerbaar” toegevoegd. De
afspraken uit de regionale woonvisie zijn in héagringsprogramma verder uitgewerkt. In
het uitvoeringsprogramma wordt onder andere de Wtatieve opgave van de
woningbouwprogrammering, woningbouwaantallen, fageen capaciteit bepaald. Het Pact
van Bleskensgraaf omvat afspraken van de gemeantiregio, zorgvragersorganisaties,
wooncorporaties, zorginstellingen en welzijnsorgaties. Met het nakomen van de afspraken
moet worden bereikt, dat de regio in 2015 levergbestendig is. Dit vanwege de
toenemende vergrijzing. In het Pact van Bleskerggig voor de regio als geheel
noodzakelijke prestaties opgenomen. Het gaat daarbuitbreiding en vernieuwing van het
woningbestand, versterking van welzijn en leefbei@rlen de wijze waarop zorg thuis aan
ouderen en mensen met een handicap geleverd id@zit. prestaties zijn vertaald in
gemeentelijke actieplannen wonen, welzijn en zDgregio is in samenwerking met de
provincie gestart met het onderzoek “Samen bouvaarsrategisch woonbeleid”. Het
onderzoek moet de bouwstenen opleveren voor deohosgkisie die in 2011/2012 door de
regio zal worden opgesteld. Ook moet het onderrgalt geven voor de nog te actualiseren
provinciale Woonvisie en om de bewustwording irrefgio te vergroten. Het project heeft de
vorm van een gezamenlijk onderzoek van provincigemeenten in de regio en is bedoeld
als stap in een gezamenlijke zoektocht naar eeorragl ontwikkelingsperspectief tegen de
achtergrond van demografische ontwikkelingen. Eedarigrijk eindresultaat van deze pilot is
rapportage met adviezen over sturing en regiorfateraming.
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Op provinciaal niveau is de provincie bezig mevdaning van de Woonvisie 2011 — 2020.
Dit heeft geresulteerd in een ontwerp woonvisiel22@20. De huidige woonvisie van de
provincie Zuid-Holland dateert uit 2005. De veramidgecontext en de conclusie dat de
demografische veranderingen structureel van agwdzzjn voor de provincie aanleiding om
de Woonvisie 2005-2014 te vernieuwen. De proviniciet zich op (boven)regionale
afstemming door middel van verstedelijkingsafspraée programmering.

Figuur 4.2. Alblasserwaard-Vijfheerenlanden: Platmal vanaf 2011
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Bron: Monitor Planaanbod van de provincie Zuid-Holland, 2011

Uit de provinciale monitor blijkt dat er een plapeaiteit beschikbaar is van ongeveer 8.500
woningen in de regio AV. Dit is opmerkelijk, wantloal zou het maximale
uitbreidingsniveau voor de woningvoorraad als uitggount (4.500 woningen) worden
genomen, dan nog is er sprake van een aanziealigeeapaciteit. De plancapaciteit bedraagt
bijna het dubbele van de behoefte! Deze monitartdieg in de regionale woonvisie te
worden verwerkt.

Ten aanzien van de toekomstvisie heeft de regd®i® besloten dat de regionale
structuurvisie “authentiek en vernieuwend” uit 2@6¥et een doorkijk tot 2020) moet worden
herzien. Hieraan liggen een aantal redenen terdgltag. De eerste reden die genoemd wordt
is dat de structuurvisie uit 2004 niet meer voldaaat de gewijzigde interne- en externe
omstandigheden die zich binnen en buiten de rdgpeken. Op diverse beleidsvelden, waar
onder de ruimtelijke ordening, sociaal maatschajpah economie hebben exogene en
endogene factoren veranderingen aangebracht iordext van de beleidsvelden, waardoor er
een herijking van de beleidsuitgangspunten moeitglanden. Specifiek wordt aangegeven
dat er behoefte bestaat om deze sectorale bel&dsveanuit een helikopterview te bekijken.
Interessant in dat kader is een onderzoek van tdeligak, die in december 2009 voor de
regio AV het “Triple P” rapport heeft gepubliceeRit rapport wordt binnen de regio als
aanzet gezien voor de discussie rondom de hemositng en herprofilering van de regio.
Kernpunt van het onderzoek is inzicht geven inaigade, economische en ecologische
sterkten en zwakten van de Alblasserwaard- Vijfaekanden. Naast de helikopterview is de
wens uitgesproken voor een integrale benaderingifarsectorale beleidsvelden. Onderkend
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is dat de huidige beleidsdocumenten sectoraabpigresteld. Een belangrijk uitgangspunt is
om een samenhangende strategie op te stellen yeldidskeuzes vanuit een integraal
afwegingskader tot stand komen. Daarbij moet ebaalslag plaatsvinden in positionering en
profilering van de regio. Een van de belangrijkeondelijke kaders bij de opbouw van de
visie is de wijziging van de bevolkingssamenstgllinowel in kwantitatieve als kwalitatieve
zin. In de startnotitie die ten grondslag ligt @@regionale visie 2040 zijn dan ook de
volgende vragen gesteld:
- Welke kansen bieden de demografische ontwikkelingem de cultuur en identiteit
van de bevolking?
- Wat houdt de veranderende samenstelling en aantadle de bevolking en
verandering in de woonwensen van deze bevolkingan de woningbouw?

Toetsen van het theoretisch kader

Prisoner’s Dilemma

De regionale samenwerking tussen de gemeentenhuoidge vorm bestaat sinds 2007 door
de instelling van een samenwerkingsverband op basisle Wgr. De samenwerking is in
deze vorm relatief nieuw. Bij de totstandkoming d&ze regionale samenwerking is in het
convenant “Samen Sterk” aangegeven dat de genmeg@teoodzaak onderkennen van een
niet vrijblijvende samenwerking. Onder andere opgabied van Ruimtelijke Ordening en
Wonen wordt door de deelnemende gemeenten samerkgieM@or het beleidsterrein wonen,
betekent dit dat de regio verantwoordelijk is vdervorming van een regionale woonvisie
met een uitvoeringskader. In de woonvisie wordepraken gemaakt over de kwantitatieve
en kwalitatieve opgave voor de regio in totalisitde afzonderlijke gemeenten in bijzonder.
Maar wat betekent deze niet vrijblijvende samenwerkrecies? De niet vrijblijvende
samenwerking betekent niet dat de gemeenten heaativan de besluitvorming over heeft
gedragen aan het regio-orgaan. Besluitvormingt liijflat kader namelijk voorbehouden aan
de gemeenteraden. Besluitvorming over de woonissen raadsaangelegenheid. Artikel 8
van de gemeenschappelijke regeling AV bepaalt ngnuzlt de gemeenten ten aanzien van
de beleids en visievorming zelfstandige besluitvagihouden. Door de gemeenteraden zijn
dus geen bevoegdheden overgedragen aan de regio.

Regionale afstemming is hierdoor gebaseerd opiphellige medewerking van de
individuele gemeenten. De individuele gemeententemoep lokaal niveau politieke en
financiéle verantwoording over hun handelwijze gdien. In het geval dat gemeenten een
gezamenlijke woonvisie ontwikkelen dan is de uitiog afhankelijk van de bereidwilligheid
van de individuele gemeenten. De geinterviewderikahnen dat het onderling afstemmen
en naar beneden bijstellen van de woningbouwprogi@meen moeilijke opgave wordt. De
verwachting is dat de bereidwilligheid hiertoe mhaperkt is. Dit wordt mede veroorzaakt
door de grote verschillen in de gemeentelijke wghouwopgavenZo hebben de gemeenten
Liesveld, Leerdam, Gorinchem en Zederik de groatsteingbouwproductie. Indien in
gezamenlijkheid geanticipeerd wordt door de regitekent dit dat deze gemeenten (buiten de
gemeente Gorinchem als centrum gemeenten) “inidies® grootste (financiéle) pijn
moeten gaan lijden wanneer de woningbouwprogranmgerfigestemd wordt op de
demografische ontwikkelingen. Anderzijds kan dik betekenen dat gemeenten die in het
verleden een bescheiden woningbouwprogrammerinigdmebangehouden “mee moeten
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betalen aan de bijstelling van de woningbouwprogna van de hierboven genoemde
gemeenten”. Wat wel als voordeel voor de regio wgetien is dat er geen grote
interregionale verschillen in bevolkingskrimp zifdok de toekomstige prognoses laten geen
grote interregionale verschillen zien.

De kans op freerider gedrag binnen de regio wdsdgr@ot beoordeeld. Het grote onderlinge
verschil in woningbouwplannen en de daarbij behdeegrondposities en de daarmee
samenhangende financiéle risico’s zijn daar methetdean. In theorie is het dan ook niet
ondenkbaar dat als een van de gemeenten niet kdmevoaan zijn eigen gestelde
woningbouw opgave, een andere gemeente met eenvioringbouwplanning, de
vrijgekomen ruimte in neemt. Binnen de regio igeen instrument (als stok achter de deur)
die de individuele gemeenten kan corrigeren. Caratie tussen de gemeenten ligt op de
loer. Ook de provincie heeft in dat kader maarlesperkte rol. De provincie kijkt vanuit haar
rol alleen naar de regionale woningbouwprogramngenrabsolute zin (aantallen). Dat wil
zeggen dat de provincie alleen bekijkt of de totgdgave van de regio binnen de door de
provincie gestelde kaders blijft. Het huidige finael en juridisch instrumentarium op
regionaal niveau is te beperkt om individuele gemm® die zich niet aan de regionaal
gemaakte woningbouwafspraken houden, hiertoe azgtteen en freeriding te voorkomen. De
gemeenten zijn op dit punt afhankelijk van de pmoie.

Opvallend zijn de grote verschillen in woningbousrpten van de individuele gemeenten.
Veelzeggend daarbij is dat de plancapaciteit vared® in totaliteit bijna het dubbele betreft,
afgezet tegen de behoefteraming. Het onderzoekn damenwerking met de provincie Zuid
Holland wordt uitgevoerd, wordt als belangrijkerstgezien om de discussie te openen over
de herijking van de regionale woonvisie en de daarsamenhangende bijstelling van de
woningbouwaantallen. De geinterviewden zien hetripin om kosten en baten regionaal te
verevenen en om regionaal commitment te krijgeroréfeel voor de regio is dat er geen
grote interregionale verschillen zijn in de optnedie demografische krimp. Wel zien, door de
grote verschillen in de woningbouw programmerirggéinterviewden een grote kans dat de
individuele bestuurders “verleid” worden om te lkdez/oor het eigenbelang. Het gezamenlijk
belang in de regio wordt door alle geinterviewdenrign in een positionering van de regio in
zijn omgevingDe samenwerkingsafspraken, die in het kader vavgiezijn gemaakt, zijn
grotendeels ingegeven en gebaseerd op een vergragiiscenario. De samenwerking wordt
dan niet langer ingegeven vanuit een wederzijdssitiatie, maar vanuit een bepaalde nut en
noodzaak. De vraag vooralsnog blijft of deze mawsr samenwerken in de toekomst
standhoudt. Ook de provincie (PZH, 2010: 7) erkkzthier een groot afbreuk risico
aanwezig is.

“Regionalisering van gemeentelijke en provinciakdn was in de afgelopen
decennia relatief gemakkelijk omdat er groei erdgearen te verdelen. Dat gaat
nu veranderen in regio’s met een krimpperspectief’

Urgentie
De regio wordt zoals blijkt uit de cijfers sindsd3)geconfronteerd met een lichte daling van

het aantal inwoners. De relatie met demografisehmegkis dus relatief nieuw. Dit geldt echter
niet voor elke gemeente. Door de interregionalealglien heeft vooral het oosten van de
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regio te maken gehad met bevolkingskrimp. Veelzedgkaarbij is dat maar 11 van de 34
kernen in die periode te maken hadden met bevakimgp. De ruimtelijke gevolgen van de
bevolkingsdaling zijn zeer beperkt gebleven, ondaiezelfde periode er nog wel een groei
was van het aantal huishoudens. Dat de regio temgdat krijgen met een verandering in de
omvang en samenstelling van de bevolking, wordthiren elke gemeente als een urgente
opgave gezien. Dit wordt ook veroorzaakt doordatetschillende prognoses van de diverse
onderzoeksinstellingen geen urgente cijfers laten. Deze prognoses variéren van een
beperkte groei van de bevolking tot een beperktekrDit werkt mee in de beeldvorming
van de betrokkenen. Een veel gehoorde opvattidgtieen kleine verandering in de migratie
er al voor kan zorgen dat de prognosecijfers vexard De geinterviewden hebben allemaal
een sterk gedeelde opvatting over de gunstigengggan de regio binnen de Randstad
metropool. Door de sterke ligging ziet men de reddgooverloop van de Drechtsteden en
groot Rotterdam, waardoor men verwacht dat in dedmst ingespeeld kan worden op
migratiebewegingen uit die gebieden. De regio isamenwerking met de provincie gestart
met het onderzoek “Samen bouwen aan strategischiveteid™”, dat mede als doel heeft de
bewustwording binnen de regio te vergroten. Hiercktaat het onderwerp op vrijwel alle
bestuurlijke agenda’s. Ook ten aanzien van de katgve wijziging van de bevolking is er
geen echt gevoelde urgentie. De provincie Zuid &hallheeft bij de ontwerp woonvisie 2011-
2020 wel aangegeven hier prioriteit aan te willemem.

Visie en Strategie

De regionale woningbouwafspraken zijn vastgelegdkeimegionale structuurvisie
Alblasserwaard Vijfherenlanden, de regionale wosievAlblasserwaard — Vijfherenlanden
2006-2009 en het pact van Bleskensgraaf. In 2068asaan het uitvoeringsprogramma
wonen gekoppeld. Met de herijking van de regiomadenvisie wordt gewacht totdat de
resultaten uit het onderzoek “samen bouwen aategisah woonbeleid” afgerond zijn. Een
echte krimpstrategie is dus nog niet te herkenHenhbijstellen (herstructureren) van de
woningbouwplannen en het onderling verdelen vapijeis een onderwerp dat nog in
ontwikkeling is. Een belangrijk onderdeel van decdssie zal zijn op basis van welke criteria
de toekomstige uitbreidingsruimten aan de gemedotgrekend worden en op welke manier
bij het bijstellen van de woningbouwopgave de gertezefinancieel ondersteund gaan
worden, door elkaar en door de hogere bestuurseng@ye gemeenten hebben nog veel
moeite om te anticiperen op de bevolkingsontwikigeljezien het grote verschil in
plancapaciteit en uitbreidingsbehoefte. De prownfiid Holland lijkt door de vorming van
de woonvisie 2011 -2020 het initiatief te nemerhenbelang te zien van een integrale
woonvisie. die als toetsingskader moet gelden vegionale afstemming. Deze regionale
woonvisie dient echter gevoed te worden door deltagen uit het onderzoek “Samen
bouwen aan strategisch woonbeleid”. Een van deedogln het project is een rapportage met
adviezen over sturing en regionale afstemmingv®iklaart waarom de gemeenten nog niet
in staat zijn om concrete woningbouw afspraken aken. Pas op het moment dat het
onderzoek gereed is zullen de gemeenten een standpemen in het
herstructureringsvraagstuk en de wijze waarop ijgeben van de plannen door de
gemeenten zal gaan plaatsvinden.
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Draagvlak
De regionale woonvisie vormt, zoals gezegd, skhbbt vertrekpunt en is met name vanuit de

provincie ingegeven. Echte pijn hebben de gemeamgmiet gedeeld. In de beleidsagenda
bevolkingsdaling in Zuid Holland heeft de provinbigar rol in algemene zin getypeerd als
facilitator. De provincie stelt zich daarbij methma verantwoordelijk voor de bovenlokale
afstemming van beleid . De provincie volgt daanaiar eigen zeggen het nationale
uitgangspunt, zoals vastgelegd in het Interbesjkuttieplan Bevolkingsdaling (Rijk, IPO,
VNG, 2009). Volgens dat plan ligt de verantwoorn#tekeid voor het anticiperen primair bij
gemeenten, maar dient de provincie een facilitexenbite hebben. De provincie erkent dat de
urgentie niet zo zeer in de omvang van een bevgllohhuishoudendaling zit, maar meer ligt
op het gebied van onderliggende trends, zoals iyamngy en re-urbanisatie. Op dit moment
worden de ontwikkelingen in de uitvoering van hebwbeleid nadrukkelijk door de
provincie gevolgd. De vraag daarbij is of de rahwke provincie wel te typeren is al
facilitator. Door de samenwerking tussen de praeien de regio in het kader van de pilot
zoekt de provincie nadrukkelijk afstemming met éigio. De rol van de provincie wordt meer
als sturend ervaren. Deze rol kan mede verklaardevodoor de grote opgave waar de
gemeenten mee hebben te maken en het belang yaouiecie om de afspraken, die in het
kader van het interbestuurlijk actieplan zijn gekiage borgen. Of de provincie deze rol
echter vasthoudt zal voor een groot gedeelte a#hranfide regio in staat is om in
gezamenlijkheid de regionale woonvisie aan te paaaa de veranderende demografische
omstandigheden. Binnen het proces tot een gezgkeeafstemming van de
woningbouwopgave wordt nadrukkelijk afstemming gd#anet de woningcorporaties
binnen de regio AV. Deze worden als een belangpgner gezien bij de totstandkoming
van een realistische visie en uitvoeringskader Kipartijen en het maatschappelijk
middenveld worden in dit stadium nog niet betrokkgrde visievorming.

Leiderschap

Gesteld wordt dat de provincie Zuid Holland de oegle samenwerking op een actieve wijze
steunt en zelfs met het oog op de demografischepkais initiatiefnemer gezien kan worden.
De provincie is zich volledig bewust dat de krimggematiek op regionale schaal moet
worden aangepakt. De samenwerking is in dit verlyamaers ingegeven vanuit een bepaalde
nut en noodzaak, die om een regionale focus vr&agls de bewustwording van het
verschijnsel krimp is zij zelfs de initiatiefnem@mn meer afspraken op regionaal niveau te
maken. Primair komt de rol van de provincie neesiping via wettelijke taken (met name
via ruimtelijke structuurvisie en financieel tod#icen stimuleren van bewustwording (via
onderzoek en communicatie). De nadruk ligt daanbige bovenlokale aspecten. De
provincie heeft met andere woorden een verbindesigddie wordt ondersteund door een
toezichthoudende- of kaderstellende rol op belerdsinen, waar de provincie een wettelijke
beslissingsbevoegdheid of -plicht heeft. Toch is e van leiderschap als bedoeld binnen
het organiserend vermogen moeilijk herkenbaar lifkéerop dat de regio of een partij

binnen de regio zelf op dit moment onvoldoenddaatsis om deze rol op zich te nemen.
Daarbij wordt opgemerkt dat de regio zelf dezeniet kan vervullen. De daadkracht van het
regionale orgaan is van een dermate geringe ongaingerichte sturing niet kan worden
verwacht.
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Governance netwerken

Strategische netwerken binnen de regio op het defaie woningbouw zijn voornamelijk
publiek — (semi ) publiek. Zo is in het proces inetrekking tot de totstandkoming van het
woonbeleid en het daarbij behorende uitvoerings@mogia nadrukkelijk samenwerking
gezocht met de woningcorporaties die actief zirmbn de regio AV. Met de corporaties zijn
onder meer afspraken gemaakt over de woningbouwptied Het woonbeleid en het
uitvoeringsprogramma zijn daarbij echter voornajkeéen publieke aangelegenheid geweest.
Binnen de regio heerst het uitgangspunt dat hetieatingsbeleid primair een taak is van de
overheid. Andere (markt) partijen dan hierbovenogend spelen in deze fase een zeer
bescheiden rol. Marktpartijen en het maatschapgpeligdenveld worden om die reden tot nu
toe nog niet betrokken bij de herijking van het wobeleid. Echte “online” strategische
netwerken zoals we in de andere regio’s wel zignvaor het oog niet waarneembaar binnen
de regio.

De regionale identiteit

Volgens Paasi is de regio niet slechts een afgelobfgebied, maar de uitkomst van een
proces van vier verschillende (op de regio inwedegrkrachten. Deze dimensies, zoals Paasi
het noemt, bepalen de identiteit van de regio etoeleomstige ontwikkeling. De eerste
dimensie die Paasi onderscheidt is de territoxaten van de regio. Daarbij is het voor een
regionale identiteit van belang dat de regionaéngen duidelijk beschreven en herkenbaar
zijn. De regionale grenzen van het samenwerkingpswet zijn zowel in westelijke richting
als in oostelijke richting onvoldoende herkenbdaeffend is dat de Rabobank in haar
onderzoek “Triple P” over de regio AV ook de gemearAlblasserdam, Papendrecht,
Sliedrecht en Vianen betrekt. Deze gemeenten belveeswaar respectievelijk tot de
Drechtsteden en het Bestuur Regio Utrecht maarezoadn meer logische territoriale
afbakening van de regio kunnen vormen in oostegjkevestelijke richting. De regio AV ligt
in de Noord- en Zuidrichting geografisch ingeslotessen de Lek aan de Noordzijde en de
Merwede aan de zuidzijde. Deze geografische aftmagges duidelijk herkenbaar.

De tweede dimensie die Paasi onderscheidt in deildagling van een regio of regionale
identiteit, is de symbolische dimensie. De regiotkeeinig regionale symbolen.
Toonaangevende producten of gebouwen vormen eeedesymbool voor €én van de dorpen
of steden dan voor de regio als geheel. Een tréffenrbeeld is Kinderdifkdat onderdeel
uitmaakt van de gemeente Nieuw Lekkerland. Kingletaeeft door zijn status een duidelijke
landelijke functie, maar levert niet specifiek dajarage bij aan de identiteit van de regio.
Een regio kenmerkt zich doordat mensen identitéiekennen aan een gebied. Daarnaast
wordt de identiteit ook gevormd doordat ze eerspaelt in het bewustzijn van mensen. Zo
blijft buiten de regio het bewustzijn van de Alldasvaard Vijfherenlanden onvoldoende bij
de mensen achter. Ook ontbreekt het de regio aadweéelijk profiel. Hierdoor is het gebied
niet als eenheid herkenbaar en worstelt het metilmeayo. Door een imago dat voortkomt uit
de sterke samenbindende identiteit en het karakielte plattelandslandschap kan zelfs een
bepaalde stereotypering ten aanzien van de regriedsgm. Dit is in de regio AV niet het

®In 1997 werden de molens van Kinderdijk op de Wereld Erfgoed lijst gezet van UNESCO.
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geval. Als we naar de geschiedenis van de gemekijiten, blijken er wel degelijk
overeenkomsten te zijn. Al vanaf de eerste eeuvaerbewoning van dit gebied domineerden
de agrarische activiteiten en wordt het gebied gelerkt door een open, typisch Hollands
veenweidegebied. Buiten haar territoriale grenzsfthde regio en aantal meer of minder
intensieve relaties met andere regionale netweiken.belangrijk netwerk hierbij is de regio
Zuid Holland Zuid.(De regio’s Drechtsteden, Alblassaard Vijfherenlanden en Hoeksche
Waard).

De derde dimensie van Paasi betreft de institugoverm. De institutionele vorm van de
regio heeft betrekking op de politieke en econohesantwikkelingen van de regio. De regio
Alblasserwaard Vijfherenlanden bestaat in zijnitnbnele vorm pas sinds 2007. De acht
deelnemende gemeenten zijn in 2007 een Wgr samkimgerangegaan. Hierdoor is de regio
een belangrijke gesprekspartner voor provincialaedelijke overheden. Naast de
samenwerking van de gemeenten in regionaal verbgndr regio specifieke instanties op
het vlak van bedrijfsleven en maatschappelijk oiggres actief. De Kamer van Koophandel,
afdeling Rotterdam, is voor een groot deel vanedgorhet aanspreekpunt. Vooral het oosten
van de regio is meer gericht op de kamer van kaugdian Gorinchem. Er ontbreekt echter
een regionale ondernemingsvereniging. Ook zijnogrmeerdere busmaatschappijen en afval
ophaaldiensten actief.

De vierde en laatste dimensie die Paasi ondergoh@ad over de functionele rol van de regio
in grotere verbanden. De regio AV is voor een gotesl gericht op de Drechtsteden en groot
Rotterdam. Met name geldt dit voor het westelijklden de regio. Het oostelijk deel van de
regio is daarentegen sterk gericht op Gorincherdtezcht. Opvallend echter is de omvang
van de werkende beroepsbevolking in de regio Alelagaard Vijfheerenlanden. Ongeveer
75% van de beroepsbevolking werkt in de regio éx @ferkt buiten de Alblasserwaard
Vijfheerenlanden. Voor het aantal arbeidsplaatsddtglat 60% van de arbeidsplaatsen
ingevuld wordt door inwoners uit de regio. 40% danarbeidsplaatsen wordt bezet door
personen die buiten de regio Alblasserwaard Vijfaekanden wonen. Dit maakt de
functionele rol van de regio sterk.
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4.2 Conclusieregio Alblasserwaard Vijfherenlanden

Figuur 4.3. Toetsingsmodel regio Alblasserwaardhéijenlanden

Toetsingsmodel Niet Volledig
- - - +/- + ++
Prisoner’s Dilemma X
Urgentie X
Visie en Strategie X
Draagvlak X
Leiderschap X
Netwerken X
Regionale identiteit X
Bewustwordingsfase Fase 1 Fase2 |Fase3 Fase 4
Regio Ontkennen | Verzet | Berusting | Actie
X X

Bron: Eigen bewerking 2011

De regio AV heeft pas sinds enkele jaren te makeneaan geringe bevolkingsafname. Om de
mogelijke nadelige gevolgen van deze ontwikkelimge toekomst zo veel mogelijk te
beperken, hebben de gemeenten in de Alblasserwgéirdrenlanden in samenwerking met
de provincie Zuid Holland een eerste stap gezbetranticiperen op de demografische krimp
door middel van het experiment “Samen bouwen aategisch woonbeleid”. Het bestaande
beleid ligt vast in de regionale woonvisie Alblassgard — Vijfherenlanden 2006-2009. De
volgende stap in het samenwerkingsproces zal nijle regionale woonvisie te herijken op
basis van de resultaten uit de pilot “samen boua@nstrategisch woonbeleid.” De prognoses
laten nu een omslagpunt van bevolkingsdaling eshmuidensdaling zien rond 203
prognoses tonen geen urgentie aan zoals wel indkr@twee regio’s van dit onderzoek. Het
ontbreken van een urgentie is ook zichtbaar inal&limg van de gemeenten. Zo onderstreept
de provinciale woonmonitor dat in de regio een didIplancapaciteit aanwezig is ten
opzichte van de vraag naar woningen. Dit is zorgeeakl. Kenmerkend is ook de houding
van de gemeenten ten opzichte van de resultatele gilot. Deze zijn volgens de gemeenten
nog voor interpretatie vatbaar. Waar in de regibtAchoek de gemeenten de result&i&m

op €én overnamen van de provincie, is het in die ®g onduidelijk of de resultaten uit het
rapport “samen bouwen aan strategisch woonbel@&id'op één overgenomen gaan worden
door de gemeenten. De verwachting is dat het owegneszan de uitkomsten uit de pilot in
grote mate af zal hangen van de uitkomsten vaor#rzoek. Op het moment dat de
prognoses nadelig zijn voor de gemeenten is deaariing dat deze terzijde worden
geschoven. Binnen de regio vindt er door de gereeemig veel discussie plaats over de
prognose methoden. De gemeenten “neigen” de maastige methoden te gebruiken bij het
onderling af stemmen van het regionale woonbeketh optredend prisoner’s dilemma
vanwege het regionale gat, het gebrek aan regiaoaamnitment en de kans op freeriding
wordt door de geinterviewden sterk aanwezig ge&tdttoverdragen van de gemeentelijke
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bevoegdheden naar het regio-orgaan of schaalvergigkt volgens de geinterviewden de
enige mogelijkheid te zijn om te voorkomen dat genten kiezen voor het eigen gewin. Dit
wordt echter binnen de regio onwaarschijnlijk geéable provincie Zuid Holland ondersteunt
de regionale samenwerking op een actieve wijze@divin het kader van de demografische
krimp als initiatiefnemer gezien. Een van de belgkgje doelen van de samenwerking tussen
de regio en de provincie is dat het onderwerp opedmnale agenda komt. Toch lijkt de
provincie de rol van codrdinator en aanjager raetrnbiéren. Dit blijkt ook uit de provinciale
beleidsagenda waar de provincie aangeeft het pmudst regionale samenwerkingen te
komen, enkel te willen faciliteren. Dit kan natujrbtrategisch zijn. De houding van de
gemeenten ten opzichte van de provincie is namefhjgszins wantrouwend. De provincie
wordt verantwoordelijk gehouden voor de recenteobenwgsafname door het door de
provincie streng gevoerde contingentenbeleid. tdierdhadden veel gemeenten in het Groene
Hart en de regio AV maar zeer beperkte uitbreidmggelijkheden, waardoor de
beschikbaarheid van betaalbare woningen beperktDeserdere rol van de provincie zal in
grote mate afhangen van het vermogen van de regimibeen gezamenlijk gedragen
visievorming te komen, met een realistische woningtprogrammering en een haalbaar
uitvoeringskader. De gemeenten herkennen zelf gleetelpersonen of organisaties in de
regio die het vermogen hebben om de cooérdineresidgprte pakkenOp basis van
vrijwilligheid wordt onderlinge afstemming niet testisch geacht.

De regio werkt pas kort samen in deze bestuurigtéing. Kenmerkend daarbij is dat het
begrip AV niet sterk geworteld is in het bewustzipm de inwoners en buitenstaanders. Een
sterk regionaal bewustzijn is echter ook niet dsteansteek van de samenwerking. Veel
eerder hebben de gemeenten elkaar gevonden vaaedgectionele afhankelijkheid. De
regio is daarmee eerder een netwerk van samenwirkgmeenten dan een regio. Dit lijkt
van invloed te zijn op de samenwerking. De regkt hiog in de eerste twee fasen van het
bewustwordingsproces te zitten. Het negeren eretterzdoor de gemeenten is daarbij
kenmerkend. De noodzaak om tot actie over te gaawege het ontbreken van urgentie en
de regionale samenwerkingsvorm, zorgt ervoor diadeggten nog niet in staat zijn om in
gezamenlijkheid de woningbouwafspraken af te stemopede demografische
veranderingen, waardoor de gemeenten tot die lijjceb vasthouden aan de
woningbouwprogrammeringen. Ook in de toekomst aaWwege de prognoses nog
uitbreidingsruimte voor woningbouw aanwezig zijretiderdelen van de pijn heeft in deze
regio alleen betrekking op het bijstellen van denphpaciteit naar de prognoseramiigt
maken van keuzes in de regio lijkt nog niet haalblaa verwachting is dat het maken van
een uitvoeringskader de regionale samenwerkingrahdé zal zetten. De
samenwerkingsafspraken die in het kader van dealffggemaakt zijn grotendeels
ingegeven en gebaseerd op een verwacht groei-rszeWanneer men echte maatregelen
over de aanpak van krimp moet maken, is de opggttiat regionale samenwerking dan
moeilijker van de grond komt.

Demografische krimp staat weliswaar op de besjuarigenda, maar tot echte concrete
afspraken zijn partijen nog niet gekomen.
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4.3. Case studie Achterhoek

Introductie

De Achterhoek is onderdeel van de

provincie Gelderland en ligt tussen de ° *

IJssel in het westen, de Oude IJssel en

Montferland in het zuidwesten, Duitsland R EJG | Oe

aan de oostkant en Twente en Salland in {/ TERH&K
het noorden. De Achterhoek is een van de e ®
zes bestuurlijke regio's in Gelderland. De e
Achterhoek bestaat uit acht gemeenten, te i

weten: Berkelland, Bronckhorst, Oost-

Gelre, Winterswijk, Aalten, Oude-IlJsselstreek, Drodtem en Montferland. De

bevolkingsomvang van de regio bedraagt in 2010 verye300.000 inwoners. De gemeente
Doetinchem is de centrumgemeente binnen de regio.

Administratieve structuur

De eerste oorspronkelijke regionale samenwerkitgeatavan 1975 door de vorming van het
voormalige samenwerkingsverband Oost Gelderland3)SM 1995 is deze naam gewijzigd
in de regio Achterhoek. De regio Achterhoek is sité94 een Wgr- regio. Per 1 januari 2005
nemen acht gemeenten deel aan het samenwerkingadena een gemeentelijke herindeling
van 19 gemeenten naar 5. De samenwerking is in-2008 door de gemeenten
geintensiveerd door het opstellen van een strategiiseleidsagenda, waarin afspraken zijn
gemaakt over de thema'‘s duurzame economie, mabilitgetijdseconomie en
regiomarketing, lobby en externe betrekkingen. etegische agenda is een resultaatgericht
programma met een doorlooptijd tot 2011. De stratdg agenda wordt gecodrdineerd door
de regio Achterhoek. De kerndoelen van de regia&dbloek zijn:

“Het versterken van de duurzame innovatiekracht vanbedrijfsleven, het
duurzaam behouden van het landschap en maatschiptucturen, het

vergroten van de bestuurlijke en financiéle slagktaszan de Achterhoek’.

(Jaarplan regio achterhoek, 2010: 8)

De regio Achterhoek is een openbaar lichaam irkaeér van de Wgr en heeft een algemeen
bestuur bestaande uit acht collegeleden, eenkgitddelnemende gemeente. De voorzitter is
de burgemeester van de centrumgemeente Doetinéhenegio Achterhoek heeft geen
uitvoerende taken. De belangrijkste thema'’s wordlsor de regio gezamenlijk afgestemd.
Uitvoering vindt plaats door de individuele gemeentOpmerkelijk is dat de regio
Achterhoek geen taken heeft op het gebied van diksKoisvesting en Ruimtelijke Ordening.
Op het gebied van Volkshuisvesting en Ruimtelijkgeming werken de 7 gemeenten wel
samen. De gemeente Montferland is voor dat ondead@gesloten bij de Stadsregio Arnhem
—Nijmegen. In 2007 hebben de deelnemende gemeeaterygio “geherpositioneerd”.
Belangrijkste reden hiervoor was dat sinds de deting van de gemeenten deze groter in
omvang zijn geworden waardoor de rol van de regjialiscussie is komen te staan.
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De positionering van de regio houdt in:

- effectiviteit: door het gemeenschappelijk oppakkan de regionale thema’s vormen
gemeenten een belangrijke gesprekspartner naanltoie (beleidsontwikkeling,
subsidies).

- Efficiency: door regionale problemen regionaal epakken, ontstaat er een
schaalvoordeel.

- Uitgangspunt is: wat lokaal kan, moet lokaal blijve

Chronologie Achterhoek met krimp

Demografische krimp in de Achterhoek heeft netalsegio Alblasserwaard Vijfherenlanden
een korte voorgeschiedenis. Sinds 2005 daalt itdlaawoners van de Achterhoek
structureel. Doordat in de regio nog geen sprakamseen huishoudensdaling zijn de
ruimtelijke gevolgen van de bevolkingsdaling bepgebleven. Met de vaststelling van het
interbestuurlijk actieplan bevolkingsdaling is det®erhoek net zoals de regio AV
aangewezen als anticipeerregio zoals aangegevest interbestuurlijk Actieplan
Bevolkingsdaling van het Rijk, VNG en IPO.

Prognoses bevolkingsontwikkeling en huishoudenddk@ling in kwantitatieve zin

In 2010 is het bevolkingsaantal van de Achterhaakagld onder de 300.000 inwoners. Dit is
inclusief de gemeente Montferland. Uit de laatstgposecijfers blijkt dat de bevolking in de
jaren tot 2040 nog met 8% daalt tot ongeveer 24id@oners. (Inclusief de gemeente
Montferland). Opvallend daarbij zijn de regionaérschillen in bevolkingsontwikkeling per
gemeente. Zo krimpt de gemeente Berkelland met696 terwijl de gemeente Oude
IJsselstreek over dezelfde periode krimpt met tgket 3,6%. De interregionale verschillen
zijn groot. Belangrijkste oorzaak van de demogchigskrimp is de negatieve natuurlijke
groei. Er worden minder kinderen geboren dan datesrsen sterven. De regio krijgt ook te
maken met ontgroening en vergrijzing. Deze vormangrote bedreiging. Veel jongeren
trekken vaker weg voor studie en werk (De jong an YDuin, 2010: 10). Het aantal
huishoudens stijgt nog tot 2025, waarna ook vobahatal huishoudens een daling inzet.

Opvallend daarbij zijn de interregionale verschilie de huishoudensontwikkeling. Drie van
de acht gemeenten krijgen in de periode tot 2040aeen met een huishoudendaling. De
resterende vijf gemeenten krijgen te maken met@amame van het aantal huishoudens over
dezelfde periode. In de regionale woonvisie heeftedjio aangegeven dat na 2025
geanticipeerd moet worden op de daling van hebhantshoudens. Bouwen voor meer dan
130.000 woningen wordt niet zinvol geacht aangeergn 2040 nog maar 125.000 woningen
nodig zijn. De regio ziet de regionale woningmaalsteen geheel.

Prognoses bevolkingsontwikkeling en huishoudenddi®ling in kwalitatieve zin.

In de Achterhoek stijgt het aantal eenpersoonsbuidéns met 37%. Terwijl het aantal
meerpersoonshuishoudens zal dalen met 13,6 %.\[2eaerderende samenstelling is vooral
een gevolg van de toename van de alleenstaandimgBigste oorzaak hiervan wordt de
vergrijzing gezien. Steeds meer ouderen komenrateeg/onen na het overlijden van de
partner. In de kwalitatieve opgave voor de Achtelhniet men het toenemende belang voor
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passende huisvesting voor alleenstaanden. Ditjtefgvisraag naar woningen voor
meerpersoonshuishoudens sterk zal afnemen. De neagigvoningen zal dus wijzigen van
meerpersoonshuishoudens naar eenpersoonshuishoDderdaatste categorie bestaat
voornamelijk uit starters en senioren. Huishoudemranderen dus niet alleen in aantal maar
ook in leeftijd en samenstelling.

De leeftijdsgroep tot 20 jaar daalt in de periante2040 met ruim 16%. De leeftijdsgroep 20
to 65 daalt met 23%. De leeftijdsgroep 65+ stijgtlezelfde periode daarentegen met ruim
53%. Met name vergrijzing geeft een kwalitatievekdop de woningmarkt, omdat een deel
van de oudere mensen door fysieke beperkingen deramde woonwensen krijgt.

De regionale samenwerking
De Regio Achterhoek heeft in 2007 opdracht gegewen het project “Demografische
Ontwikkelingen in de Achterhoek’. Het project zatiwder fasen bestaan. De eerste fase
bestond uit een bevolkingsprognose, de tweedeuiabet formuleren van een gezamenlijk
vertrekpunt, de derde fase uit het in kaart brengende gevolgen per beleidsveld en de
vierde fase uit het formuleren en uitvoeren varideinet als resultaat een “demografie-
proof‘ regio. Fase 1 werd in 2007 afgerond. Deecgfspraken voor zich. Alle prognoses
wezen in dezelfde richting: er is sprake van eemliégsdaling (Krimpen bied kansen regio
Achterhoek, 2008: 3). In vervolg op fase 1 moesoinelerwerp breed onder de aandacht
worden gebracht. De betrokken actoren waren vanngelat pas als het gegeven van
bevolkingskrimp algemeen geaccepteerd is en aBsngealijke opgave wordt gezien, dan pas
goed ingespeeld kan worden op de veranderingegeBeenten hebben bij het opstellen van
de gezamenlijke Strategische Agenda voor de Acbedr2008-2010 het onderwerp
demografie niet hoog geprioriteerd als apart pnognapunt. Daarom voert Regio Achterhoek
de volgende fasen (3 en 4) van het project nie{kiitmpen bied kansen regio Achterhoek,
2008: 3). De provincie Gelderland heeft met de wngwan het zogenaamde Kwalitatieve
Woonprogramma per regio aangegeven hoe de woningazbzich de komende 10 jaren zou
moeten ontwikkelen. Het KWP is opgesteld met akld et woningaanbod op regionaal
niveau, zowel kwantitatief als kwalitatief, zo gamdgelijk af te stemmen op de marktvraag
aan woningen. In het woonbeleid hanteert de prowitveee belangrijke uitgangspunten:

- Het woningaanbod moet aansluiten bij de voorkeurb@&woners;

- Goedkope woningen, huurwoningen en woningen gesebi ouderen krijgen

prioriteit.

In het Kwalitatieve Woon Programma 3 (KWP 3 ) igesfproken dat in de regio’s voor 2011
bestuurlijk gedragen afspraken tot stand moeterekotdet KWP van de provincie
Gelderland wordt om die reden als eerste aanzetagroregionale aanpak beschouwd. De
coordinerende rol van de provincie is ontstaan dediorse plancapaciteit die in de provincie
in totaliteit is ontstaan. Zo bedroeg de netto gégoaciteit alleen al in de regio Achterhoek in
2010 14.000 nieuwbouw woningen. Afgezet tegen deipciale berekeningen betekende dit
een verhouding plancapaciteit tot de woningbehogfte242%. Er was dus bijna 2,5 meer
plancapaciteit dan vraag naar woningen! Dit aamiatsteeg de vraag naar woningen dus
sterk. De regio had daarom als taak gekregen o glancapaciteit fors naar beneden bij te
stellen. Daarbij werd het uitgangspunt gehanteatdld plannen met de beste kwaliteit
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behouden zou blijven en centrumplannen prioritesgkn omdat deze bij zouden dragen aan
sterke en vitale kernen. Ter invulling van dezeunadijk gedragen afspraken hebben de
gemeenten (m.u.v. de gemeente Montfoort) beslmtehet KWP in een regionale woonvisie
te vertalen. De Regionale Woonvisie Achterhoek 22020 vormt het resultaat van deze
vertaling. Centraal in deze visie is de verdeliag nieuwbouw —netto toevoegingen. “Alleen
ga je sneller, samen kom je verder” is de treffaitdevan de regionale woonvisie. Het
belang van deze overkoepelende visie wordt onddrédlenr de deelnemende patrtijen. De
urgentie om te komen tot deze regionale afsprak@énhet besef dat de woningmarkt verder
gaat dan de eigen gemeentegrenzen waardoor omggecdmcurrentie moet worden
voorkomen aldus de woonvisie.

Figuur 4.4 Provinciaal referentiekader (kolom 23¢mfgezet tegen de opgetelde
woningbouwprogramma’s van alle zeven gemeentemikol

Provinciaal referentie-  Regionale behoefie — op basis van Regionaal woningbouwprogramma - ge-
kader regio Achter- Primos 2007 en WoON 2006. meentelijke programma’s opgeteld
hoek 2010-2019
Bruto*** Netto Bruto Netto
(nieuwbouw) (toevoegingen) (nieuwbouw) (toevoegingen)
referentiekader  referentiekader Per 1-1-2009 Per 1-1-2009
Huur 43 -1 29 1
26 -6 8 -5
4 15 3 19 14
% 2 0 3 3
E Koop 57 103 g 89
hy 11 47 9 15
15 27 23 3
32 29 40 43
100 100 100 100
Nultreden in %-age nv.t. 80% 38
Totaal in aantallen 7.200 5.900 15.000 13.550
Sloop in aantallen 1.300* 1.450™

Tabel 6. Provinciaal referentiekader (Bron: Afsprakenkader regio Achterhoek, KWP3).

* Aanname op grond van trend
** Aanname op grond van cijfers van gemeenten/ woningcorporaties
*** Bruto/ netto: bruto betreft het nieuwbouwprogramma. Netto betreft het aantal toevoegingen, zijnde nieuwbouw minus sloop/

samenvoegingen.
Bron: Regionale WoonvisieAchterhoek 2010-2020, 2010 gil.
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Ook de opkomende vergrijzing, waardoor een steranagerende vraag optreedt, moet
volgens de gemeenten in gezamenlijkheid beantwworden. Door de economische crisis
ziet men vooral een toenemend belang ontstaart f$temmen van vraag en aanbod van
betaalbare woningen. Daarnaast staan de gemeentemporaties aan de vooravond van
grote bezuinigen, die de investeringsmogelijkhediastisch verkleinen. De regionale
woonvisie is kaderstellend en legt kaders vast dedokale woonvisies van de individuele
gemeenten en het portefeuillebeleid van de corastdn de regionale woonvisie Achterhoek
2010-2020 hebben de gezamenlijke gemeenten begagl@dncapaciteit bij te stellen tot
netto 5900 woningen.

Opvallend daarbij is dat de regio de regionale b&koaming van de provincie Gelderland
direct heeft overgenomen. Dit terwijl de provineidlerekeningen gebaseerd waren op het
zogenaamde Primos methdderwijl de regio uitgaat van de Pearl mettbeen het CBS en
PBL. Dit betekent een bijstelling van het woonpergma van +/- 8000 woningen. Daarbij
wordt opgemerkt dat 40% van de plancapaciteit (2).0estond uit harde plannen. 60% uit
zachte plannen. De restant plancapaciteit worderd als mogelijk toegevoegd bij sterke
kernen aldus de regio. Achterliggende gedachtébgasudat sterke kernen de structuur van
de regio versterkt. Centrumplannen van de groteredn dragen bij aan vitale kernen,
hetgeen kwaliteit toevoegt aan de regio. Deze @arknijgen prioriteit.

De opgave in de woonvisie wordt vooral gezien irstracturering van de bestaande
woningvoorraad. De opgave voor nieuwbouw in de Adidek zijn namelijk voor 90% al
gerealiseerd in de periode tot 2020. Sturen oemdifftiatie van de woningvoorraad kan
slechts voor een beperkt deel door middel van ribewwy. Het grootste deel van de
woningvoorraad staat er al en het accent ligt ddnop sturing binnen de bestaande
voorraad. Naast de regionale woonvisie heeft de @@ngegeven een duidelijk belang te
hechten aan een overkoepelende regionale visiedevierekomstige ontwikkeling van de
Achterhoek. Vanuit het sociaal economisch overlag de Achterhoek wordt gewerkt aan
visie op de Achterhoek in 2020 onder de naam “Atiaiek 2020”.

Toetsen van het theoretisch kader

Prisoner’s dilemma

De regio Achterhoek heeft geen bestuurlijk orgaanbesluiten neemt over het regionale
woningbouwprogramma of het woonbeleid. Het taak¥atkshuisvesting en Ruimtelijke

Dit is een trendprognose die in hoofdlijnen overeen komt met de achterliggende uitgangspunten van de Pearl-
prognose. In de Primos-prognose is, meer dan de Pearl-prognose, het toekomstige woningbouwprogramma
maatgevend. Als dat niet bekend is, wordt de migratietrend uit het verleden als uitgangspunt aangehouden.
Beide prognoses, Pearl en Primos hebben hun waarde vooral op bovenregionaal niveau. Voor een nadere
doorwerking op regionaal en lokaal niveau is daarom de provinciale bevolkingsprognose opgesteld.

® Ditis een trendprognose, waarbij de migratieontwikkeling uit het verleden als uitgangspunt wordt
aangehouden voor de toekomst, tenzij het woningbouwprogramma voor de komende jaren structureel afwijkt
van het bouwprogramma in voorgaande jaren. Na 10 jaar wordt het effect van de migratieontwikkeling uit de
afgelopen jaren nog maar voor 50% als uitgangspunt genomen voor de periode van 10-20 jaar; het migratie-
effect wordt dus getemperd.
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Ordening valt niet onder de verantwoordelijkheid ¥t regio orgaan. Het primaat van de
besluitvorming blijft voor wat betreft dit onderwebinnen de kaders van de individuele
gemeenten. Elke gemeente is daarbij zelf verantadigh om de woningbouwplanning af te
stemmen op de marktvraag. Het ontbreken van eeranrglat dwingende besluiten kan
nemen houdt in, dat er geen stok achter de deyr et moment dat een van de gemeenten
kiest voor het eigen belang en zich niet conforina&n de afspraken. Op basis van de
interregionale verschillen binnen de regio is dezdeevoor het eigen belang door een
gemeente niet ondenkbaar. Gemeenten moeten eroprkuertrouwen , dat elke gemeente
zich wel aan de gemaakte afspraken houdt. De gderebabben in de regionale woonvisie
aangegeven dat het nut en de noodzaak zo gratztis) gezamenlijkheid geanticipeerd moet
worden met alle consequenties van dien.

“Als gevolg van exploitatieverliezen zijn de ficé#e consequenties van het naar

beneden bijstellen van de plancapaciteit enormwaten dat deze ‘pijn’ hoe dan

ook op ons afkomt. Als we de plannen niet naardemeijstellen, heeft dit een

grotere sloop- en herstructureringsopgave tot gg\arh de gevolgen van

leegstand op te vangen” (Regionale Woonvisie Abbiek 2010- 2020, 2010:

19).
Een van de achterliggende redenen voor deze apgtedldat de Achterhoekse woningmarkt
functioneert als een regionale woningmarkt. Allengenten hebben dan ook belang om in
gezamenlijkheid de plannen af te stemmen op de gexfische ontwikkelingen. Het nut om
samen te werken weegt daarbij zwaarder dan oneekivoor het eigen belang, omdat er
makkelijk interregionale verschuivingen plaats kemigaan vinden.
Vertrouwen tussen de gemeenten is dus een belanggangspunt in de Woonvisie. Het
gebrek daaraan kan namelijk een prisoner’s dilerophaveren, doordat bestuurders er geen
vertrouwen in hebben dat de buurgemeente zich agehaakte afspraken houdt. Zeker nu
er geen dwingende stok achter de deur aanweZigisegio ziet zelf de noodzakelijkheid van
openheid en vertrouwen bij de uitvoering van de itoboing. Essentieel voor de gemaakte
afspraken is dat er volledige openheid van zakemltagpgegeven. Pas op het moment dat het
vertrouwen “optimaal” is tussen de gemeenten woedt'freerider” gedrag van individuele
gemeenten voorkomen, omdat de gemeenten inzicbehah de opgaven. Dit is ook
vastgelegd in de Woonvisie. Vertrouwen is de basigens de gemeenten. Dat wil zeggen
dat partijen actueel inzicht hebben in:

* Plancapaciteit per gemeente, naar fase.

» Cijfers over plancapaciteit, die worden aangaiéaan de provincie.
* Realisatie nieuwbouw.

* Realisatie onttrekking

De afspraak is dat gemeenten en corporaties edleaempreken, wanneer men zich niet aan de
afspraken houdt. Opmerkelijk daarbij is wel de &leande rol van de provincie bij deze
monitoring. De regio geeft de provincie hier exigiade rol als achtervang. Kennelijk bestaat
er bij de gemeente toch behoefte om de rol varra@nzie zo expliciet te benoemen. De
provincie wordt door de gemeenten als de partijegedie formele mogelijkheden heeft om
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in te grijpen indien individuele gemeenten af willwijken van de regionaal gemaakte
afspraken. Deze rol wordt nadrukkelijk ook verwagduh de provincie. Opmerkelijk is deze
afspraak wel. De gemeenten hebben enerzijds wadrsta de taken en bevoegdheden over
te dragen aan het regio-orgaan, mede vanwege defbelaan gemeentelijke autonomie.
Anderzijds is er wel een sterke behoefte aan edij gpi@ als stok achter de deur fungeert.
Juist bij uitstek zou deze rol (mede gezien de gmwing van de regionale woonvisie) bij de
regio thuis horen. Daarbij wordt nog opgemerktdtprovincie Gelderland het regio-orgaan
wel als aanspreekpunt hanteert voor beleidszakedoro Ruimtelijke ordening en
Volkshuisvesting.

Met het ondertekenen van de regionale woonvisibémlde gemeenten afgesproken zich te
committeren aan de woonvisie. Regionale sturingwegliteit en kwantiteit van het wonen
wordt daarbij als essentieel beoordeeld. Het doatbij om monitoren en bijsturen, maar
ook om kennisdeling en leren van elkaar. Jaarlgiggen de gemeenten aan elkaar
verantwoording af over opgeleverde nieuwbouw, ekkingen aan de woningvoorraad en de
omvang en samenstelling van de planningslijsteng&heurt in de Monitor Wonen
Achterhoek. Deze monitoring wordt door de zevengeamen gezamenlijk uitgevoerd. Het
doel van de monitoring is:

* Tijdige ontwikkelingen of trends in de woningmaherkennen en hierop inspelen.

» Beoordelen of doelstellingen worden behaald spraken worden nageleefd.

» Beoordelen of er aanleiding is om doelstellinbgrte stellen.

Het optreden van de gemeenten lijkt overeenkontsteebben met zelfregulering. In het
geval dat de plancapaciteit niet wordt teruggelirazjm de gemeenten namelijk zelf
verantwoordelijk voor de negatieve gevolgen op daingmarkt en zullen daarop door de
andere gemeenten worden aangesproken. Het dilenanzic hier wel kan voordoen is dat
de gemeenten moeten samenwerken, maar onafhankalijlkaar besluiten moeten nemen.
Dit dilemma kan opgelost worden door de al eerésploken overdracht van taken en
bevoegdheden van de individuele gemeenten aaedietargaan. Dit lijkt geen haalbaar
scenario voor de regio Achterhoek. De gemeentehdrebr nadrukkelijk voor gekozen om
de afspraken in het kader van de regionale woaneisibijoehorend uitvoeringsprogramma
nadrukkelijk los te koppelen van de regio Achteihee dit onder codrdinatie van de
gemeente Bronckhorst zelfstandig uit te voerenwBthouders van de deelnemende
gemeenten hebben zich in dit verband in een reglanerleg georganiseerd. Dit wordt
gecoordineerd door de wethouder van de gemeenteBrorst. De reden voor deze
werkwijze is vooral gelegen in het feit dat devah het regio-orgaan is afgenomen door de
gemeentelijke herindeling in 2005. Door de schaghating na de herindeling zijn de
overgebleven gemeenten van mening dat zij zelfgigbditen het regio orgaan om)
afspraken met elkaar kunnen maken.

Een gebrek aan regionaal commitment komt vaak wobeien combinatie van de keuze voor
het eigen belang en gebrek aan vertrouwen en ocoeotte focus ten aanzien van de materie.
Nut en noodzaak is daarbij bepalend voor commitniga regio heeft aangegeven nut en
noodzaak te onderkennen, zoals hierboven is gablélet regionaal commitment komt in de
woonvisie onder meer tot uitdrukking in de vergaaatspraken die de gemeenten met elkaar
hebben gemaakt.
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“Zo is elke gemeente verantwoordelijk om de planciggagen planningslijsten te
verminderen tot een omvang die past bij de gewaeristeeiding. Met elkaar is
gedeeld wat de mogelijkheden hiervoor zijn en wietiadpunten dit oplevert. Het
is essentieel dat alle gemeenten de beweging nemlemgelijktijdig en fors
inzetten. We beseffen dat wanneer de plancapaciggitvordt teruggebracht, de
partijen verantwoordelijk zijn voor de negatieverglgen op de woningmarkt en
daarop bestuurlijk worden aangesproke(Regionale Woonvisie Achterhoek
2010- 2020, 2010: 20).

Daarnaast hebben de gemeenten het volgende afgespro
» Er worden geen nieuwe principeverzoeken voor wdrongvontwikkeling, die leidt
tot extra woningen, in behandeling genomen Uitzanden zijn beargumenteerd
mogelijk.
» Er worden geen exploitaties overgenomen van onwlédes. Uitzonderingen zijn
alleen beargumenteerd mogelijk.

De geinterviewden zien het grootste risico vangeredend prisoner’s dilemma in de wijze
van samenwerking van de gemeenten. Door deze wajz@pereren (buiten het regio orgaan
om), zijn de partijen, door de vorm van de samekingr erg afhankelijk geworden van de
zittende bestuurders. Onder codrdinatie van de®Bginckhorst is de regionale woonvisie
tot stand gekomen. Dit wordt op zich als een ptiesbeschouwd. Wanneer deze codrdinatie
echter weg zou vallen, of wanneer de betrokkerubesérs verdwijnen, is het de vraag of
partijen in staat zijn de onderlinge samenwerkimgtand te houden. Of wanneer deze
uiteenvalt, nieuwe bestuurders toch voor de kerijn oplossing en het eigen belang
kiezen. Dit gevaar is des te groter omdat er vea@ geen concrete aanpak (uitvoeringsplan
met financieel kader) voorhanden is. Mede gezieeallste berichten rondom de financiéle
opgave voor de regio en de interregionale versshil dit geen ondenkbaar scenaride
geinterviewden zien hierin dan ook de grootsteagjttg het komende jaar.

Urgentie
Opvallend in de regionale afstemming in de Achtekhis de tamelijk eenvoudig ogende

manier waarop de gemeenten zich aan de gemaagtaleda geconformeerd hebben. Hier
wordt mee bedoeld dat de gemeenten ondanks de’gijte als gevolg van het
exploitatieverlies van 7.650 woningen, toch tot gemamenlijke verdeling zijn gekomen.
Daarbij hebben de gemeenten de provinciale proge@seop — een overgenomen in de
regionale woonvisie. Bewustwording zowel bestukidils bij de bewoners was de eerste
opgave in 2009 bij de vorming van de regionale wisia. Duidelijke uitgangspunten zoals
“Het is niet de vraag of we gaan krimpen, maar keten hoe snel dit zal gaan” laten zien
dat de regio bewust is en de urgentie onderkentieasptredende demografische
ontwikkelingen. Dit is opmerkelijk gezien de gratéerregionale verschillen. “Maar” drie van

°® Op 7 januari 2011 berichte het dagblad de Geldddrdat de eerste financiele berekeningen aangiatede
gemeenten 100 miljoen euro verlies zouden lijden.
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de acht gemeenten krijgen in de periode tot 2040akeen met een huishoudendaling. Zo
krimpt de gemeente Berkelland tot 2040 met +/- 16B&ijl de gemeente Oude IJsselstreek
over dezelfde periode krimpt met “slechts “ 3,6%. bk met het hierboven beschreven
prisoner’s dilemma is dan ook snel gelegd. Juigirdée interregionale verschillen kunnen
aanleiding geven dat bestuurders kiezen voor de kermijn in plaats van de lange termijn.
Vooral als de financiéle opgave zeer groot is epiphegroot is die de gemeenten onderling
moeten verdelen. De regio heeft echter aangegeatesiedvoningmarkt als een regionale
markt functioneert, waardoor de interregionale efeitlen kunnen verschuiven tussen
gemeenten onderling. Elke gemeente heeft daarddandy om samen te werken. Een gebrek
aan samenwerking kan zich namelijk ook tegen deichaele gemeente keren. De gemeenten
onderkennen dat gezamenlijk gedragen afsprakemeiopldur de regio vooruit helpen. De
beperkte verschillen binnen de regio worden mesléagtor gezien waarom interregionale
concurrentie niet voorkomt. Doetinchem wordt ddée gemeenten als centrumgemeente
gezien. Alle andere gemeenten zijn daarbij ongegekik van grootte en hebben, op
Doetinchem na, dezelfde kerntaken op het gebied/@arzieningen, wonen en werken.

Visie en Strategie

Met de vaststelling van de regionale woonvisie 2@I20 heeft de regio in gezamenlijkheid
aangegeven het belang van een onderbouwde visieenetalistisch uitvoeringskader te
onderkennen. Met de vaststelling van het kwaliw@woonprogramma 3 van de provincie
Gelderland is de discussie rondom de demografikcihm in relatie met het beoogde
woningbouwprogramma op de agenda gekomen. Zowelitvde regio als vanuit de

provincie en de individuele gemeenten zijn beleidggamma’s opgezet in relatie tot de
demografische krimp. Opmerkelijk is dat de gemabighet opstellen van de gezamenlijke
strategische agenda voor de Achterhoek 2008-20ténderwerp demografie niet hoog
geprioriteerd hebben als apart programmapunt. Qre teden voert de Regio Achterhoek de
fasen (3 en 4) van het project —vooralsnog- niefRegio Achterhoek, 2010: 5). Een
gezamenlijke visie en probleemperceptie is dus aamgbinnen de regio. Van belang echter
is op welke wijze de regio in staat is uitvoerieggeven aan deze visie. Op het moment van
schrijven wordt in overleg met de provincie Geldad onderzocht op welke wijze een
regionaal fonds ingesteld kan worden. Dat de opé@reeis blijkt wel uit de eerste financiéle
berekeningen die zijn gemaakt waarbij de eersthatting is dat het bijstellen van het
woningbouwprogramma de regio honderd miljoen ewst¥ Het is nog onzeker of een
regionaal fonds tot stand komt met medewerkingdeprovincie. De provincie heeft
aangegeven dat dit financiéle fonds een verantvabigkldeid is van de regio en de
individuele gemeenten en geen taak is van de prizviDe opstelling van de provincie
Gelderland is begrijpelijk in de context van dedige bezuinigingsdiscussies die bij alle
overheidsorganisaties spelen. Toch is deze opmig&rgekien de rol van de provincie in het
beginstadium. De provincie had de rol als aanjagezich genomen en de bestuurlijke
verplichting opgelegd dat de regio’s in Gelderlandr 2011 tot gedegen samenwerkingen
zouden komen. Alle geinterviewden geven aan dagemst deel van het succes tot welslagen
zal afhangen van de participatie van de provintieifxsoverheid. Ook de SER onderkent dat

19Bron Gelderlander 8 januari 2011.
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de provincies een grote rol hebben bij de regioatdEemming. Zo ziet de SER de provincie
onder meer als investeerder, met een investeriegsiagop basis van een integrale,
strategische beleidsnota (SER, 2011: 56)

Governance netwerken

Bij de totstandkoming van de regionale woonvisisasiengewerkt tussen gemeenten,
corporaties en provincie. Bij de uitvoering zullamten deze partijen ook marktpartijen
worden betrokken. Kenmerkend voor het strategigtiverk in de regio is het in 2007
georganiseerd symposium over demografische ontliigen. De betrokken partijen, het
Achterhoeks Corporatie Overleg, de kamer van koogélecentraal Gelderland, VNO-NCW
Achterhoek, Platform Onderwijs Arbeidsmarkt Achtegk, de provincie Gelderland en de
regio, hebben vanuit een gedeelde urgentie teriegaman het onderwerp het symposium
willen organiseren om zo de bewustwording over agenende demografische
ontwikkelingen op de agenda te krijgen. Kenmerkemar de netwerk benadering in de regio
Achterhoek is ook de vorming van een co6peratigetnin 2011. De coOperatie heeft als
doel om overheid, bedrijfsleven en maatschappetifk@anisaties samen te brengen in een
overlegorgaan. Hiermee wordt onder de regie vamregi® een gezamenlijke organisatie
opgericht waar kennis uitwisseling en cross culeunetwerken gaan ontstaan om
kruisbestuiving tussen de verschillende beleidsteen en organisaties mogelijk te maken.
Binnen de regio wordt volop aandacht besteed abhebupublieke en publiek private
netwerken. De regio hanteert daarbij het uitgangsgat de markt zelf beslissingen neemt en
op het moment dat dit niet gebeurt de regio deeragemt. Ook de voortgangsrapportage van
het Rijk, VNG, en IPO is gecharmeerd van dit inigia Dit laatste - de in oprichting zijnde
Achterhoekse Codperatie - komt volgens de schgjvan het rapport de economische
vitaliteit van een regio ten goedfe.

Draagvlak
De regionale woonvisie is opgesteld door de afzdijkiegemeenten onder codrdinatie van

de gemeente Bronckhorst. De regio Achterhoek ligsefh taken op het gebied van
Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting. Dit imeesrantwoordelijkheid van elke
individuele gemeente en valt niet onder de veraatdalijkheid van de
programmaorganisatie Regio Achterhoek. In de regewoonvisie is onderkend dat
vertrouwen en draagvlak belangrijke pijlers zijpd®ze regionale samenwerking. Het belang
van openheid en vertrouwen moet volgens de patigeaikt worden door elkaar inzicht te
geven in:

- Plancapaciteit per gemeente, per fase

- Cijfers over plancapaciteit die worden aangelewsna de provincie

- Realisatie nieuwbouw

- Realisatie onttrekking.

Om de continuiteit van de afspraken te borgen wagtiprogramma in de regionale
woonvisie jaarlijks gemonitord en tweejaarlijksgaisteld. Grootste opgave voor de gemeente

M http://www.gelderlander.nl/voorpagina/achterho8&2296/Compliment-voor-krimpende-Achterhoek.ece
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zit hem nu echter in het vinden van nieuwe verdipaciteiten of modellen om de
exploitatieverliezen die de gemeente leiden dobbhstellen van de plancapaciteit te
dekken. De regio onderkent dit probleem. Bij dedmeteling van de regionale woonvisies in
de diverse gemeenteraden in januari 2011 is nadhijikkandacht besteed aan de financiéle
consequenties van het naar beneden bijstellene@hadcapaciteit. De regio spreekt van
bestuurlijk lef en daadkracht dat de bestuurdere dpgave bij de eigen gemeente aanhangig
hebben willen maken. De mogelijkheid tot het instelan een regionaal fonds wordt op dit
moment onderzocht. Vooralsnog blijft de rol vanpdevincie Gelderland beperkt bij de opzet
van het regionale fonds. De partijen zien in hetetign van een adequaat regionaal fonds wel
een bepalende factor in het “slagen van de samé&mgérHet ontbreken van een regionaal
fonds verhoogt de kans dat gemeenten uiteindetighngngen worden om voor het eigen
belang te kiezen, omdat de financiéle opgaven wamet ¢e groot zouden kunnen zijn. Het
draagvlak vanuit de provincie Gelderland is, z@hlserder geconstateerd, groot geweest in
het begin van de bewustwordingsfase. Het Kwaliatiwoonprogramma 3 van de provincie
wordt bestuurlijk binnen de regio als aanzet get¢imet maken van de regionale woonvisie.
Dat het draagvlak vanuit de provincie daarom gvees lijkt een open deur. De regio heeft de
provinciale cijfers een — op — een overgenomenegwerkt in de regionale woonvisie. Dit

kan een strategische zet zijn geweest van de geemedoor de provinciale betrokkenheid op
deze wijze te vergroten. Het uitgangspunt voorm&ipcie is nu dat zij de rol heeft van
facilitator bij de regionale samenwerking in hevaeringsprogramma en de zoektocht naar
het bijbehorend financiéle instrumentarium. Dateded gaat veranderen op het moment dat
de gemeenten niet in staat zijn om een adequaatdieel fonds op te zetten wordt binnen de
regio niet onwaarschijnlijk geacht.

Leiderschap

Zoals al eerder opgemerkt is de regionale woonwisde geinitieerd door de provincie
Gelderland, die sterk stuurt op het kwalitatief wpmgramma 3 voor de periode 2010 tot
2020. Deze urgentie is voor de provincie mede aatstloor de grote plancapaciteit voor de
hele provincie en de regio Achterhoek in het bigmm Hoewel de regionale woonvisie
spreekt van een gedeeld urgentiegevoel en gezgkneellang van de 7 gemeenten, zes
corporaties en de provincie Gelderland, is het ogelgk dat onder regie van de gemeente
Bronckhorst in informele sfeer de regionale wooiaviet stand is gekomen.

De regio Achterhoek en regionale identiteit

De eerste dimensie die Paasi onderscheidt is dot&le vorm van de regio. Zijn de
regionale grenzen duidelijk beschreven en herkeffdaa Achterhoek ligt tussen de 1Jssel in
het westen, de Oude IJssel en Montferland in hetnasten, Duitsland aan oostkant en
Twente en Salland in het noorden. De oostelijkedregng van de regio is logisch. Vijf
gemeenten grenzen namelijk aan Duitsland. Bronaitlesr Montferland vormen aan de
westzijde van de regio de regiogrens.

De tweede dimensie die Paasi onderscheidt in deildagling van een regio of regionale
identiteit, is de symbolische dimensie. De kwal#eivan de Achterhoek worden in
belangrijke mate bepaald door natuurlijke gegevdahe“Rust, ruimte en groen” is een veel
gehoorde typering van de Achterhoek. Het lands¢baple daaraan ten grondslag liggende
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aspecten als bodem en water) en het nederzettiaggenp zijn van grote invloed op hoe de
Achterhoek wordt ervaren. Zowel het landschap alaaterzettingen (dorpen) worden
gekenmerkt door kleinschaligheid. Kastelen en laimn vormen een belangrijk identiteits
kenmerk. De relatie met het omringende landschdpsserg belangrijk, want zij bepaalt
namelijk voor een groot gedeelte de identiteit kahgebied. Door een imago dat voortkomt
uit de sterke samenbindende identiteit en het karakieke plattelandslandschap heerst bij
mensen zelfs een bepaalde stereotypering ten aareniede regio. Het bewustzijn binnen de
regio is sterk. Achterhoekers beschikken over @gpdevoel”. Naoberschap bestaat dan ook
nog in de Achterhoek. Centraal in het ontwikkelimgsld van de Achterhoek staat dat de
regio de kenmerkende landschappelijke verschitiesei toekomst wenst te behouden en te
versterken of te herstellen. De regio zelf is vaanmg dat de verschillen in landschapstypen
de belangrijkste identiteitsdrager van de Achtekhammt.

In een onderzoek van Heinsman (2006) worden denbejleste karakteriseringen van de
Achterhoek samengevat in ‘woonklimaat’, ‘landschelpie ligging’, ‘leefklimaat’, ‘toerisme
en recreatie’ en ‘bereikbaarheid’. Deze uitingemegevolgens Heinsman aan waaraan de
‘buitenwereld’ de Achterhoek kan herkennen.

De derde dimensie van Paasi betreft de institugoverm. De institutionele vorm van de
regio heeft betrekking op de politieke en econohsentwikkelingen van de regio. De eerste
oorspronkelijke samenwerking in de regio dateent1875. Het voormalige
samenwerkingsverband Oost Gelderland. De Achterkeekechter nog een veel langere
geschiedenis? In 1995 werd de naam van de regio Achterhoek gegtials uithangbord van
het samenwerkingsverband. Door de herindeling@®@¥ heeft de regio aan betekenis
verloren. Dit verklaart onder andere waarom hegidelveld ruimtelijke ordening een
gemeentelijke aangelegenheid is. Opmerkelijk is datkhet samenwerkingsverband tussen de
gemeenten onderling wel wisselt per beleidsveldwgdt de gemeente Montferland op het
gebied van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordenigf samen met de Achterhoekse
gemeenten, maar met de Stadsregio Arnhem- Nijmdggrnaast bestaan er verschillende
strategische samenwerkingen op verschillende lsieiden met gemeenten buiten de regio.
Zo bestaat er een wisselwerking tussen de gemekatliem, Zutphen en Doesburg en de
Achterhoek. Lochem en Zutphen zijn niet betrokkehet samenwerkingsverband maar
werken wel samen op het gebied van de vrijetijdsesoe. De gemeente Doesburg werkt op
het gebied van duurzame economie samen met derAokte Doesburg kent een zelfde
relatie met het samenwerkingsverband, alleen is deatie toegespitst op het thema
duurzame economie. De aan Duitsland grenzende geemeals Oude-lJsselstreek, Aalten en
Winterswijk hebben naast een sterke regionale vetoheid ook een focus op het Duitse
achterland. Paasi’s vierde dimensie gaat over aetiinele rol van de regio in grotere
verbanden. De Achterhoek ziet zichzelf als een iatadf hoogwaardige woon-, werk- en
leefomgeving te midden van de stedelijke netwedaals het Knooppunt Arnhem-Nijmegen,
de Stedendriehoek en Twentestad. De beroepsbegailarkt in belangrijke mate binnen de
Achterhoek zelf. De bedrijven binnen de regio zettan producten af binnen de regio en
daarbuiten in een gebied dat nadrukkelijk verdigt dan alleen de naastgelegen regio’s.
Uitgangspunt voor de positionering van de Achtekhtiea opzichte van andere regio’s is de

127ie http://www.achterhoekhd.mver de geschiedenis van de Achterhoek.
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doorontwikkeling als een economisch en sociaadcedl zelfstandige regio die zich naar
buiten toe met name profileert met haar kleinsgha&iid en gebiedskwaliteiten.

4.4. Conclusie Regio Achterhoek

Figuur 4.5  Beoordelingsmodel regio Achterhoek

Beoordelingsmodel Niet Volledig

- - - +/- + ++

Prisoner’s Dilemma X

Urgentie

Visie en Strategie

X|[X|X

Draagvlak

Leiderschap X

Netwerken X

Regionale identiteit X

Bewustwordingsfase Fase 1 Fase2 |Fase3 Fase 4
Regio Ontkennen | Verzet Berusting | Actie

X X

Bron: Eigen bewerking, 2011

De regio Achterhoek heeft een korte geschiedentslsraografische krimp. Sinds 2005 daalt
het aantal inwoners structureel. Uit de laatstgposecijfers blijkt dat de in de jaren tot 2040
de bevolking nog met 8% daalt tot ongeveer 274i0@0ners. De interregionale verschillen
daarbij zijn groot. Drie van de acht gemeentergknjin de periode tot 2040 sterk te maken
met een huishoudendaling. Ook daar zijn de intesrege verschillen groot. Ook kwalitatief
wijzigt de bevolking sterk. In de Achterhoek stifgit aantal eenpersoonshuishoudens met
37%., terwijl het aantal meerpersoonshuishoudehdaten met 13,6 %. De veranderende
bevolkingsprognoses en de sterke overcapaciteiplammen binnen de regio zijn aanleiding
voor de provincie geweest om In het KwalitatievedW®&rogramma 3 (KWP 3) vast te
leggen dat in de regio Achterhoek voor 2011 besjkigedragen afspraken tot stand zouden
moeten komen. Het KWP van de provincie Gelderlanddtvom die reden door de partijen
als eerste aanzet gezien om regionaal gedrageralkédspte maken. Ter invulling van deze
bestuurlijk gedragen afspraken hebben de gemeémterv. de gemeente Montfoort)
besloten om het KWP in een regionale woonvisiesttalen. De regionale Woonvisie
Achterhoek 2010-2020 vormt het resultaat van dez@ahng. Om de gevolgen van deze
ontwikkeling in de toekomst zo veel mogelijk te begen, anticiperen de gemeenten in de
Achterhoek op demografische krimpentraal in de woonvisie staat de verdeling van
nieuwbouw —netto toevoegingen. “Alleen ga je smeamen kom je verder” is de treffende
titel van de regionale woonvisie. De regionale wosie is begin dit jaar vastgesteld in de
gemeenteraden van de betrokken gemeenten. De if@onpgaven behorende bij de
bestuurlijk afspraken zijn zeer groot. De regiofheamelijk in gezamenlijkheid bepaald dat
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de plancapaciteit met +/- 8000 woningen vermindeogt worden. Op dit moment wordt in
samenwerking met de provincie Gelderland onderzoghtelke wijze een regionaal
investeringsfonds ingesteld kan worden die de gerpdoitatieverliezen van de gemeenten
moeten dekken. De instelling van dit fonds wordbrdalle betrokkenen cruciaal gezien of de
afspraken uit de woonvisie blijvend regionaal ggdraworden. Alhoewel de regio de
capaciteit flink heeft moeten bijstellen, is er redgeds sprake van een substantié€le
planuitbreidingsmogelijkheid. Pijn wordt daarbiljegn geleden bij het bijstellen van de
huidige plancapaciteit. De gemeenten in de regiiée afgesproken sterk te monitoren op
de uitvoeringsmaatregelen van de woonvisie. Birdeeregio is de urgentie over de
veranderende demografische ontwikkelingen in ebstlurslaag groot. Het onderwerp staat
op elke bestuurlijke agenda en kent een promirrehia de visievorming van de regio
Achterhoek 2020. Als stok achter de deur, om tgdodat de gemeenten de gemaakte
bestuurlijke afspraken daadwerkelijk nakomen, woaltrukkelijk een grote rol verwacht van
de provincie Gelderland. Dit is opmerkelijk zekezgn het feit dat de regionale woonvisie
bij uitstek een beleidsonderwerp is dat bij hetae@ggaan ondergebracht kan worden. De
keuze voor de gemeenten om dit juist buiten hebrexggaan om te laten gaan is gelegen in
het gegeven dat de gemeenten vinden dat door aelbkng in 2005 de gemeenten zelf in
staat moeten zijn om deze beleidsthema’s zelfsgamtliie voeren. Het betrekken van de
provincie bij de regionale woonvisie als stok aclde deur kan ook strategisch zijn van de
gemeenten. Juist nu moet discussie plaatsvindeneevefondsvorming die de grote
exploitatieverliezen van de gemeenten moet delRealname van de provincie of de
Rijksoverheid wordt essentieel gezien voor hetestagan de regionale afspraken. De rol van
de provincie Gelderland wordt als initiator en abbator van de agendering beoordeeld. De
gemeente Bronckhorst wordt als codrdinator gezeamr de totstandkoming van de regionale
woonvisie. In het informele overleg (buiten de tegin) heeft de gemeente Bronckhorst de
leiding genomen in de vorming van de regionale wge. De netwerkvorming binnen de
regio is daarbij bijzonder. Begin dit jaar is ondegie van de regio een codperatie opgericht.
De cooperatie heeft als doel om overheid, bedeyksh en maatschappelijke organisaties
samen te brengen in een overlegorgaan binnen smké&omgeving. Onzeker is nog hoe dit
verder uitgewerkt wordt, maar waarschijnlijk onderregie van het regio orgaan wordt een
gezamenlijke organisatie opgericht, waar kennisiggteling en cross culturele netwerken
moeten gaan ontstaan met als doel kruisbestuiusggeh de verschillende beleidsterreinen en
organisaties mogelijk te maken. In de voortgangsseipge van het interbestuurlijk actieplan
wordt met waardering over dit experiment gesprok¥merkelijk is de snelheid en
voortvarendheid waarmee de gemeenten de regiomaewsie hebben opgesteld. Alhoewel
er binnen de visie nog steeds uitbreidingsruimtevaaig is, kan geconcludeerd worden dat
de regio anticipeert op de bevolkingsdaling. Qokat kader hebben het Rijk, VNG en IPO
waardering uitgesproken over de wijze van samensvedoor de gemeenten. Veel zal nu
echter afhangen of partijen in staat zijn om delémorming te organiseren. Er is een visie.
Een uitvoeringskader met bijbehorende financiéruisle grote uitdaging.

Al met al bevindt de regio Achterhoek zich wat b#tde pijnverdeling in de derde fase. In
deze fase worden de strategische visies in uitngsprogramma’s geconcretiseerd. De
verwachting is dat de uitwerking van deze faseaokd de nog beperkte ruimtelijke opgave,
ook voor de Achterhoek niet eenvoudig zal zijn. @md deze onzekerheid en de
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onzekerheid of de provincie Gelderland tot de vagnian een financieel fonds komt, heerst
bij de gemeenten en de regio de opvatting dat deegaten door de onderlinge
afhankelijkheid uiteindelijk toch kiezen voor hegiionale belang in plaats van het
gemeentelijke eigen belang. De regio werkt al Isangen en heeft een sterke verbindende
identiteit. De onderlinge afhankelijkheid is stéwrkenbaar bij de beoordeling van de
regionale identiteit. De regio profileert zich gpeoeert als een eenheid. Deze sterke
onderlinge relatie heeft ook grote invioed op hedexlinge vertrouwen. Dit is een belangrijke
verklaring waarom de regio in staat is om de reg®moonvisie in een betrekkelijk korte tijd
vorm te geven. De snelheid van het samenstellem@amoonvisie zorgt voor een duidelijk
regionaal standpunt en commitment in de Achterhoek

4.5, Case Studie Park Stad Limburg

Introductie van de regio

De derde case studie gaat over Parkstad Limbuzg, di
sinds 1 januari 2010 bestaat uit acht gemeenten:
Heerlen, Kerkrade, Landgraaf, Brunssum, Voerendaal
Simpelveld, Nuth en Onderbanken. De regio is gelege
in Zuid Limburg. Er wonen op dit moment ongeveer
255.000 mensen. Parkstad Limburg (de voormalige
Oostelijke Mijnstreek) is een stedelijk gebied menh groot aantal relatief kleine stedelijke
kernen, omringd en van elkaar gescheiden door gragémte. De gemeenten Brunssum,
Heerlen, Kerkrade en Landgraaf zijn stedelijk ememeenten Onderbanken, Simpelveld en
Voerendaal zijn landelijk. Deze versnipperde vetsligking (ruimtelijke lappendeken) is
karakteristiek voor het gebied, mede als gevolgdemijnbouw.

Parkstad Limburg

Administratieve structuur

De eerste bestuurlijke samenwerking “Oostelijkendlijeek” dateert uit de eerste helft van de
twintigste eeuw toen in de streek rondom de keierkrade, Heerlen, Brunssum,
Nieuwenhagen en Schaesberg de industriéle stelvikaog van de in de Limburgse

bodem aanwezige steenkool van de grond kwam. T8 h8eft het samenwerkingsverband
'Streekgewest Oostelijke Mijnstreek’ bestaan. Kekeral voor de periode tot aan de
eeuwwisseling was dat van afstemming en samenwgtigsen de gemeenten met
betrekking tot de ruimtelijke ontwikkeling van derken vrijwel geen sprake was. Na 1998 is
de naam van de regio gewijzigd in Parkstad LimbRegden hiervoor was dat de gemeenten
niet meer geassocieerd wilden worden met de miywbou

Eind 2005 hebben zeven gemeenten de Wgr+-statgewaaagd, met de bedoeling om de
samenwerking te intensiveren binnen de regio. [Beaverheid heeft de regio in 2006 deze
Wgr + status toegekend. Deze Wgr + status is bijgoen “slechts” voorbehouden aan 8
stadsregio’s’in Nederland*. Volgens de Memorie van toelichting behorendelbij

13 Er zijn meerdere termen voor stadsregio in gebrokls ‘nationaal stedelijk netwerk’ (Nota Ruim2604) en
‘plusregio’s’.

14 Stadsregio Amsterdam, Stadsregio Rotterdam, Seadssy Haaglanden, Bestuur Regio Utrecht,
samenwerkingsverband Regio Eindhoven, Stadsregibedn Nijmegen, Regio Twente en Parkstad Limburg.
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Wijzigingswet van de WP moet om een Wgr + status in te stellen sprakevain
structurele samenhang op ruimtelijk terrein tusgeden en hun omgeving. Er moeten
complexe afwegingsproblemen aan de orde zijn dpetkadsterreinen wonen, verkeer en
vervoer, werken en groen. Daarnaast moet er sgipkean een sterke onderlinge oriéntatie
van burgers en bedrijven op de stad of de stedele @mliggende regio. Door de grote en
langjarige regionale investeringen die op stapiahrsis het noodzakelijk bestuurlijke
bestendigheid en continuiteit te vereisen, om Batauwen te behouden van private partners
en een zwaar beroep te doen op de onderlinge st#itl@an de betrokken gemeenten.
Potentieel onevenwichtig verdeelde belangen mogteden verenigd, zoals het bieden van
ruimte voor bouwen buiten de stad en het tegetijderasthouden van midden- en hogere
inkomens in de stad. De reden waarom de regiaeetmenwerking wilde intensiveren
wordt verwoord in het rapport “Op hete kolen deoftels voor 2030” uit 2008. In dat

rapport is de regio zeer kritisch naar het eigectioneren.

“Limburg en de Euregio hebben zich sterk ontwikKkedatkstad Limburg blijft
achter in deze dynamiek. De sociale problematiekjiend, de werkloosheid is
hoog, het regionale inkomen is laag, de hoger agdeljongeren trekken weg en
startende ondernemingen groeien te langzaam. Radksmburg blijft achter,
want er ontbreekt een duidelijk regionaal profa sociaal-culturele
fragmentatie staat gezamenlijke ontwikkeling imeg, de bestuurlijke
organisatie remt vernieuwing van het regionale aerik

De regio concludeert dat zij zich in een wurggrbepindt door gebrek aan identiteit, durf en
wil om samen te werken. Ook de rijksoverheid codegrt dat er in deze regio sprake is van
een verbrokkeld en weinig slagvaardig bestuurydat ingrijpende maatschappelijke
uitdagingen staat. In dat kader wordt met nameatieglin de bevolkingsaantallen genoemd,
met consequenties voor de werkgelegenheid, de imangen en de woningvoorraad (BZK,
2009, evaluatie stadsregio’s). Het bestuur vanat#ssegio bestaat uit 8 bestuurders van de
acht deelnemende gemeenten. Het zogenaamde padsiad. Daarnaast bestaat een
parkstadraad die uit 37 stemgerechtigde leden dtesitecollegeleden en raadsleden van de
aangesloten gemeenten. De stadsregio Parkstadestetinafhankelijke voorzitter aan die
zowel voorzitter is van het parkstadbestuur enatkgtadraad. De onafhankelijke voorzitter
heeft daarbij als taak om als bruggenbouwer tessper om bestuurlijke hobbels te
beslechten en knelpunten op te losSdbaarnaast is Parkstad, met Heerlen als centrumstad
€én van de drie sub regio’s van het Stedelijk Net\W@id Limburg.

'3 n de nota ruimte is aangegeven dat rond de gteten is sprake van een specifieke
afstemmingsproblematiek die zich met name op ligitalijk terrein voordoet. Om in deze problematiek
voorzien én de daartoe noodzakelijke voortzettiag verplichtende samenwerking van gemeenten ielgtez
gebieden te waarborgen, wordt met ingang van laja005, in de Wet gemeenschappelijke regelingen e
nieuwe grondslag gecreéerd: de WGR-plus. Op basissen kunnen gemeenten verplichtend samenwerken
waarbij een minimumtakenpakket geldt voor de onéepen ruimtelijke ordening, wonen, grondbeleid jenij
economische ontwikkeling en verkeer en vervoer.

18 \www.parkstad-limburg.nl

" Bron website Parkstad Limburg
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Chronologie Parkstad met krimp

De regio Parkstad Limburg heeft in de vorige eeaw grote economische verandering door-
gemaakt, mede ingegeven door een transformatiesaverwegend agrarisch naar een
geindustrialiseerd gebied. Met de toenemende waagsteenkool werd de mijnbouw de
economische aanjager van de regio. De zogenaanstelifk@ Mijnstreek was al snel een
van de meest verstedelijkte gebieden in Nederigfidis, 2009: 17). In de 60 en 70’er jaren
is door de transitie van kolen naar gas in Neddrtisteenkolenindustrie in het Parkstad-
gebied geheel tot stilstand gekomen. Consequeaéierdn was dat de werkgelegenheid sterk
terugliep. De sterke demografische groei van navdeede Wereldoorlog stopte en sloeg om
in krimp: vanaf eind jaren zestig tot eind jarenergig nam de bevolking in Parkstad
Limburg in aantal af.

De rijksoverheid heeft met de verplaatsing van Enkeerheidsinstellingen (o0.a. CBS, ABP,
ministerie van Defensie) deze bevolkingsafnameswiitoppen door het versterken van de
werkgelegenheid. Door de verplaatsing van dezeheigsinstellingen in de jaren tachtig
groeide de bevolking in Parkstad Limburg licht. &ri997 is echter weer sprake van
structurele teruglopende bevolkingsaantallen. Qigdgnde oorzaken hiervan zijn: het
gevolg van vergrijzing en individualisering, ontgning en de uittocht van kansrijke
bevolkingsgroepen, met name hoogopgeleide jongders, 2009: 18). De intensiteit van de
demografische krimp binnen Nederland is het grantBarkstad.

Prognoses bevolkingsontwikkeling en huishoudenddi®ling in kwantitatieve zin

Er zijn voor Parkstad verschillende prognoses vaoden. Naast de prognoses van het CBS
wordt in dit onderzoek gebruik gemaakt van de posg van het onderzoeksbureau E'til . De
prognose van E'’til wordt ook wel een ‘beleidsnelgrarognose genoemd. Dit komt omdat in
deze prognose geen rekening wordt gehouden mebblijeeld nieuwbouwplannen in de
toekomst.

Zowel de E'til prognose uit 2008 als die uit 20@8vk uit op een flinke daling van het aantal
inwoners van Parkstad. In 2020 wonen er volgengmtignose een kleine 220.000 mensen in
de regio, bij 254.000 inwoners in 2007. Dit betekean effectieve daling van 34.000
inwoners. De E'til prognoses komen hiermee op egehaantal inwoners in 2020 dan het
CBS. De oorzaak van dit verschil moet vooral worgemocht in aannamen over
migratiestromen naar binnen en buitenland die dtijCBS in de prognose worden
meegenomen.(Bron MKBA)

Het CBS gaat in de prognose ervan uit dat gedurdede periode de bevolking in de Regio
Parkstad afneemt: In de periode 1995 - 2025: afrawelking met 16,5% (van 254.000 naar
212.000 inwoners) In de periode tot 2040: afnam@Iiérg met 29,5% (van 254.000 naar
180.000 inwoners). De bevolking in Parkstad Limbknighpt tot 2025 in beide prognoses
met ruim 5%,

Volgens de regionale prognose van PBL/CBS krimpghetal huishoudens licht van
111.000 in 2007 naar 109.000 in 2025. De E'til mage 2009 laat een afhame zien van
111.364 huishoudens in 2007 tot 109.735 in 2020.d8eame van 1.629 huishoudens. In de
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periode 2020-2040 neemt het aantal huishoudengn®slde prognoses versterkt af, in totaal
met ongeveer 16.000 huishoudens.

De verschillen in de regio zijn opmerkelijk tussknstedelijke gemeenten en
plattelandsgemeenten. Volgens de regionale progresechten zes van de zeven
gemeenten van Parkstad Limburg in de periode 20@%-Bevolkingskrimp; alleen Brunssum
rekent op een lichte groei van circa 5%. Heerlesrkkade en Landgraaf verwachten de
sterkste krimp met bijna -10%; in Onderbanken, S%ilvgdd en Voerendaal komt de krimp op
circa -5% uit. De huishoudenskrimp in Parkstad Limgovalt minder negatief uit dan de
bevolkingskrimp, te weten -3.000 huishoudens tegendl5.000 bevolking. De
huishoudenkrimp is het sterkst in drie gemeentewdten Heerlen, Landgraaf en Kerkrade.
Voor Heerlen is de huishoudenskrimp -6%, iets stedan in Landgraaf en Kerkrade, waar
die rond —4% uitkomt. Voor Brunssum en Voerendaaidivgerekend op een groei van het
aantal huishoudens met ruim 5%. Onderbanken enebneld krijgen een groei van rond 4%.
Indien de bevolkingsgroei wordt vergeleken met disttoudensgroei in Parkstad Limburg
verschillen de gemeentelijke situaties nogal. Opaleken, Voerendaal en Simpelveld
krimpen naar verwachting wel in bevolking, maatt imehet aantal huishoudens. Heerlen is
de koploper, met zowel een bevolkings- als huidleaskrimp van meer dan 5%. Brunssum
is de enige gemeente die zowel wat betreft de kewghls het aantal huishoudens blijft
groeien.

Prognoses bevolkingsontwikkeling en huishoudenddi®ling in kwalitatieve zin.
Er zijn een aantal bepalende trends te ondersaheieale bevolkingsontwikkeling bepalen
voor Parkstad Limburg:
- Het aantal jongeren (< 25 jaar) neemt sterk afaarrdee het aantal starters op de
woningmarkt;
- Het aantal huishoudens in de gezinsleeftijd (3%5ojaar) neemt sterk af;
- Het aantal ouderen neemt als gevolg van de veirggigterk toe.
- Uittocht van jonge werkzoekenden naar het westarNederland of naar Belgié en
Duitsland. Met name hoogopgeleide jongeren trekikeg uit Parkstad.
- Midden- en hoge inkomens trekken weg (een derdeleanwoners die uit Parkstad
vertrekken, gaan naar Belgié of Duitsland, medeveme hypotheekrenteaftrek).
- Zorgbehoevende ouderen keren terug naar de regio.

Opmerkelijk is dat de geboortecijfers in Parkstadhurg lager zijn dan elders in Nederland
en de vergrijzing is er groter. Het gemiddelde kal van vrouwen in Parkstad Limburg ligt
in 2007 ruim onder het Nederlandse gemiddelde.&den dus per vrouw relatief gezien
minder kinderen geboren in Parkstad. Hierdoor speake van een natuurlijke krimp van
bevolking. Daarbovenop komt extra bevolkingsvertlesr een vertrekoverschot naar het
buitenland, vooral naar het aangrenzende DuitstanBelgié. De bijzondere ligging in
Europa heeft Parkstad Limburg demografisch gezitadn vertrekgebied gemaakt in plaats
van een gebied met extra aantrekkingskracht. Diefdandse migratie wordt sterk bepaald
door de verhuizingen naar het aangrenzende bumeniéet vertrek wordt niet
gecompenseerd door een binnenlandse toestroonfgBleen 10 jaar verlaten ieder jaar
tussen de 200 en 300 meer mensen de regio dachereatigen. Dit negatieve saldo wordt al
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sinds jaar en dag bepaald door de trek richtingelkgelegenheid en opleidingsinstituten
elders in het land. De verwachte omvang van hdabhkimderen en jongeren tot 20 jaar gaat
van 48.000 in 2007 naar 43.000 in 2025. De krimgieore jeugdigen in Parkstad Limburg is
echter nog beperkt vergeleken met de trend vobeafgjdsklasse 20-64 jaar: die neemt van
2007-2025 af van bijna 150.000 naar rond 125.0@Qemover de krimp van de beide
hierboven genoemde leeftijdsklassen staat eenwbgokename van het aantal 65-plussers:
tussen 2007-2025 een stijging van circa 45.000 roaak 55.000. Dat er in de toekomst meer
65-plussers zijn, heeft consequenties voor de bsigy, de gezondheidszorg en het
algemene voorzieningenniveau in Parkstad Limburdca een sterke verschuiving
plaatsvinden in de kwalitatieve vraag. Ook in Pt imburg wordt tussen 2007-2025 een
toename van het aantal alleenstaanden verwachétés rond 7.000. Hier tegenover staat
een afname van het aantal paren met ca 8.000. @aahtal alleenstaande ouders neemt
licht af met rond 1.500. Dit betekent dat de koneejaden het aantal gezinnen — met en
zonder kinderen — in Parkstad Limburg terugloopti@nhiervoor in de plaats alleenstaanden
komen. De belangrijkste oorzaak voor de toenaméhetmaantal alleenstaanden is de
vergrijzing. Paren blijven het meest voorkomendshmudenstype in Parkstad Limburg, met
een aandeel van rond 55% nu en rond 50% in 2025.

Het aantal jongeren en gezinnen met kinderen imedaag omdat juist zij in het verleden
vertrokken richting de werkgelegenheid in onder miegeRandstad. De bevolkingskrimp en
met name de afname van het aantal huishoudensdesefigen voor de woningmarkt. In
Parkstad is dit goed zichtbaar. De (frictie)leegdta de woningmarkt is in deze regio op dit
moment 4,9%, terwijl 2% in Nederland als acceptalwdt beschouwd (Topteam Krimp,
2009: 19). De afgelopen jaren (periode 2000-2008)ez in Parkstad netto 290 woningen per
jaar toegevoegd, bij een gemiddelde toename vaaamtal huishoudens van 17 per jaar
(bron: CBS). De relatieve overmaat aan toevoegitgeen van de verklaringen voor de
actuele leegstand. Het resultaat van de toename@aingen bij een gelijkblijvend aantal
huishoudens is een leegstand van 5.616 woninge2€@7, oplopend naar 5.920 woningen
eind 2008. Dit komt overeen met ruim 5% op de evtaorraad. Ruim de helft van de
leegstaande woningen bestaat uit appartementerQ(RICGEIB, 2010: 11)

De regionale samenwerking

De regio Parkstad kent zoals we hierboven gezibbdreeen lange voorgeschiedenis met
demografische krimp. Toch heeft het lang geduumrdat het onderwerp bij de diverse
partijen op de agenda stond en het bewustwordingseprbij de gemeenten in gang werd
gezet en de urgentie van het probleem werd ondérkermat kader kan de vergelijking met
een rouwproces worden gemaakt. De krimp werd lajgyentkend. Mede oorzaak daaraan
waren ook de interregionale verschillen. Zo krederstedelijke gemeenten als eerste te
maken met demografische krimp waarbij de landeljjgmeenten de nut en noodzaak nog
niet onderkenden van de samenwerking. Diverse andken en de provincie Limburg
hebben de urgentie van het probleem onder de aainglelaracht van de parkstadgemeenten.
Het al eerder genoemde rapport “op hete kolen2@@3 en het onderzoek “De derde leeftijd
van Parkstad Limburg” uit 2004 zijn daar voorbealglan. Vooral dit laatste onderzoek wees
uit dat de bevolking in deze regio vergrijst engvaent. De eerste signalen dat de bevolking
zowel kwantitatief als kwalitatief zou wijzigen koml uit 1996. De bevolkingsprognose van
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E’til voor de provincie Limburg wees in 1996 al de naderende bevolkingsontwikkeling.
Het heeft echter tot 2006 geduurd voordat de getardrereid en onder druk van de urgente
opgave in staat waren om in gezamenlijkheid te ggeneren. Ook de Taskforce
Demografische Voorsprong is in 2006 onder meeragestet het beleidsprogramma
demografische voorsprong. De provincie was van ngedat de kansen voor de toekomstige
ruimtelijke, economische en sociale doelen medalammbepaald door de
bevolkingsontwikkeling. Krimp vraagt om een omsla het traditionele groei-denken, naar
een nieuwe vorm van groei-denken, gericht op wethweawelzijn, doordat er meer ruimte
komt. In 2006 heeft de regio Parkstad Limburg dgarale woonvisie opgesteld. Deze
regionale woonvisie is het vervolg op de Provirelloonvisie Limburg (uit 2005), waarin
de provincie Limburg op hoofdlijnen haar beleidrai terrein van de volkshuisvesting,
bouwen en wonen had aangegeven voor de perio@016tDe parkstadgemeenten hebben
in samenwerking met de woningcorporaties en de tparjen in kaart gebracht wat er in
Parkstad als eerste stap zou moeten gebeuren bewaging van groei naar transformatie te
maken. De gemeenten erkenden op dat moment daheemken op het beleidsterrein van
woningbouw vruchtbaarder zou zijn dan concurreReg{onale Woonvisie op Hoofdlijnen
Parkstad Limburg 2006-201@)oor het maximaliseren en verdelen van netto togingen

aan de woningmarkt en het doen van richtinggevertdpraken inzake transformatie en
kwaliteit werd richting gegeven aan de ontwikkeliran de woningmarkt. Belangrijk
uitgangspunt in de woonvisie was dat de regio kraisgkans wilde zien en niet als
doemscenario. Door gezamenlijke regie moest demgomarkt in evenwicht worden gebracht
door vraag en aanbod, kwaliteit en kwantiteit redkaar toe te brengen. Het stimuleren van
innovatie en vernieuwing had daarbij prioriteit. t\ie regionale Woonvisie werd duidelijk de
keuze uitgesproken dat Parkstad niet op ‘slot’ gaan, maar dat de betrokkenen bewust
kozen voor de strategie van kwalitatieve groeiw&rnd bepaald dat er een netto uitbreiding
(dus minus sloop) werd toegestaan van 2.000 nieuwyoningen (vernieuwen) en circa
1.200 Zorgwoningen. Gelijktijdig zou er sprake ne&petijn van een herstructureringsopgave
(verbeteren) voorzien in een netto uitbreiding garwoningvoorraad van 8.500 woningen en
1.700 koplopers-zorgwoningen. De betrokkenen oreder&n dat dit document de eerste stap
is naar anticiperen op ‘krimp’ door de nieuwbouwa#ien te maximaliseren voor de periode
tot en met 2010.

In korte tijd volgden diverse visies en uitvoeripgggramma’s elkaar op. Zo werd in vervolg
op de woonvisie in 2007 een regionaal woningbougranmma opgesteld waarin het
woningbouwprogramma drastisch naar beneden wegddigld. De vervolgens in 2007
vastgestelde ‘Regionale Woningbouwprogrammerings2Z8 0’ bestond uit een
gelimiteerde lijst van projecten, bestaande uiteaweuwbouw- als
herstructureringsplannen. De regionale Woningboogg@mmering 2006 t/m 2010 gaf de
netto toevoeging van reguliere woningen in Parkktatburg weer in de vorm van een
totaaloverzicht van projecten, die opgeleverd estappt zouden worden tot en met 2010.

In het najaar van 2007 heeft de regio Parkstaddtestegische agenda vastgesteld. Deze
bestaat uit 5 programmatische speerpunten en dadadeput voor de “Regiodialoog” met de
provincie en die als katalysator voor de uitvoenag de strategische agenda moest dienen.
Dit heeft uiteindelijk geresulteerd in een regidoag in 2009 dat het ambitiedocument is van
de regio om Parkstad economisch sterk te makerebgdbied van wonen, werken en
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recreéren. De Stadsregio Parkstad Limburg heeftdrahities voor de lange termijn-
ontwikkeling van de regio benoemd onder de noearkstad Limburg 2040: een duurzaam
vitale regio. Het Regioprogramma schetst de stiaigg weg daarnaar toe met een
tijdshorizon tot 2020.

Op 22 september 2008 hebben de stedelijke gemeen®arkstad en de woningcorporaties
een intentieovereenkomst getekend, waarin zij kebe afspraken om samen een
gemeenschappelijke visie te ontwikkelen op de hessirering van de woningmarkt voor de
periode 2010-2020. De intentieovereenkomst betekeerd volgende stap in het proces van
anticiperen op bevolkingsdaling. De overheid haldaar Interbestuurlijk Actieplan
Bevolkingsdaling “Krimpen met Kwaliteit” aan de Ripregio’s, waaronder Parkstad
Limburg, een bijdrage van 31 miljoen toegekend JwEirterugdringen van de structurele
leegstand. Voorwaarde daarbij was dat Parkstad Wigjlsamen met provincie en Rijk, een
transformatieplan voor de woningmarkt zou makeclusief bijbehorend financieel
arrangementNa de lancering van het gebiedsdocument Parkstad8jn de strategie voor
de aanpak van de krimpproblematiek in hoofdlijrewmastgelegd, heeft Parkstad Limburg in
2009, samen met VROM, provincie Limburg en de wgoarporaties, de handen ineen
geslagen. Gezamenlijk hebben zij een Maatschakedipsten Baten Analyse (MKBA)
opgesteld. De beoogde doelstelling van de MKBA oaigge was dat partijen inzicht kregen
in de opgave en effecten bij de afspraken oveotddet transformatieopgave tussen de
overheid (VROM-WW!I en provincie Limburg) en de redtarkstad Limburg. De
frictieleegstand viel daarmee 6% hoger uit daradeelijk geaccepteerde frictieleegstand van
2%. Daarbij werd in de MKBA geconstateerd dat latted van woningen in het verleden
gerealiseerd is, door de dalende vraag loopt hatngoverschot al maar op. Indien geen of
weinig beleid wordt gevoerd dan neemt de discrepanssen vraag en aanbod steeds verder
toe in de tijdIn de MKBA wordt geconstateerd dat in er in 202@ai5.500 woningen
leegstaan op een totale voorraad van 108.686 wenibhgvenop de frictieleegstand.

De MKBA toonde daarbij aan dat door de leegstand@l@ngvraag zou gaan dalen en dat dit
zich vooral zou concentreren in de zwakke wijkendé MKBA is een transformatie
alternatief voorgesteld. “Het ‘transformatie altatief’ bestaat uit een sloop en
nieuwbouwprogramma gericht op het in evenwicht geervan vraag en aanbod naar
woningen en een kwalitatieve verbetering van deimgvoorraad. Het sloopprogramma zorgt
ervoor dat tot 2020 5.500 woningen aan de vooroaditlokken worden. Voor de periode van
2020 tot 2040 neemt dat aantal toe met nog eeBAwoningen. Daarmee wordt tred
gehouden met het afnemende aantal huishoudenbodeprogramma voorziet in de bouw
van 7.000 woningen waarvan een kleine 2.000 zorgwen zullen zijn. Met de bouw van
7.000 woningen zullen ook 7.000 woningen gesloapiden, zodat de voorraad niet weer
oploopt”. Geconcludeerd werd dat veruit de belgkgpe baat bij interventies op het terrein
van de leefbaarheid zou liggen. De negatieve dpieaaleegstand, verloedering, wegtrekken
van sociaal -economisch relatief weerbare groepereslere leegstand en verloedering zou
door de interventies in de leefbaarheid worden kamen.

Parallel aan de MKBA hebben de betrokken gemeeastiemoningbouwcorporaties als
uitvoering van bovenstaande intentieovereenkomsiedstructureringsvisie voor de
woningvoorraad voor Parkstad Limburg opgesteld.eDagie is het regionale kader voor de
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periode 2010-2020, waarin door de regio Parkstadese/elop’ opgesteld is waarin de
kwantitatieve opgave voor de regio voor de periimden met 2020 is opgenomen. De
kwantitatieve transformatieopgave in de vorm vam #eopopgave voor de periode tot en
met 2020 is daarbij gebaseerd op bevolkingsdalmigrigbrengen van leegstand. In de
herstructureringsvisie is de minimale sloopopgaastgesteld op 6.245 woningen. Als de
plannen in de programmering en de zorgwoningereedmtwikkeld worden (resp. 5.110 en
1.802 woningen), neemt als het ware het overscket toe en zodoende ontstaat de
maximale sloopopgave (maximale onttrekking) in 2020 13.157 woningen. De envelop is
opgesteld met deze communicerende vaten (onttrg&kiten gevolge van bevolkingsdaling
en bouwplannen), zodat de partners gestimuleerdemoom afwegingen te gaan maken: het
kan soms verstandiger zijn om een ‘papieren plap & zetten dan een daadwerkelijke
woning te slopen.(bron) De opgave in de envelgpgebouwd uit de autonome
ontwikkelingen per gemeente, stadsdeel en buugeramenlijkheid is de envelop uitgewerkt
en de opgave verdeeld over alle stadsdelen. D&hargeringsvisie vormt daarmee een
belangrijke leidraad in de uitvoering: plannen ealkich binnen deze kaders moeten
ontwikkelen.Deze combinatie van de herstructureringsvisie ewigkenaanpak heeft geleid
tot het sluiten van intentieovereenkomsten ronderogktelling van businesscases voor de
vijf wijken, die moet leiden tot een integraal,rkp-proof uitvoeringsprogramma per wijk.

Mede vanuit dit bewustzijn van de zich door de lengsdaling veranderende ruimtelijke
omstandigheden hebben de afzonderlijke gemeenteRarkstad Limburg op 2 november
2009 een Intergemeentelijke Structuurvisie vased@stie de ruimtelijke afstemming tussen
hen regelt voor de wettelijke periode van tien gradie perspectivisch naar 2030 doorkijkt.
De aanpak van het herstructureren van de woningnsadktgewerkt in het Transformatieplan
en een Transformatiefonds. In het transformatiefaadhet model uitgewerkt voor de
financiering. Deze plannen zijn de basis voor dpak in het kader van het interbestuurlijk
actieplan “Parkstad Limburg maakt, samen met pawian Rijk, een transformatieplan voor
de woningmarkt met bijbehorend financieel arranggine

Het Transformatiefonds geeft vorm aan de bestkerbyganisatie en samenwerking rondom
de verbonden partijen, de relatie tussen de opgaesling van het fonds, de bestedingen uit
het fonds, monitoring en verantwoording. Deze ptamgeven een nadere uitwerking weer
van de doelen en zijn op 12 juli 2010 door de registgesteld.

In het transformatiefonds is het model uitgewerknde financiering. Het interbestuurlijk
Actieplan heeft bij monde van minister Van der |&at,75 miljoen euro toebedeelt aan
Parkstad. Voor de periode 2010 tot 2020 moestdretiekken gemeenten met de betrokken
provincie, de corporaties en het ministerie van WR@W!I daarvoor wel een gezamenlijk
financieel arrangement uitwerken, waarin ieder dare partijen gelijkwaardig deelneemt.
Op basis van dit uitgangspunt heeft de regio lagisformatieplan en fonds ontwikkeld. In het
transformatieplan wordt daarbij aangegeven watdagn wordt, het Fonds geeft de vorm
aan waarin dit georganiseerd wordt en de wijzeirraesteren en in het Convenant verbinden
de partijen zich rondom de realisatie van de opgave
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Figuur 4.6 Transformatie envelop Parkstad Limburg

Parkstad Limburg
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Bron: Regio Parkstad, herstructureringsvisie voor @ totale woningvoorraad 2009, p 19

In het transformatieplan is bepaald dat de doeMART worden geformuleerd: Specifiek,
Meetbaar, Acceptabel, Realistisch en Tijdgebonden

» Specifiek: wat gaan we precies doen
We gaan het slopen van woningen stimuleren. Dit 8gdragen te leveren vanuit het
transformatiefonds aan een integrale gebiedsonedidsen het effenen van de wegen die
corporaties kunnen gaan met de aanpak van deuatsering in krimpgebieden.

» Meetbaar: hoeveel gaan we doen
We gaan over een aantal jaarschijven verdeeld.580%oningen netto aan de voorraad
onttrekken voor de periode 2010-2020, teneindevéenaatige leegstand terug te brengen tot
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2% van de bestaande woningvoorraad in 2020. Dih@aidzakelijk gebeuren door sloop van
woningen en soms door samenvoeging van woningen.

» Acceptabel
Er is draagvlak voor het doel ‘an sich’. Immers, ROW en de gemeenten hebben de opgave
in de vorm van de ‘envelop’ zoals opgenomen ine@sthuctureringsvisie, vastgesteld als
kader in 2009. De stakeholders hebben daarmeegivemrkend en vastgesteld voor het
visietraject, maar hebben daarbij echter de kaaitel) gemaakt dat in een gelijkblijvende
beleids- en financieringsstructuur deze opgaveinideze mate uitvoerbaar is en de verdeling
over de opgave in de koop- en huurvoorraad nogduiielielijk is.

» Realistisch
Het transformatieplan is realistisch, in ieder dexr het deel van de opgave waarvoor een
bijdrage kan worden vrijmaakt (in de vorm van eegionaal fonds, in co-financiering gevuld
door RIijk, regio en provincie).

» Tijdgebonden: wanneer zijn we ‘klaar’

Een fasering is van groot belang vanuit diversspestieven, o.a.:

- Het meebewegen op de markt

- De uitvoerbaarheid (realistisch tempo ivm onthutrerhuisvesten e.d.)

- Het maken van realistische afspraken

Toetsen van het theoretisch kader

Prisoner’s dilemma

De Regio Parkstad Limburg heeft sinds 2006 eenraagade WGR+ status. Door deze status
hebben de individuele gemeenten een deel van da@ut bevoegdheden overgedragen aan
de regio. De autonomie van de individuele gemeewtd hierdoor ingeperkt. Onder andere
op het gebied van volkshuisvesting en wonen igdmrin staat om besluiten te nemen. De
instelling van de stadsregio Parkstad wordt doageiaterviewde als essenti€le stap gezien
om de regionale samenwerking optimaal te lateropenl. Toch is het herrijzen van de
samenwerking een continu proces en dient regelrketigch tegen het licht te worden
gehouden. In 2009 zijn de gemeenten overeengekdataie samenwerking verder moet
worden geintensiveerd. Belangrijke onderlegger daaze intensivering is de kritische
conclusie van het topteam krimp die concludeerde da

“Om de krimpopgave succesvol ter hand te nemeerextra voorziening vereist is ten
opzichte van de huidige bestuurskracht in de REgiiistad”. Gezien de urgentie en de
complexiteit van de opgaven en vanwege de noodgakafstemming op een breed aantal
(beleids)terreinen, is een stevige interventie gawior het doorbreken van bestaande
patronen, voor daadkrachtige samenhangende be&shaitvg en voor adequaat uitvoerend
vermogen. Deze interventie is nodig op het schaadni van de Regio Parkstad en vereist
adequate steun van de Parkstadgemeenten, de peosmde rijksoverheid.”

Opvallend in bovenstaand citaat is de angst vodedimge concurrentie en free rider'-
gedrag. De angst van het Topteam wordt in Parkattchame veroorzaakt door de regio
specifieke kenmerken van Parkstad Limburg. Parkstaaerwegend stedelijk, omvat acht
gemeenten en is qua omvang erg klein. Er is geilelijke centrum gemeente als bij de
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andere twee casussen. Heerlen is weliswaar aangewabzcentrum gemeente. Dit wordt
echter niet door elke gemeente zo gezien.

Deze kritische analyse van het Topteam is doomatéjen onderkend en heeft ervoor
gezorgd dat bij de intensivering van de regionaleenwerking in 2009 aanvullende
bevoegdheden overgedragen zijn aan de regio, watexdere beperking van de
gemeentelijke autonomie opleverde. Zo werd er eafhankelijke voorzitter ingesteld die
geen achtergrond heeft met een van de gemeentatoddele stadsregio Parkstad ingestelde
onafhankelijke voorzitter heeft daarbij een bijzereltaak. Deze voorzitter heeft een
verbindende en codrdinerende rol binnen de regwardt als bruggenbouwer tussen de
gemeenten gezien.

De interregionale verschillen tussen de gemeenpemgmot. Zo hebben de vier stedelijke
gemeenten te maken met complexe stedelijke opgavegenstelling tot de vier landelijke
gemeenten. Dit is ook af te leiden uit de regios&depopgave zoals verwoord in de
herstructurerings opgave van Parkstad. Het grogesleelte van de sloopopgave spitst zich
toe op de stedelijke gemeenten dit in het verlervgaiede in 2008 door de provincie Limburg
geinitieerd de Limburgse Wijkenaanpak, teneindeeatsnelling van de herstructurering te
bewerkstelligen. Het dilemma dat gemeenten kieoem kiet eigen belang en voor de korte
termijn is grotendeels ondervangen door de WGRatustvan de regio. De gemeentelijke
autonomie is hierdoor verkleind en de kans op “Reger’ gedrag is daarmee verkleind.
Partijen erkennen wel dat juist in deze samenwgskiarm het proces van vertrouwen en het
aan laten haken van de individuele gemeenten bijggonale proces als bepalende factor
wordt gezien voor de regionale samenwerking. Déegigevoelde) afstand tussen regio en
individuele gemeenten zorgt daarbij voor weerstafach belang in de verdere uitwerking is
ook de rol van de provincie en het Rijk. Vooralalle stadia van het bewustwordingsproces
zijn doorlopen en partijen daadwerkelijk uitvoerig@an geven aan de afspraken is de
garantie van deze bestuursorganen bepalend voueldsr uit kunnen werken van de
actieplannen. Partijen vinden dat destap gezet is in het aanpassen van de woningraankt
de vraag. Er zullen echter nog meerdere fasen meetgen om een gezonde woningmarkt te
creéren. De angst bij de gemeenten wordt gevoelsl leegrijpelijk dat de gemeenten in de
vervolgfasen zelf moeten opdraaien voor de groi@nitiéle opgave. Daarbij is het zeker niet
ondenkbaar dat vanwege de enorme opgave gemedndderm op het moment dat de
provincie en of de rijksoverheid terugtrekkende egiwgen maken.

Urgentie
De eerste tekenen dat de regio Parkstad met emmbgre situatie te maken kreeg dateert uit

1995. De (provinciale) demografen constateerdemnleldtevolkingsafname in volle omvang
zou gaan plaatsvinden en dat dit een onomkeerlbaee$pzou zijn. Toch heeft het tot 2004 /
2005 geduurd tot de gemeenten zich bewust werdededevolkingsafname en de urgentie
van de opgave voelden en accepteerden dat de beysdkname onomkeerbaar was. Het
proces van de regionale Woningbouwprogrammerin@-Z010 (in 2007 vastgesteld) wordt
als eerste stap gezien in de gezamenlijke acceptati de demografische krimp. Inmiddels
geven alle geinterviewden aan dat bij alle partiganbtelijk, bestuurlijk, publiek privaat) er
een gedeelde opvatting heerst dat er sprake isemibijzonder complexe opgave en een
gedeelde en gevoelde urgentie. Zo hebben de maijdpanderdeel uitgemaakt van de
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opstelling van de herstructureringsvisie. Zoalsegezzijn de interregionale verschillen groot.
De vier stedelijke gemeenten hebben te maken metakedig andere opgave dan de vier
plattelands gemeenten. Toch is ook bij deze geraratd urgentie volop aanwezig. Ook de
woningmarkt in Parkstad wordt als een regionaleimgmarkt gezien, waardoor ook de
plattelands gemeenten die in mindere mate te miagleben met krimp de effecten van de
demografische krimp volop meemaken. Resumerend&sield worden dat de urgentie
binnen de regio bij alle partijen gevoeld wordtdan de partijen volledige bewustwording
hebben.

Visie en Strategie

De regio Parkstad werd in de periode 2004 - 20@6mfeonteerd met de harde werkelijkheid
en de enorme opgave op ruimtelijk, economisch eraabmaatschappelijk terreinen
vanwege de bevolkingsdaling. In tegenstelling toaddere twee regio’s uit dit onderzoek
welke anticipeer regio’s zijn, moest de regio Pa#td imburg acuut handelen. Ondanks het
feit dat het lang geduurd heeft voordat de gemeeseeurgentie onderkenden, is in de
periode 2006 -2011 een scala aan visies ontwikttelthetrekking hebben op allerlei
beleidsterreinen, die te maken kregen met de gexolgn demografische krimp. De regio is
ook de enige regio in dit onderzoek die daadwgkke&n uitvoeringsprogramma, inclusief
een transformatiefonds heeft ingesteld. Ook de &&tiRludeert dat;

“Het regioprogramma Naar een duurzaam vitale regam Parkstad Limburg is
een voorbeeld van een regionaal langetermijnbekaidsr. Het regioprogramma
is de uitkomst van een doorlopend proces dat vaddb in samenwerking met
stakeholders tot stand is gekomen. Naar een duwz@ale regio combineert
een langetermijnvisie op de aanpak van bevolkinigsglanet een actieplan en
een meerjarig uitvoeringsprogramma. Richtinggevejrdde ambities voor 2040
die vervolgens worden vertaald naar keuzes voof29Pconcrete programma’s
en projecten tot en met 2014. Het regioprogramnaeigvulling van Parkstad
Limburg van het Regionaal Actieplan Bevolkingsdglin

Alle geinterviewden onderkennen het grote belamgdeavisies. Achterliggende reden
daarvan is dat Parkstad zelf het wiel uit heeftt@ro&inden en het veel moeite heeft gekost
om alle relevante partijen aan te laten haken optoees en de denkwijze. De veelvoud aan
visies en de lange termijn doelen worden door detgeriewde als een onmisbare schakel
beoordeeld in het verbinden van de verschillendenigen en het onder de aandacht brengen
van de urgente opgaven. Om partijen op een likrijgen wordt veel geinvesteerd in het
benoemen van gezamenlijke opvattingen en belafdsmnige regio in dit onderzoek heeft
Parkstad ook een uitvoeringskader inclusief earstoamatie fonds ingesteld. De echte pijn
wordt, zoals gezegd, in deze regio door de betmkjeameenten onderling gedeeld.

Governance netwerken

De regio Parkstad Limburg participeert in versemte publieke en private netwerken.
Parkstad ziet vooral meerwaarde in euregionale saer&ing. In de lange termijn
ontwikkeling van de regio, benoemd onder de noeReakstad Limburg 2040, is aangegeven
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dat Parkstad Limburg ligt in een internationaalcktanveld en dat deze ligging uitstekende
kansen biedt voor grensoverschrijdende samenwerkiogr het steeds verder vervagen van
de Europese binnengrenzen richt Parkstad zich esanet Aken, op de ontwikkeling van een
netwerkstad met 800.000 inwoners. Vanuit die nétstad Parkstad-Aken wil men zich gaan
richten op de stedelijke gebieden van Maastrichils,LHasselt, Sittard-Geleen. Door de
samenwerking met de grensregio Stadteregion Aachele, regio van mening dat de
economie versterkt kan worden en geprofiteerd karden van wederzijdse kennis, waardoor
de internationale positionering van de regio vezttkkan worden. Vooral de aanwezigheid en
geplande uitbreiding van de hoogwaardige univetsiien de nabije omgeving van Parkstad
wordt gezien als drager van de euregionale getwgaikkeling. Met de Stadteregion
Aachen is een intentieovereenkomst gesloten onsguenschrijdend samen te werken op het
gebied van Onderwijs & Arbeidsmarkt, Mobiliteit &hdschap en Regio promotie. Ter
uitvoering van de intentieovereenkomst wordt eeamgoverschrijdende gemeenschappelijke
regeling opgericht, de zogenaamde EGTS. Deze Esedpeoepering voor Territoriale
Samenwerking moet de regio helpen om de grensdwgoende samenwerking te
structureren, gemeenschappelijke ambities te exalis maar ook gemakkelijker toegang te
krijgen tot Europese beleidsvorming en subsidies.

Door de samenwerking met Stadteregion Aachen wogdispeeld op de aanwijzing van de
driehoek Eindhoven — Leuven — Aken (ELAT) tot teplinologische regio. Mede door de
facilitering van de IC-treinverbinding van Eindhoveaar Heerlen en Aken en een
lightrailverbinding wordt aangesloten op de divdssanports (Eindhoven-Leuven- Aken-
Triangle).

Parkstad maakt ook onderdeel uit van het Steddijtieverk Zuid-Limburg, waarin ook de
regio Sittard-Geleen en Maastricht en Heuvellantigperen. In de nota ruimte heeft de
rijiksoverheid Zuid-Limburg als een van de 6 natlersiedelijk netwerken benoemd. Hoewel
benoemd vanuit de Nederlandse nationale overhgigrathair een publiek-publieke
samenwerking, worden op verschillende dossiersigertvan buiten de landsgrenzen en
vanuit het maatschappelijke middenveld betrokkemiriernationale arbeidspool
Drielandenpark, de Groenmetropool (in het kaderBraregionale 2008), het economisch
netwerk MHHAL (Maastricht — Heerlen —Hasselt — Akdruik), HULK (de samenwerking
tussen Herzogenrath, Ubach-Palenberg, Landgra&éemade) en de Euregionale 2008 zijn
voorbeelden van grensoverschrijdende netwerken, Rakstad Limburg deel van uit maakt.

Draagvlak
Op 21 april 2009 hebben de Parkstadgemeenten “dtetv@n Parkstad” gesloten. In dit pact

zijn intenties uitgesproken om nauwer met elkagya@n samenwerken en een nieuwe
Gemeenschappelijke Regeling in het leven te rogpacht op de uitvoering van “De
Strategische Agenda Parkstad Limburg”. Deze opgaijemader uitgewerkt in het document
“We zijn wat wij delen, wij zijn Parkstad!™. Dita@cument is in december 2008 vastgesteld
door Parkstad Limburg en Gedeputeerde Staten vanogeicie Limburg. De agenda heeft
met name betrekking op de ruimtelijk-economischisvikikeling van Parkstad. Het Topteam
Krimp beschouwt het Pact van Parkstad als eenostegle samenwerking tussen de zeven
Parkstadgemeenten steviger vorm te geven. De 8taddParkstad Limburg heeft in co-
makerschap met de Parkstad gemeenten en elf waninglorporaties de
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‘Herstructureringsvisie voor de Woningvoorraad’ egtgld voor de periode tot en met 2020.
Deze visie is vastgesteld op 14 december 2009 de¥l@rovincie Limburg is op 22 februari
2010 een samenwerkingsovereenkomst ondertekeret kaber van de regiodialoog. De
inhoudelijke basis voor deze overeenkomst is gellegid gemeenschappelijk gedragen
regiovisie “We zijn wat we delen, wij zijn Parkstath deze visie is de strategische agenda
van Parkstad uitgewerkt.

In opdracht van de Minister voor Wonen, Wijken ategratie heeft het topteam krimp in
2009 een onderzoek uitgevoerd naar het verkennanagseren van knelpunten en kansen,
die bevolkingsdaling met zich meebrengen. Een eadaglstellingen van het topteam was
het bevorderen van bewustwording en het gevoelvgentie: omslag in denken en doen van
groei naar krimp en van ontkenning naar erkenrtifed. Topteam adviseerde het Parkstad
Bestuur een driemanschap in te stellen, dat metgyegrantwoordelijkheid kon opnemen
voor het oppakken van de aanbevelingen die werddaamn in het eindrapport. Ook de
ondernemers uit Parkstad uitten stevige kritiekepfunctioneren van de regio. In een
aanbeveling aan de regio en de provincie drongemdernemers aan op beperking van de
bestuurlijke drukte, zodat een slagvaardig regibbestuur voor geheel Zuid-Limburg zou
ontstaan. Met name door inspanningen van de SgddParkstad Limburg is een
gezamenlijk gedeelde urgentie ontwikkeld.

Leiderschap

Het rapport ‘Op hete kolen’ uit 2003 sprak van gehrek aan durf en wil om samen te
werken. In datzelfde rapport werd voorgesteld onfodde’ bestuursstructuur dusdanig te
wijzigen en dat er “iemand” aan het hoofd moesrsidie concrete problemen snel en
slagvaardig op kon lossen. Ruim 6 jaar later catest het topteam Krimp onder leiding
van de heren Dijkstal en Mans in niet mis te verstaoorden, “het organiserend vermogen
van de regio is nog onvoldoende aanwezig”. Het dapt concludeert dat voor het succesvol
ter hand nemen van de krimpopgave, een extra \@uorg is vereist ten opzichte van de
huidige bestuurskracht in de Regio Parkstad LimbOmbasis van die conclusie en gezien de
bijzondere problematiek in Parkstad Limburg, ikdm van de aanbevelingen van het
Topteam aan het Parkstad Bestuur het instelleregardriemanschap dat met gezag
verantwoordelijkheid neemt voor het oppakken vatlesstaande aanbevelingen. Het
Topteam adviseert dit driemanschap samen te stedleunit vertegenwoordigers uit het
gebied, te weten: een onafhankelijke voorzittepersoonlijke titel en twee leden, aan te
wijzen door het Parkstad Bestuur. Dit driemansatiapt ruimte te krijgen van de betrokken
gemeentebesturen om daadkrachtig te kunnen opearpr@voren afgebakende terreinen. Dat
betekent ook dat gemeenteraden op afstand funotion8uccesvol opereren van dit
driemanschap vereist actieve ondersteuning vaeujietheenten in Parkstad Limburg, de
provincie Limburg en de rijksoverheid. Daaronderst@at het Topteam ook de bereidheid
van gemeenten, provincie en rijksoverheid om debigale financiéle middelen vrij te
maken. Daarbij acht het Topteam het niet onreddbjkprovincie en Rijk als voorwaarde
voor hun bijdrage formuleren dat de Regio Parkktatburg daadwerkelijk bestuurlijke
doorzettingsmacht organiseert. De zeggenschapdgeiel over zeven gemeenten en elf
woningcorporaties. De baten en lasten worden eidifleverdeeld over de verschillende
partijen. Dat bevordert het aannemen van een ateadh houding (want “wie beweegt
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betaalt”). Het Topteam constateert dat de urgemdgeniet is vertaald in sterk organiserend
vermogen met daadkrachtige sturing. Voor het adkgrakan de problemen is dit absoluut
noodzakelijk. Enerzijds is van belang de urgendie kiet vraagstuk over te brengen, door de
aandacht te vestigen op problemen en negatievdgggvean krimp. Anderzijds betekent dit
het risico van het versterken van een neerwagpismat Een gebied dat geprofileerd wordt
als krimpregio, roept negatieve associaties op @mltwniet gezien als aantrekkelijk
vestigingsklimaat. Volgens het Topteam is het valamg te benadrukken dat gevolgen van
substantiéle en structurele bevolkingsdaling egriginnen zijn en dat van belang is deze
gevolgen tijdig en adequaat aan te pakken. Uitedpiggkken die het Topteam voerde, komt
naar voren dat het besef van de omvang van de epgak in de regio zelf, nog onvoldoende
is doorgedrongen. Woningcorporaties zijn van mediigde regionale Woonvisie van 2006
nog onvoldoende is door vertaald in bijvoorbeelthgentelijke structuurvisies met helder en
samenhangende keuzes over te nemen maatregelen

De gemeenten in Parkstad presenteerden weliswagezamenlijke woonvisie, maar
‘stakeholders’ in de markt ervaren de lokale oveemeechter niet als partijen waarmee deze
samenwerking van de grond kan komen. De lokalehadsm zijn teveel op hun eigen
belangen gericht en hebben te weinig oog voor ziehten en de belangen van de
marktpartijen in de regio. Fusie van de verschiliegemeenten in Parkstad tot één,
daadkrachtig geheel wordt door verschillende stalkkgns dan ook noodzakelijk geacht.

Het initiatief voor het op gang brengen van dieglviel ligt bij de provincie, de regio’s en de
gemeenten in Limburg. Duidelijk is ook dat de opgadie voortvloeit uit de demografische
veranderingen in Limburg, de macht en de krachtpramincie, regio’s en gemeenten in
Limburg te boven gaat. De commissie acht de be&wok&id van de rijksoverheid
onontkoombaar.

Regio Parkstad en regionale identiteit

De eerste dimensie die Paasi onderscheid is dotgile vorm van de regio. Zijn de
regionale grenzen duidelijk beschreven en herkeflldaa oostelijke kant van Parkstad wordt
begrensd door de grens met Duitsland. Deze logpBvanssum tot aan Kerkrade. Het
glooiende Parkstad loopt aan de westkant overtihingburgs Heuvelland en aan de oost- en
zuidkant in de uitlopers van de Duitse Eifel.

De tweede dimensie die Paasi onderscheidt in deildaeling van een regio of regionale
identiteit, is de symbolische dimensie. Parkstadkneeel uit van het typische glooiende
Limburgse heuvellandschap en wordt daardoor gekektrdeor voor Nederland grote
verschillen in reliéf. Parkstad heeft een uniekecstiur, een eigen vingerafdruk. Dit heeft
geleid tot een indeling in gebieden binnen Parkktadburg met een eigen karakter en een
unieke interne samenhang. Deze gebieden afzomkgenigar juist ook de onderlinge
samenhang, zijn bepalend voor de identiteit vakd®ad Limburg. Met name het reliéf en de
verhouding tussen het reliéf en de stedelijke tircvan Parkstad levert een eigen
landschappelijke karakteristiek op voor het gebikeehmerkend voor Parkstad is een
afwisseling tussen bebouwde en onbebouwde gebi€dlemal is groen in de buurt van
woon- en werkgebieden aanwezig. Brunssum, Hedrkemggraaf en Kerkrade kennen een
gezamenlijk historie. De economieén van deze veew de gehele 20e eeuw gericht op de
mijnbouw. De overige drie gemeenten hebben eerstdnagpelijk karakter behouden maar
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zijn meer en meer verviochten met de stedelijkeegigm. Hoewel Heerlen als het centrum
van Parkstad wordt gezien, podium voor cultureteviaeiten, motor voor de economie en
kristallisatiepunt voor hoog stedelijk wonen endogjrijk kernthema in het regionaal
actieplan, hebben lang niet alle gemeenten binaeksRad een focus op dit centrum
(Regioprogramma Stadsregio Parkstad Limburg, 200@ners van Onderbanken en
Schinnen doen voor alledaagse activiteiten en vweoirzgen eerder een beroep op het
stedelijke gebied Sittard-Geleen en veel inwonarsNuth en Voerendaal neigen eerder naar
de stad Maastricht dan naar het centrum van Heddieiek voor Nederland zijn de oude
mijnkolonién, buurten die indertijd door mijnbeden voor de mijnwerkers zijn neergezet.
Deze hebben vaak een beschermd stadsgezicht. pelasente wordt gekenmerkt door een
grote diversiteit aan dorpen en gemeenschappeaulleele verschillen — niet alleen tussen
de stedelijke en landelijke gemeenten- in de regiogroot. Wel zijn er culturele dragers die
voor Nederland kenbaar zijn. Zo wordt jaarlijks heiziekfestival Pinkpop, in Landgraaf
georganiseerd.

De derde dimensie van Paasi betreft de institugoverm. De institutionele vorm van de
regio heeft betrekking op de politieke en econohesantwikkelingen van de regio. Reeds in
1962 hadden de gemeenten in de voormalige Oostélljlnstreek besloten om de handen
ineen te slaan in de vorm van de gemeenschappsdigating 'Stadsgewest Oostelijk
Mijngebied'. Deze werd in 1999 omgedoopt in 'Pattdtimburg. In 1999 hebben zeven
Zuid-Limburgse gemeenten zich verenigd tot de régickstad Limburg. In 2006 wist
Parkstad Limburg de Wgr-plus (Wet GemeenschappeRjggelingen Plus) status te
bemachtigen. Kenmerkend is de naamswijziging vaméeied naar Parkstad Limburg. De
oostelijke mijnstreek moest uit het geheugen wogsmist. Binnen de regio zijn er
verschillende samenwerkingsverbanden actief. Eed goorbeeld hiervan is de
Gemeenschappelijke Belasting- en Registratiedi@BRD). Een samenwerkingsverband
van zes gemeenten in Parkstad Limburg, namelijk&um, Heerlen, Landgraaf,
Onderbanken, Simpelveld en Voerendaal. Opvallemtlis dat Kerkrade en Nuth hiervan
geen deel uitmaken. Daarnaast maakt de regio dearuhet Stedelijk Netwerk Zuid-
Limburg, waarin ook de regio Sittard-Geleen en Miaat® en Heuvelland participeren. Met
de Stadteregion Aachen is een intentieovereenkgestbten om grensoverschrijdend samen
te werken op het gebied van Onderwijs & Arbeidsmavlobiliteit & Landschap en Regio
promotie.

Paasi’s vierde dimensie gaat over de functiondlga de regio in grotere verbanden. Is het
een forensen gebied of gespecialiseerd in een luepaderdeel van de economische sector,
dient het als een recreatie- of vakantiegebied demstedelijke omgeving. De grenslocatie
maakt Parkstad bijzonder. Veel mensen zijn verhngat Belgié of Duitsland, maar blijven
voor de voorzieningen nog aangewezen op Parkstad.
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4.6. Conclusie Regio Parkstad Limburg

Figuur 4.7 Beoordelingsmodel Regio Parkstad

Beoordelingsmodel Niet Volledig

-- - +/- + ++
Prisoner’s Dilemma X
Urgentie X
Visie en Strategie X
Draagvlak X
Leiderschap X
Netwerken X
Regionale identiteit X
Bewustwordingsfase | Fase 1 Fase 2 | Fase 3 Fase 4
Regio Ontkennen | Verzet | Berusting | Actie

X

Bron: Eigen bewerking 2011

Parkstad wordt sinds 1996 gekenmerkt door een kiegslomslag. Het CBS gaat in de
prognoses ervan uit dat gedurende de periode 12925-de bevolking afneemt met 16,5%
(van 254.000 naar 212.000 inwoners) In de period2@40 neemt de bevolking nog verder af
met 29,5% (van 254.000 naar 180.000 inwoners). iatrbetreft de huishoudens is
berekend dat in de periode tot 2025 het aantahbudens afneemt met 1.629 huishoudens.
In de periode 20202040 neemt het aantal huishoudens volgens de psegmmg verder af,

in totaal met ongeveer 16.000 huishoudens.

Het heeft relatief lang geduurd voordat de betrokbestuurders en beleidsmakers deze
bevolkingsdaling hebben geaccepteerd. De agentiiagseh lokale bewustwording is in de
periode 2000 -2004 ontstaan. Diverse rapportendrehidentertijd de boven beschreven
urgentie van de opgave aangetoond. Ook de aandacliet televisieprogramma NOVA
voor het onderwerp in 2005 heeft sterk bijgedraagmde bewustwording. Pas in 2006
hebben de gemeenten het proces van de omslag s@ijdea naar begeleiden kunnen
maken. Een van de grote onderliggende oorzakeheilange proces tot acceptatie is
gelegen in de interregionale verschillen. Zo wais ¢teerlen en Kerkrade in die periode al
sprake van een urgente opgave terwijl de landgéjkeenten nog niet overtuigd waren van
de nut en noodzaak van een samenwerking. Ook laindere bestuursorganen duurde het
lang voordat het probleem onder de aandacht kwa@mdeBijksoverheid is pas echt sprake
van agenda setting door het in 2009 vastgestetdebmstuurlijk actieplan bevolkingsdaling.
Gesteld wordt dat door de onderlinge concurrentioet onvermogen van de gemeenten om
samen te werken in combinatie met de economischiemografische ontwikkelingen er als
het ware een vliegwiel gecreéerd is, waardoor dblpmen zich sterk verergerden.

Sinds maart 2006 heeft regio Parkstad de statu¥WaR-plus. Met deze status heeft het
bestuur van Parkstad Limburg bevoegdheden gekregede slagkracht van de regio moeten
vergroten. Inmiddels is in de regio Parkstad raagkr sprake van ontkenning van het
vraagstuk van bevolkingsdaling. De regio accepedemografische ontwikkelingen als
gegeven en geeft aan te willen anticiperen op gebi@ls onderwijs, wonen, zorg en
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arbeidsmarkt, om zo woningvoorraad en voorzienirggnte passen aan de nieuwe
bevolkingsomvang en de veranderende samenstelingle bevolking. Dit betekent dat de
partners in deze regio zich niet richten op hoeolkéwgsdaling tegen te gaan of te keren,
maar op hoe de gevolgen van bevolkingsdaling orahgyean kunnen worden. Een van
beleidsterreinen waarop de regio harde keuzes imeeften maken is op het terrein van de
woningbouw. Dat de regio een harde keuze heeftenaetiken blijkt wel uit de regionale
Woonvisie. Daarin heeft Parkstad Limburg de toeayes{netto)-uitbreiding van
woningvoorraad in de periode 2006-2010 teruggelbnzen 10.000 naar 2.000 eenheden.
Daarnaast is afgesproken dat voor 80% van hetl ima@aharde’ en ‘zachte’ plannen geen
bouwvergunning meer zal worden verleend. Alhoevweekedransformatie van de
woningvoorraad door alle gemeenten en marktparéijereen absolute noodzaak wordt
gezien, met een doorlooptijd van vele jaren, ipiftedie de gemeenten moeten delen zeer
groot.Als enige regio in dit onderzoek heeft Parkstad eek uitvoeringskader inclusief een
transformatie fonds ingesteld. De echte pijn wazdgls gezegd, in deze regio door de
betrokken gemeenten onderling gedeeld. De rijksmidrheeft door de “Van der Laan
gelden” € 14,75 miljoen euro toebedeeld aan PatkEta gemeenten via het regiofonds en
provincie dragen bij via co- financiering. Over eantal jaarschijven verdeeld worden ca.
5.500 woningen netto aan de voorraad onttrokkem gegeriode 2010-2020. Het moge
duidelijk zijn dat het beschikbaar gestelde bedt@yy de partijen verre van toereikend is om
de opgave te bekostigen. De investering is zeatg@rote angst heerst dan ook bij de
gemeenten dat de financiéle inspanningen te gipobm de ingezette weg te kunnen blijven
vervolgen. Alleen op basis van steun van markfgeartprovincie, en rijksoverheid is dit
kansrijk. De decentralisering en bezuinigingsmageien worden dan ook met argusogen
bekeken. De kans op een optredend prisoner’s dikermmaarbij aanwezig op het moment
dat partijen geen vervolg kunnen geven aan de etgeweg. De interregionale verschillen
zijn namelijk groot.

Binnen Parkstad wordt het strategische belang eabudegio 's binnen het Europese netwerk
steeds groter. Grensoverschrijdende (economisenegrswverking wordt binnen Parkstad
gezien als een strategie om de regio toekomstlokgtenmaken. Het positioneren van de
regio in interregionale, provinciale en (inter)oatile verbanden staat hoog op de agenda.
Achterliggende reden hiervan is dat de partijereties dat de opgave in Parkstad van een
dus danige complexiteit is waarbij alle mogelijlemavezige netwerken moeten worden benut.
Parkstad Limburg is ten opzichte van de andere tegie’s verreweg het meest ver in het
bewustwordingsproces. De focus in Parkstad is idelgverschoven van het maken van
beleid en visies naar het uitvoeren daarvan. Die tegeft in de periode 2006-2011 een scala
aan visies ontwikkeld. Opvallend is de hoeveelligdrvan. Een van de oorzaken daarvan is
dat er geen blauwdruk bestaat met een stappenplda anticiperen op de demografische
krimp. Parkstad heeft wat dat betreft het spreekdelgke wiel moeten uitvinden. Daarnaast
heeft de veelheid aan visies bijgedragen tot heubvordingsproces binnen de regio. De
visies worden daarbij als een onmisbare schaketgéz het verbinden van de verschillende
belangen en het onder de aandacht brengen vamgeet@mopgaven en het benoemen van de
lange termijn doelstellingen. Om partijen op e@gntk krijgen wordt veel geinvesteerd in het
benoemen van gezamenlijke opvattingen en belangen.
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Diverse onderzoeken hebben een gebrek aan bestaehtskorganiserend vermogen)
aangestipt binnen de regio. Dit is opmerkelijk,ereffezien de urgente opgave waar de
partijen voor staan. Het ontbreken van leidersahaguit enerzijds veroorzaakt door de
interregionale verschillen tussen de gemeentergdografische ligging van het gebied is
bijzonder vanwege de compactheid van de regio éeode onderlinge afstanden tussen de
gemeenten. Heerlen werpt zich daarbij op als cergaimeente, dit wordt echter niet door alle
gemeenten zo ervaren. Ook de provincie Limburgasin staat om daar een coérdinerende
rol te vervullen. Deze rol van de provincie stytveel verzet bij de gemeenten.

Sinds het bewustwordingsproces is de regio bezighetevormen van coalities met publiek
en private partijen. De meerwaarde van de eurelgiGamenwerking met Aken wordt als een
innovatieve en bijzondere prestatie gezien. Er woeel verwacht van economische spin off
die deze samenwerking moet creéren. Het opzettede&erstructureringsvisie samen met
marktpartijen (zowel ontwikkelaars als corporaties)ntstaan uit noodzaak om de
woningmarkt niet verder te laten verslechteren.ekligje regio zijn de marktpartijen ook
betrokken bij het uitvoeringskader. Door de al eegenoemde urgentie lijken de betrokken
partijen in staat om zich (grotendeels) te commetieaan de gemaakte afspraken. Ook de
invloed van de crisis op de woningmarkt lijkt haertbij te dragen. Bij het aantrekken van de
woningmarkt zal blijken in hoeverre marktpartijeshein staat zijn om zich te committeren
aan de afspraken uit de herstructureringsvisie.

De culturele verschillen in de regio zijn grooetalleen tussen de stedelijke en landelijke
gemeenten. Binnen de regio zijn er verschillendeesaverkingsverbanden actief. De
gemeenten zijn daarbij niet echt op elkaar geridbtsteden zijn, anders dan de
plattelandsgemeenten in bijvoorbeeld de Achterhopljet gebied van wonen en
voorzieningen niet direct afhankelijk van de regi@ast de verdeelde focus van de inwoners
in Parkstad, wisselt ook per beleidsthema de sarivg tussen gemeenten. Het ontbreken
van een “wij “ gevoel en een regionale identitgéeft volgens de geinterviewden impact op
de samenwerking.
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Hoofdstuk 5 Conclusies en Aanbevelingen

Dit hoofdstuk staat in het teken van de beantwogydian mijn centrale onderzoeksvraag.
Deze luidt: “welke factoren beinvioeden een samekiwg in de regio’s Alblasserwaard
Vijfherenlanden, Achterhoek en Parkstad Limburg?”

Allereerst toets ik de werking van het theoretisaddel. Op basis van deze theoretische
inzichten heb ik onderzoek gedaan in de regio’daskerwaard Vijfherenlanden, Achterhoek
en Parkstad Limburg. Daarna volgt een analyse eagetheenschappelijke factoren die de
ontwikkeling van de samenwerking van de drie reghi®invioeden. Tot slot wil ik een aantal
aanbevelingen doen.

5.1. Dewerking van het theoretisch raamwerk
In het theoretisch raamwerk zijn een aantal aaneajedaan ten aanzien van de regionale

samenwerking.

In de eerste plaats heb ik aangenomen dat het @geand vermogen invloed heeft op het
prisoner’s dilemma doordat leiderschap, governanetverken, draagvlak, visie en strategie
elementen zijn die het ontbreken van vertrouwene¢istreven naar het eigen belang kunnen
opheffen en tevens zorg kunnen dragen voor heuferan van een gemeenschappelijk
belang.

Door het ontbreken van regionaal commitment éndimnele karakter van gemeenten kan
"freeriding” optreden (prisoner’s dilemma). Kenmennkbij krimpsituaties zijn immers
vertrouwen, eigen gewin’, freeriding‘ en concurienBinnen het prisoner’s dilemma staat
eveneens het individuele en het gezamenlijk betamgyaal. De afweging tussen beide
belangen maakt men ook in dit verband op basis/eamouwen en eigen gewin; gezamenlijk
optreden levert het beste resultaat op, maar orfzekkover het handelen van anderen leidt
ertoe dat partijen voor individueel gewin kiezetit d¢ case studies blijkt dat de integrale
visies bij uitstek geschikt zijn om bestuurdersaadere stakeholders aan te laten haken op de
lange termijndoelen. In de regio’s blijkt dat eegionale woonvisie die is opgesteld met
medewerking van andere stakeholders, waarondertpaatiien, bijdraagt aan een gedeelde
probleemperceptie. Op het moment dat de opgavealt@opartijen helder is en een
gezamenlijk uitgangspunt is verwoord, neemt hebregde commitment en het vertrouwen
toe. Zowel in de regio Achterhoek als in de regakBtad hechten de stakeholders grote
waarde aan de regionale woonvisie. Daartegenoaat gat het ontbreken van een lange
termijn visie er voor kan zorgen dat het wantrouwrronbegrip tussen partijen toeneemt of
op zijn minst in stand blijft, waardoor het niefdbaagt aan een gedeelde probleemperceptie
en het regionale commitment. De kans op eigen gewiineeriding nemen daardoor toe of
blijven op zijn minst in stand.

Een visie daarbij wel een realistisch uitvoeringkahebben. De strategie of het
uitvoeringskader is de vertaling van de visie, waaangegeven wordt hoe men de visie
uitvoert en op welke wijze men de uitvoering finigntc De legitimiteit van de visie bij
stakeholders lijkt toe te nemen op het moment daer concreet uitvoeringskader voor
handen is. Dit is zichtbaar in Parkstad Limburgd@rks de grote financiéle verplichtingen
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lijken partijen zich daar te committeren aan desfarmatieopgave. In de regio Achterhoek
hebben de gemeenten de regionale woonvisie vaskgiesinder dat er een realistisch
uitvoeringskader gekoppeld is aan de visie. Heagegchuilt, dat gemeenten alsnog kiezen
voor het eigen belang, simpelweg omdat de finaa@éhsequenties niet zichtbaar zijn
(gemaakt) en de gemeenten “verrast” kunnen wordsreen grote financiéle opgave. Het
opstellen van de regionale woonvisie in de Achtekhkan om meerdere redenen overigens
als strategisch worden beoordeeld. Een mogelijklagng voor het vaststellen van de
woonvisie in de Achterhoek zonder uitvoeringskadaer gelegen zijn in het feit dat de
provincie Gelderland de gemeenten verplicht om \28drl met bestuurlijk gedragen
afspraken te komen. Een onderzoek naar de finaneitdcten van de visie zou veel
vertraging kunnen opleveren (mede door de discaisigedit tussen partijen oplevert).
Anderzijds zijn er nog geen concrete afsprakendagirovincie en het Rijk over een
financiéle participatie in de transformatieopgdwnetegenstelling tot Parkstad, die al gelden
toegezegd heeft gekregen van de provincie en lietd®an de gemeenten er in de
Achterhoek vooralsnog alleen voor.

Binnen de regio’s kan ten aanzien van de elemensénen strategie worden
geconcludeerd dat deze een grote bijdrage levemreihet regionale commitment en
het vertrouwen tussen partijen. De visie moet dpasd uitvoeringsgericht zijn met
transparante financiéle afspraken.

Leiderschap van een bestuurder of publieke orgaaikan een vliegwieleffect veroorzaken
binnen een regio, zodat gemeenten eerder in giaat bm regionaal gedragen afspraken te
maken. Gemeenten handelen ten opzichte van elka&rrationeel en kiezen vaak voor het
eigen gewin. Leiderschap lijkt partijen te verbindsn zorgt voor vertrouwen bij de
stakeholders. Bijzonder in de drie case studidatisn geen van de drie casussen een persoon
of organisatie aan te wijzen is die, gedurendébetustwordingsproces, een cotrdinerende
rol vervult. In de Achterhoek en Parkstad lijkt depl gedurende het proces te zijn veranderd.
Zo heeft in de Achterhoek de provincie Gelderlaad de start van het bewustwordingsproces
gestaan, waarna de gemeente Bronckhorst dezeeaolijt te hebben genomen. Op initiatief
van de gemeente Bronckhorst hebben de gemeentamgelijk de regionale woonvisie
geformeerd. Ook In Parkstad Limburg heeft de proeiman de start van het
bewustwordingsproces gestaan. Daarnaast hecht @e¢mwaarde aan de diverse door het

Rijk ingestelde commissies zoals het Topteam Kribgcodrdinerende rol lijkt nu te zijn
verschoven naar het regio orgaan van Parkstad lLtgmBut regio orgaan is leidend bij het tot
stand brengen van de herstructureringsvisie empdet@an het transformatiefonds. Ook in de
regio Alblasserwaard Vijfherenlanden lijkt de prosie een initiérende rol te hebben. De
provincie spreekt zelf liever over een facilitererrdl. Het is de opzet van de provincie Zuid
Holland om in ieder geval de bewustwording in dgioge willen organiseren. Onduidelijk is
nog of de provincie betrokken blijft na de aframglivan de pilot. Opmerkelijk is verder dat
men in alle drie de regio’s leiderschap associeetteen partij die in staat is om dwingend
beslissingen op te leggen.
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Binnen de regio’s kan ten aanzien van het elenseaischap geconcludeerd worden dat
gedurende het totale bewustwordingsproces eernrseitmpsrol noodzakelijk is. Leiderschap
associeert men vooral met een partij die dwingessdigsingen kan nemen. De provincies zijn
in alle drie de casussen verantwoordelijk voor giendering en bewustwordingsaanzet.

Politiek draagvlak moet in alle fasen van het béwasdingsproces aanwezig zijn. Wanneer
de gemeenten in de fase van bewustwording tot acéggaan, door het opzetten van een
gezamenlijk investeringsfonds of uitvoeringskaderdt het politieke draagvlak essentieel
voor de instandhouding van de samenwerking. Vdrddariervoor is dat de (financiéle)
opgaven waar de gemeenten voor staan zodanigatijgetneentelijke samenwerking zonder
steun van (hogere) overheden niet of niet adeqeaganiseerd wordt. Overigens betekent
draagvlak niet alleen financiéle steun van de oieciHet interbestuurlijk actieplan
bevolkingsdaling en de tussenevaluatie van hettiagtuurlijk actieplan bieden de regio’s op
allerlei terreinen kennislering en handreikingenk@dviseert de rijksoverheid in individuele
regio’s. Zo adviseert het ministerie van BZK inAlghterhoek over de opzet van een
cooOperatie, waarbij het regio orgaan en anderdgqiubh semi publieke partijen willen gaan
samenwerken. Politiek draagvlak draagt bij aanvbdtouwen tussen partijen. Vertrouwen
heeft in deze context betrekking op het gegevemelaeenten vertrouwen hebben dat de
complexe opgaven, waar zij mee worden geconfrotit@eigezamenlijkheid met kennis en
kunde en middelen van andere publieke partijervkamalen georganiseerd. De rol van hogere
overheden, zoals de provincie en het Rijk, bepaatote mate het doorlopen van het
bewustwordingsproces. Door het interbestuurlijikegtan bevolkingsdaling is sinds 2009
sprake van agenda setting. In de regionale woas/lssteed men in dat kader veel aandacht
aan het vertrouwen tussen de gemeenten. Draagstakhe (volgens de gemeenten) alleen
als er volledige transparantie is tussen de gerapent de afspraken daarbij periodiek
gemonitord worden.

Draagvlak zorgt voor commitment en vertrouwen binde regio’s. Het investeren ih
draagvlak zorgt voor gedeelde probleemperceptie.

In alle regio’s is zichtbaar dat zij in allerleitmerken participeren. Vooral in de regio ‘s
Achterhoek en Parkstad investeert men veel in pkblen private netwerkvorming. In de
regio Alblasserwaard Vijfherenlanden lijken de netken beperkt tot de (semi) publieke
partijen. Vooral Parkstad Limburg geeft aan heabeglin te zien van de betrokkenheid van
andere stakeholders. Hier is men ook in staat arslaiéing te zoeken bij andere
stakeholders. Het positioneren van de regio irrietgonale, provinciale en (inter)nationale
verbanden staat hoog op de agenda. Achterliggextida thiervan is dat de gemeenten
beseffen dat de opgave in Parkstad van een dusdeogplexiteit is dat men alle mogelijke
aanwezige netwerken moet benutten. In de regioeklsbek hanteert men nu het
uitgangspunt dat de gemeenten alleen nog regiemewa vraagstukken die de markt laat
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liggen. De complexiteit van de opgave en de fageetrbewustwordingsproces lijken van
invloed te zijn op het belang van de netwerkvormiIbg regio’s lijken creatiever in het
zoeken naar en anticiperen op netwerkoplossingen.

—

De aanwezigheid van netwerken binnen de regio/amsgroot belang Dit belang lij
toe te nemen afhankelijk van de complexiteit vamplgave en de fase waarin een
regio zich bevindt in het bewustwordingsproces.i®esgvorden daarin inventiever gn
creatiever.

De aanname dat het organiserend vermogen invlceftldie het prisoner’s dilemma
lijkt voor alle drie de regio’s te kloppen.

De partijen blijken wel behoefte te hebben aan “&#ek achter de deur”, een
zekerheid dat, op het moment dat het mis gaaplkeeen partij is die dwingend
afspraken kan laten nakomen. Leiderschap in deziexiijkt die lading niet
helemaal te dekken. Het invullen van het regiogakezou wel eens een extra bijdrage
aan de samenwerking kunnen leveren.

In de tweede plaats neem ik aan dat regio’s megeeamenlijke identiteit beter in staat zijn
om samen te werken. Met het element regionaleitdigreinderzoek ik of dit van invloed is op
de samenwerking.

Regionale identiteit is aan de hand van vier fumaliteiten getoetst in de regio’s. De
regionale identiteit in de Achterhoek waardeert mearbij als best. Dat wil zeggen dat de
gemeenten binnen de regio een sterke binding rkaarehebben. De gemeenten in de regio
Alblasserwaard Vijfherenlanden lijken de minstedang met elkaar te hebben.
Samenwerking beoordeelt daar veel meer als eetiduete samenwerking. Hoewel uit de
case studie blijkt dat Parkstad Limburg het meesirvhet bewustwordingsproces zit, blijkt
dat de regio Achterhoek in een relatief korte plFigrote stappen te kunnen zetten. Dit kan te
verklaren zijn omdat de gemeenten in deze reginjivaet verleden, al een sterke focus op
elkaar hebben., Hierdoor zijn zij eerder in stajatdit onderwerp regionaal op te pakken. Bij
deze constatering wil ik wel een voorbehoud makéimoewel de regio Parkstad al langer
bezig is met een regionale samenwerking, heefedi® wel zelf het wiel moeten uitvinden.
Ontegenzeggelijk is dit van invioed geweest opshh@tenwerkingsproces. Bij de regionale
samenwerkingen zijn nog meer elementen noodzakelijk

Het regionaal schaalniveau en de daarbij behorergienale identiteit bepalen in grote mate
de wijze van samenwerking. Gemeenten in regio’sréier op elkaar gericht zijn en al lahger
samenwerken, lijken beter samen te werken.
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In de derde plaats neem ik aan dat (een gevoelgentie aanwezig moet zijn om direct
handelingsacties te creéren. Hangijzer ten aanz@&nde urgentie in de context van de
demografische krimp is dat de effecten zich vaakap korte termijn openbaren. Het proces
van de demografische ontwikkelingen bestrijkt belstuurstermijnen

Op basis van de analyse van de drie casussenddijldnkel en alleen een (gevoelde)
urgentie op zich zelf niet voldoende is om diretttandelingsacties over te gaan. Zo is
zichtbaar dat binnen de regio Alblasserwaard Vighéanden gemeenten niet of nauwelijks
wakker liggen van de demografische prognoses. Hiaigdacties ontbreken daardoor en
samenwerking verloopt daar beduidend moeizameraksemtrario redenering lijkt hier toch
echter niet op te gaan. Daarbij moet wel wordereapgrkt dat in alle drie de onderzochte
regio’s er interregionale verschillen aanwezig mgardoor de gevoelde urgentie van
gemeente tot gemeente verschilt.

Wellicht gaat de aanname tussen het voelen vanrgentie en de handelingsactie wel op
voor een regio die geen interregionale verschilemt en waarbij de gevoelde urgentie
gelijkelijk verdeeld is over de stakeholders.

Bij regio’s met interregionale verschillen is engaartij nodig die de urgentie bij de andere
partijen onder ogen brengt, door 0.a. agendavoreniget verzorgen van een
bewustwordingsproces. In zowel de Achterhoek atkg®ad Limburg is dit zichtbaar (i.c.
provincie). Hoewel de regio Achterhoek de stap lvainvoelen van de urgentie door middel
van het accepteren van de demografische veraneersrgller lijkt te maken dan de andere
onderzochte regio’s is er dus meer nodig dan allegentie. Ook Parkstad Limburg laat zien
dat het voelen van een urgentie niet automatidobudt dat de gemeenten de demografische
krimp accepteren en vervolgstappen maken. De uggeais al in 1999 aanwezig, maar heeft
pas in 2006 geleid tot daadwerkelijke handelingeact

v

Een gevoelde urgentie is een zeer belangrijk thdshaoodzakelijk is om samenwerking t¢
organiseren. Daar waar echter interregionale vélsclzijn is een derde partij nodig
(provincie) voor o.a. agendavorming en het begeleihn het bewustwordingsproces.

In de vierde plaats neem ik aan dat de fase irbBetustwordingsproces waarin een regio
zich bevindt, van inviloed is op de samenwerking

De fase waarin een regio zich bevindt bepaalt idegmate de wijze waarop partijen met
elkaar samenwerken. Het doorlopen van dat procégtenereiken van gedeelde resultaten
geeft een gedeeld gevoel van succes. Deze niatierschatte psychologische invalshoek kan
worden verklaard doordat succes aantrekkelijk astifen willen zich identificeren met
succes. Dit is zowel zichtbaar in de AchterhoekraBarkstad Limburg. De rol van het Rijk
is daarbij niet te onderschatten. Het benoemerdeassuccessen binnen regionale
samenwerkingen zorgt ervoor dat partijen zich bljcommitteren in een gezamenlijk en
gedeelde opstelling en uitvoering. Succes maakiesu®©pmerkelijk daarbij is dat
afhankelijk van de fase van bewustwording men akler genoegen lijkt te nemen met de
meest nadelige prognosecijfers. In een regio dieha@abegin staat van de bewustwording
hanteert men verschillende prognosemethoden waggtrigenten de meest gunstige cijfers
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hanteren. Deze opstelling lijkt minder van belamgijn naar mate men verder in het
bewustwordingsproces zit. Zo heeft de regio Acldekhde prognosecijfers van de provincie
Gelderland overgenomen.

De fase in het bewustwordingsproces is van inviqede samenwerking. Hoe verdgr
men in het bewustwordingsproces zit hoe snelldijparzich committeren aan de
afspraken.

5.2. Beantwoording centrale onder zoeksvraag
De generaliseerbaarheid van de onderzoeksuitkorssteaoeilijk te bepalen, vooral doordat

de uitkomsten een sterk regio specifiek karaktbbba. De demografische tijdslijn, de
samenwerking en identiteit hebben allemaal invimedie uitkomst. Toch zijn er een aantal
kenmerken te noemen die, onafhankelijk van de reggeifiek elementen, invloed hebben op
de samenwerking.

Factoren die de ontwikkeling van een samenwerkeiguoeden;

* De aanwezigheid van bestuurskracht of leiderscheipesn initiérende of
coordinerende rol.

» Een organisatie of een instrumentarium die afsgrddan afdwingen.

» Vertrouwen door de aanwezigheid van rijk en / @vjrcie.

* Agendering, belangrijk voor (aanzet) bewustwordprgses.

* Commitment, door gedeelde probleemperceptie.

» Gedeelde en gevoelde urgentie over de complexdeide opgave bij de stakeholders
(invioed op de bewustwording). .

* Financiering en / of Fondsvorming bij een uitvoggstrategie (voorkomt terugval in
het bewustwordingsproces).

* Vertrouwen tussen partijen heeft invioed op deridéng.

» Korte termijn denken zorgt voor eigen gewin.

» Lange termijn doelen (visievorming) zorgt voor varhng tussen partijen.

» Commitment zorgt voor vertrouwen.

* Regionale schaal en identiteit zorgt voor starke focus (toenamanticipatie).

* Interregionale verschillen kunnen voor concurreatiesigen gewin zorgen.

* Hoe verder stakeholders in het bewustwordingsprogeshoe meer stakeholders
geneigd zijn zich te conformeren aan regionaleraksm.

De factoren die van invloed zijn op een samenwerkimnen zowel bevorderend als
belemmerend werken. Duidelijk is dat zonder leideap ofwel bestuurskracht de regionale
samenwerking moeizaam verloopt. Het ontbreken eae thestuurskracht leidt ertoe dat men
moeilijker afspraken maakt, met alle mogelijke afikrisico’s van dien. De aanwezigheid
van deze factor zorgt voor een vliegwiel effectg8invoor een terugval in het
bewustwordingsproces, in de vorm van weerstanceezet, ervaart men in alle drie de
regio’s. Het prisoner’s dilemma in de vorm van eigewin en freeriding onderkent men in
alle drie de regio’s. Er is daardoor behoefte aanpartij of een instrument die
beslissingsbevoegdheid heeft of kan afdwingen.
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De rol van hogere overheden, zoals de provincieetiRijk, bepaalt in alle drie de regio’s in
grote mate de start van het bewustwordingsprocaesirigies die een initiérende en
coordinerende rol op zich hebben genomen, hebbenagenda setting gezorgd. Ook het
belang van de agendering door het Rijk door migidalhet Interbestuurlijk Actieplan is
hierbij van belang.

Het ontbreken aan regionaal commitment en hetnal@okarakter van gemeenten, waardoor
het zogenaamde freeriding kan optreden, verklamt gen groot deel de gebrekkige
intergemeentelijke samenwerking. Het voelen vanuegentie of wel het ervaren van
urgentie is een essentieel element. Een gezamegehigelde urgentie bepaalt in grote mate
de daaruit voortvloeiende handelingsactie. Hetr@k#tn van een urgentie of het ontbreken
van een urgentie bij alle partijen zorgt ervoor lugtt samenwerkingsproces “stroperig”
verloopt. Financién, ofwel een gezamenlijk invastgsfonds of financieringsfonds, blijkt een
sleutelfactor te zijn die een grote invloed hegfsamenwerking en het vertrouwen tussen
partijen. De reactie van gemeenten (het doorloenhet rouwproces) wordt niet alleen
bepaald door de mate waarmee en de tijd waarimeggm al met krimp te maken heeft. Zo
kampt de regio Parkstad al sinds 1996 met bevadkialing. Echte samenwerking is pas sinds
2006 ontstaan. Regio Achterhoek anticipeert invesh korter tijdsbestek op de krimp. Een
regio, aan het begin van het bewustwordingsprdigitserg veel belang te hebben bij een
variéteit aan gedeelde visies voor het verkrijgean sgommitment, beinvioeding en lange
termijn denken. Het veranderen van beleid ervaart ais het besturen van een mammoet
tanker. De effecten zijn pas na een aantal jadrtlzaar. Visies zorgen voor een gedeelde
probleemperceptie en mede daarmee tot vertrouvesenupartijen. Naarmate men verder in
het bewustwordingsproces zit neemt de behoefténdéagrale visies af en ontstaat vooral veel
discussie over een uitvoeringskader met een fieaharrangement. Er bestaat een terechte
vrees, dat bij het ontbreken van een visie zoniteoeringskader de gemeenten in een later
stadium geconfronteerd worden met uitvoeringsproble Daarmee bestaat een terechte
angst dat een terugval in het rouwproces plaatswahneer gemeenten de strategische
visies in concrete plannen dienen te vertalen.

De fase, waarin een regio zich in het bewustworgnmoges bevindt, bepaalt in grote mate de
wijze waarop partijen met elkaar samenwerken. ldetldpen van dat proces geeft een
gedeeld gevoel van succes. De rol van het Rijlagslalj niet te onderschatten. Het benoemen
van de successen binnen regionale samenwerkingghezgoor dat partijen zich meer en
meer committeren in een gezamenlijke en gedeelsielipg en uitvoering. Succes maakt
succes. Afhankelijk van de fase van bewustwordjkggrhen ook eerder genoegen te nemen
met de meest nadelige prognosecijfers. In een rdgaan het begin staat van de
bewustwording, worden verschillende prognosemethggdanteerd, waarbij men de voor de
gemeenten meest gunstige cijfers hanteert. Dezellpg lijkt, naar mate men verder in het
bewustwordingsproces zit, minder van belang te Zinheeft de regio Achterhoek de
prognosecijfers van de provincie Gelderland ééré@povergenomen. De fase waarin de
gemeenten in het bewustwordingsproces zitten, gkt invioed op de behoefte aan andere
elementen. Zo is er in de beginfase vooral beh@efteeen cotrdinerende partij die de
verschillende belangen verenigt in een lange tentsje. Zodra de gemeenten daadwerkelijk
gaan anticiperen is er vooral behoefte aan netwezkedraagvlak. De rol van de Provincie en
het Rijk zijn daarbij onontbeerlijk.
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5.3. Aanbevelingen

Op basis van de conclusies uit de drie cases &asip van mijn eigen bevindingen kunnen
de volgende aanbevelingen worden gedaan.

* Voorkom een terugval in het rouwproces door hetanakan een realistische
regionale woonvisie met een uitvoeringskader meanhdgelijkheid van lokale
flexibiliteit. Ondanks dat de woningmarkt vaak e&n regionale woningmarkt
functioneert, kent elke plaats binnen de regio ggacifieke eigenschappen.
Algemeen verbindende voorschriften gaan voorbij@daspecifieke lokale karakters.

» Zorg dat de woonvisie een periode bestrijkt vajad®. Een langere doorkijk zorgt
voor onrealistische uitgangspunten.

* Monitor daarbij jaarlijks op de prognoses en bdeeiktkomsten.

» Stem de woonvisie af met de integrale visie opedgor. Laat daarbij nadrukkelijk de
kwalitatieve wijziging van de bevolking onderdedlmaken van de visievorming.

» Stem de regionale woonvisie en uitvoeringskadepade marktvraag. Onderzoek als
regio wat de marktvraag is. Maak in het uitvoerkagier niet alleen afspraken over
aantallen.

* Vertrouwen tussen partijen is een van de sleutaleiten bij een regionale woonvisie.
Zorg voor monitoring en inzicht in elkaars opgavBanoem openlijk dat dit
vertrouwen de basis is van de visie en geef ooknasirje als regio doet wanneer een
gemeente zich niet aan de afspraken houdt.

» Betrek bij de opstelling van de regionale visielvaeer de kennis uit de markt. Betrek
andere partijen vroegtijdig in de visievorming. ldadaarbij alle ambities realistisch.

» Zorg in dat kader voor een duidelijke regierol. Ma&n integrale afweging. Krimp
gaat niet alleen over woningbouw. Voorkom sectodaiekwijze.

* Houdt rekening in de besluitvorming over een regierfwoon) visie met het
functionele schaalniveaus waarop burgers, maatpetigge ondernemingen en
ondernemers daadwerkelijk opereren. Regionale ibasiming staat veel te ver af
van de dagelijkse werkelijkheid.

* Geef aan het begin van het anticiperen op demagtadikrimp aan waar je mee bezig
bent als regio / gemeente. Zorg daarbij dat afgprdielder en transparant zijn.
Draagvlak van andere betrokkenen neemt hierdoor toe

» Zorg voor samenwerking op de juiste schaal. Scleagitating is niet de oplossing om
op een adequate wijze te anticiperen op demoghafisamp. Het onderwerp moet
tussen de oren zitten. Focus daarbij op functioeeleconomische relaties in plaats
van bestaande bestuurlijke structuren.

» Krimp heeft invioed op de hele maatschappij en ladlieidsvelden. Een paradigma
wisseling van groei denken naar krimp wordt vealaluitgangspunt gezien. Pas
daarbij echter op dat het ene dominante paradigandtwervangen door een ander
dominant paradigma. Juist de interactie tussen theze zorgt voor een realistische
discussie met ruimte voor verschillende percepta@sde werkelijkheid.
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» De meest effectieve manier om opportunistisch gebijgpartijen uit te sluiten, is een
situatie creéren waarin groot onderling vertrouwestaat tussen de partijen. Deze
situatie kan bijvoorbeeld gecreéerd worden in estitutioneel
samenwerkingsverband. Wees niet bang om autonontgeléveren.

* Benut bestaande maar ook nieuwe netwerken. Zoekampartijen op. Wees als
overheid niet te terughoudend in het betrekkenaratere partijen in de visievorming.
Deel de kennis.
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