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Voorwoord

Voor u ligt het eindresultaat van mijn masterscriptie waar ik met veel plezier aan heb
gewerkt. Het schrijven van deze scriptie heeft bijgedragen aan mijn verdere ontwikkeling op
het gebied van schrijfvaardigheden en onderzoek doen. Ondanks enkele moeilijkheden
tijdens het schrijven van het statistische gedeelte, heeft mij dit er niet van weerhouden om
optimistisch te beginnen aan het tweede gedeelte van de scriptie. Voornamelijk het afnemen
van de interviews heeft voor mij een toegevoegde waarde bij het schrijven van deze scriptie.
Het onderwerp werd daardoor voor mij concreter en op die manier kon ik ook meer
levendigheid in de analyse leggen. De tegenstrijdige opvattingen die ik tegenkwam bij het
interviewen tussen de verschillende sleutelpersonen vond ik erg interessant. Bovendien was
het voor mij vrijwel nieuw om mensen te interviewen, omdat het tijdens mijn
bacheloropleiding gebruikelijk was om hoofdzakelijk kwantitatief onderzoek te doen.

Ik wil Erik Snel bedanken voor de begeleiding die hij mij heeft gegeven tijdens de
gehele periode dat ik heb gewerkt aan mijn scriptie. Verder wil ik alle personen bedanken
die hebben meegewerkt aan de interviews en tot slot wil ik mijn ouders bedanken voor de
steun en het vertrouwen dat ze mij hebben gegeven gedurende het schrijven van deze

scriptie.

Annelie Dijk
Utrecht, oktober 2011
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Samenvatting

Sinds 2004 is het aantal arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa sterk toegenomen in
Nederland. Dit wordt veroorzaakt door de toetreding van nieuwe landen binnen de
Europese Unie. Voornamelijk Polen, Roemenen en Bulgaren zijn in grote aantallen naar
Nederland gekomen. Al deze arbeidsmigranten moeten tevens gehuisvest worden in
Nederland. In deze masterscriptie is geprobeerd om een antwoord te geven op de vraag ‘hoe
ziet de huisvestingspositie van arbeidsmigranten, afkomstig uit Midden- en Oost- Europa, in
Nederland eruit en waardoor kan deze positie verklaard worden?’. De verklaring richt zich
enerzijds op de vraagzijde van de woningmarkt, namelijk de invloed van wensen, motieven
en aspiraties, de invloed van sociale netwerken, de invloed van economisch kapitaal en de
invloed van verblijfsduur in Nederland op de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa en anderzijds op de aanbodzijde van de woningmarkt, namelijk de
invloed van het uitzendbureau.

Voor de beschrijving en verklaring van de huisvestingspositie zijn gegevens van
arbeidsmigranten uit Polen, Roemenié en Bulgarije gebruikt door middel van de afname van
654 gestructureerde face-to-face interviews. Uit eerder onderzoek is gebleken dat er ongeveer
165.000 arbeidsmigranten uit één van de landen uit Midden- en Oost-Europa afkomstig is.
Uit de interviews is gebleken dat de meeste arbeidsmigranten (33,9%) een woning delen met
anderen, 31,7% heeft een eigen woning, 26,5% deelt ook zijn of haar kamer met een ander en
8% is gehuisvest in een caravan, tent, groot gebouw of op een vakantiepark. De meeste
arbeidsmigranten wonen in het zuiden of westen van Nederland. Verder blijkt dat de meeste
arbeidsmigranten gehuisvest zijn via particuliere huiseigenaren (44,3%) en ruim een kwart
door het uitzendbureau waar zij werken. Weinig respondenten huren hun woning via de
sociale woningbouw (3,5%). De manier waarop arbeidsmigranten hun woning hebben
gevonden is via kennissen en vrienden (29,2%), via het uitzendbureau (25,7%) en 14,2% via
hun werkgever. Slechts 4% vond hun woning via familie.

Vervolgens zijn met behulp van dezelfde interviews de hypothesen van de vraagzijde
van de woningmarkt onderzocht. De verwachting dat naarmate arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa in Nederland permanente of langdurige verblijfsaspiraties hebben,
des te beter zal hun huisvestingspositie zijn ten opzichte van arbeidsmigranten uit Midden-
en Oost-Europa die tijdelijke of onzekere verblijfsaspiraties hebben, wordt gedeeltelijk
bevestigd in dit onderzoek. Langdurige verblijfsaspiraties leiden tot een betere
huisvestingspositie, maar arbeidsmigranten met onzekere verblijfsaspiraties hebben echter
geen significant slechtere huisvestingspositie dan arbeidsmigranten met langdurige
verblijfsaspiraties.

Verder was de verwachting dat sociale netwerken ook van invloed zijn op de
huisvestingspositie. Eerder onderzoek toont aan dat bepaalde typen netwerken voordeel
leveren bij het vinden van goede huisvesting. Het vinden van huisvesting via famiale-,
etnische-, dan wel vriendschapsnetwerken zou tot een betere positie moeten leiden. Het
blijkt dat de huisvestingspositie van arbeidsmigranten die via familie of vrienden hun
woning hebben gevonden beter is dan de huisvestingspositie van arbeidsmigranten die hun
huisvesting hebben gevonden via hun werkgever of uitzendbureau. Arbeidsmigranten die
op een andere manier aan hun huisvesting zijn gekomen, bijvoorbeeld via de krant of het
internet, zijn juist beter gehuisvest.
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Uit de literatuur is gebleken dat er nog maar zeer weinig kennis is over de invloed van
economisch kapitaal op de huisvestingspositie van arbeidsmigranten. Er blijkt wel een relatie
te zijn tussen wonen en werken. Arbeidsmigranten worden vaak gehuisvest door hun
werkgever, wat leidt tot zekerheid op huisvesting. Ook financiéle middelen zorgen voor
meer huisvestingsmogelijkheden. Daarom is de verwachting dat naarmate arbeidsmigranten
uit Midden- en Oost-Europa beschikken over meer economisch kapitaal, des te beter zal hun
huisvestingspositie zijn. Het blijkt dat economisch kapitaal beperkte invloed heeft. Zo is de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten met een tijdelijk contract inderdaad slechter dan
die van arbeidsmigranten met een vast contract, maar arbeidsmigranten met een informeel
contract hebben echter meer kans op een zelfstandige woning. Daarnaast blijkt dat
zelfstandigen een slechtere huisvestingspositie hebben dan wanneer zij een vast contract
zouden hebben.

De laatste verklaring benadrukt het belang van de verblijfsduur van arbeidsmigranten
in Nederland. De verwachting is dat naarmate de verblijfsduur van arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa in Nederland langer is, des te beter zal hun huisvestingspositie zijn.
Uit het onderzoek in deze scriptie blijkt dat de arbeidsmigranten die het langst in Nederland
verblijven inderdaad een betere huisvestingspositie hebben dan de arbeidsmigranten die het
kortst in Nederland zijn.

Vervolgens is in het tweede deel van deze scriptie een kwalitatieve studie verricht naar twee
cases, namelijk het Polenhotel Wateringen en recreatiepark Patersven in Zundert. Er is een
vergelijking gemaakt tussen deze twee huisvestingsmogelijkheden, waarbij de rol van het
uitzendbureaus op de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-
Europa centraal stond.

In Wateringen zijn sinds 2007 arbeidsmigranten gehuisvest in een oud kantoorpand
waar 115 kamers worden verhuurd voor 2-, 3-, of 4 arbeidsmigranten. In het hotel zijn enkele
gemeenschappelijke voorzieningen aanwezig en kan er tegen een vergoeding gegeten
worden. De kosten voor de huur zijn ongeveer 100 euro per persoon per week. Enerzijds
biedt een polenhotel efficiéntie en beheersbaarheid, kunnen er gemeenschappelijk
voorzieningen gecreéerd worden en er is geen overlast in de stad. Anderzijds kan het leiden
tot overlast, is er weinig controle over wat er in de kamers gebeurt en is er sprake van
beperkte privacy.

In Zundert zijn ongeveer 1500 tot 2000 Poolse en in mindere mate Roemeense
arbeidsmigranten gehuisvest op recreatiepark Patersven. Deze situatie wordt al jaren
gedoogd, waarbij het de bedoeling was om bewoning op het park te legaliseren. De huisjes
bestaan uit twee of drie slaapkamers en de arbeidsmigranten betalen ongeveer 75-80 euro
per persoon per week. Er is meermaals sprake geweest van overbewoning op het park;
hoewel er zes tot acht arbeidsmigranten in een huisje mogen wonen zijn er wel eens 20
mensen aangetroffen.

Vervolgens is er een vergelijking gemaakt tussen beide locaties op het gebied van
beheer, verhuur en controle. In het Polenhotel is de rol van het beheer gelijk aan de rol van
werkgever, waardoor er dubbele afhankelijkheid is voor de arbeidsmigrant. Hoewel op
Patersven uitzendbureaus ook woningen verhuren aan arbeidsmigranten, lag de situatie in
eerste instantie anders. De verhuur ging via het beheer of direct via eigenaren van de huisjes.
Op dit moment is de situatie op Patersven echter voor een groot deel vergelijkbaar met het
Polenhotel Wateringen. Doordat de investeerder om het park te legaliseren zich heeft
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teruggetrokken en het beheer tevens weg is, heeft ook hier het uitzendbureau de verhuur in
handen.

Het uitzendbureau draagt op verschillende manieren bij aan de huisvestingspositie van
arbeidsmigranten. Dit geldt zowel voor het Polenhotel als voor Parc Patersven. Het blijkt dat
uitzendbureaus een totaalpakket aan faciliteiten aanbieden. Dit maakt hen echter volledig
afhankelijk van het uitzendbureau en controle van huisvesting is lastig.

Daarnaast is gebleken dat er van arbeidsmigranten verwacht wordt, zowel in het
polenhotel als op Parc Patersven, dat ze huren via het uitzendbureau waar ze werkzaam zijn.
Arbeidsmigranten moeten hun woning vaak binnen een paar dagen verlaten als ze ontslag
hebben gekregen. Indien de migrant zelf ontslag neemt is dit ook het geval. Daarnaast wordt
de huur ingehouden van het loon, waardoor er geen controle is over huurkosten. Het blijkt
dat op Patersven uitzendbureaus wel eens meerdere verplichte diensten, zoals
boodschappen, in hebben gehouden van het loon.

Tot slot zijn arbeidsmigranten kwetsbaar wat betreft hun huisvestingspositie.
Laagbetaalde banen, gebrek aan informatie, taalproblemen en discriminatie beschrijven deze
kwetsbaarheid. Ook het aantal arbeidsmigranten dat door het uitzendbureau ingeschreven
wordt in de Gemeentelijke Basisadministratie is gering.

Al met al heeft dit onderzoek bijgedragen aan het beschrijven en verklaren van de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa. Er is echter meer
onderzoek nodig om een volledig beeld te geven van de huisvestingspositie.
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1. Inleiding

Het aantal arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa is de laatste jaren sterk
toegenomen in Nederland. In mei 2004 zijn acht Midden- en Oost-Europese landen
toegetreden tot de Europese Unie, waarmee de grenzen voor deze landen binnen Europa
opgeheven werden. In januari 2007 traden Bulgarije en Roemenié toe tot de Europese Unie
(De Boom et al, 2008). Ontwikkelingen die gepaard gaan met de komst van deze
arbeidsmigranten kunnen zowel positief als negatief ontvangen worden in de Nederlandse
samenleving. Alleen al door het noemen van enkele krantenkoppen “Westland biedt ‘zijn’
Polen een bed” (Trouw, 29-05-2009), “Ware tsunami uit Oost-Europa” (Volkskrant, 02-11-
2010) en “Zuipende Polen op zwarte lijst bij uitzendbureaus” (Algemeen Dagblad, 01-02-
2011), blijkt dat de komst van de arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa diverse

gevoelens opwekt en gevolgen met zich meebrengt.

1.1 Probleemstelling

Door de sterke toename van het aantal arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa wordt
er op dit moment, zoals zojuist is genoemd, veel aandacht geschonken aan allerlei oorzaken
en gevolgen die ontstaan omtrent deze arbeidsmigratie. Zowel op wetenschappelijk gebied
als in het beleidsveld wordt er veel onderzoek verricht naar de positie van arbeidsmigranten
uit Midden- en Oost-Europa in Nederland (o.a. Berg, Brukman & Van Reij, 2008; Weltevrede
et al., 2009; Teeffelen & Zweers, 2010). Hierbij kan gedacht worden aan onderwerpen zoals
de arbeidsmarktpositie van arbeidsmigranten of vormen van migratie (tijdelijk, vestiging
e.d.). Ook de positie van arbeidsmigranten op de huisvestingsmarkt wordt in toenemende
mate geproblematiseerd, beschreven, onderzocht en verklaard. Eerder onderzoek wijst uit
dat er nog steeds veel onduidelijkheid bestaat rondom de huisvestingspositie. Waardoor
worden de (problematische) woon- en leefomstandigheden veroorzaakt? Kan er een
verklaring gegeven worden door middel van de aandacht te vestigen op de vraagzijde van
de arbeidsmarkt en/of is de aanbodzijde verantwoordelijk voor de huisvestingspositie van
de arbeidsmigranten? Of anders gezegd, kan de huisvestingspositie van arbeidsmigranten
uit Midden- en Oost-Europa verklaard worden door de rol van de arbeidsmigranten zelf
en/of door het (dis)functioneren van organisaties met betrekking tot het huisvesten van
arbeidsmigranten?

Door afwezigheid van antwoorden op deze vragen zal in deze scriptie geprobeerd
worden om hier een antwoord op te vinden. In deze scriptie staat daarom de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa centraal. Een eerste
reden om deze positie te onderzoeken, is dat huisvesting een belangrijk aspect is dat diverse
groepen treft; zowel de arbeidsmigranten zelf, als organisaties gericht op huisvesting, als
inwoners in het ontvangstland worden ieder voor zich betrokken bij het huisvesten van

arbeidsmigranten. Bovendien is onderzoek naar de woonpositie van arbeidsmigranten uit
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Midden- en Oost-Europa interessant, omdat er nog veel onduidelijkheid bestaat over de
oorzaak van deze positie. Daarnaast is het interessant om te kijken in hoeverre de
arbeidsmigrant zelf verantwoordelijk is voor zijn of haar woonpositie en/of in hoeverre

organisaties daarin een rol spelen. De vraagstelling die in deze scriptie centraal staat luidt:

Hoe ziet de huisvestingspositie van arbeidsmigranten, afkomstig uit Midden- en Oost-

Europa, in Nederland eruit en waardoor kan deze positie verklaard worden?

Door middel van het eerste gedeelte van de vraag omschrijf ik de huisvestingspositie van
arbeidsmigranten, waarmee ik hun positie probeer te situeren op dit moment. Vervolgens
zoek ik, door middel van het tweede gedeelte van de vraag, naar diverse verklaringen voor
deze positie. In het eerste deel van deze scriptie zoek ik naar literatuur dat al bekend is over
dit onderwerp. Vervolgens voer ik een kwantitatieve analyse uit met behulp van een reeds
bestaande dataset over arbeidsmigranten uit Polen, Bulgarije en Roemenié. Daarnaast voer ik
een kwalitatieve analyse uit door middel van twee casestudies. Om een antwoord te geven
op de centrale vraagstelling, verdeel ik de hoofdvraag op in enkele deelvragen. De eerste

deelvraag luidt als volgt:

1. Wat is de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en QOost-Europa in
Nederland?

Vervolgens splits ik de verklaringen voor deze positie op in twee delen, namelijk
verklaringen die zich richten op de vraagzijde van de woningmarkt en een verklaring die

zich richt op de aanbodzijde van de woningmarkt. De deelvragen die hieruit volgen zijn:

2. In hoeverre biedt de wvraagzijde wvan de woningmarkt een verklaring wvoor de

huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa in Nederland?
a. Wat is de rol van wensen, motieven en aspiraties van de arbeidsmigrant op de huisvestings-
positie?
b. Wat is de rol van sociale netwerken op de huisvestingspositie van de arbeidsmigrant?

c.  Watis de rol van de economische positie van de arbeidsmigrant op de huisvestingspositie?
3. In hoeverre biedt de aanbodzijde van de woningmarkt een verklaring wvoor de

huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa in Nederland?

a. Watis de rol van het uitzendbureau op de huisvestingspositie van de arbeidsmigrant?

Naast genoemde actoren speelt de gemeente ook een rol bij het huisvesten van
arbeidsmigranten waarbij de twee kerntaken, toezicht en handhaving, centraal staan. Ik
neem de rol van de gemeente niet op in een deelvraag, omdat ik mij in deze scriptie richt op
actoren die direct invloed uitoefenen op de woonpositie van arbeidsmigranten. Aangezien

de rol van de gemeente dusdanig overkoepelend is en geen directe invloed heeft op de
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huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa laat ik de rol van de
gemeente in mijn deelvragen buiten beschouwing.

Daarnaast zijn particuliere huiseigenaren en werkgevers ook van invloed op de
huisvesting van arbeidsmigranten, omdat zij regelmatig door hen worden gehuisvest. In
feite zouden zij onder de aanbodzijde op de woningmarkt vallen. In deze scriptie zal verder
niet worden uitgeweid over deze rol, omdat geringe mogelijkheden en de relatief korte tijd
die gerelateerd is aan deze scriptie de kwaliteit beperken van de invloed die particuliere
huiseigenaren en werkgevers eventueel hebben op de huisvestingspositie van
arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa.

Voordat het belang van dit onderzoek verder wordt toegelicht, maak ik eerst enkele
begrippen uit de vraagstelling en begrippen die vaak worden gebruikt expliciet. Als eerste
wordt er met de huisvestingspositie louter gedoeld op het specificeren van deze positie.
Hierbij kan onder andere gedacht worden aan het type woning, de kwaliteit van de woning
en de beschikbare voorzieningen.

Daarnaast wordt in deze scriptie met arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa,
arbeidsmigranten uit Polen, Bulgarije en Roemenié bedoeld. Hoewel er in eerder onderzoek
vaak arbeidsmigranten uit meerdere Midden- en Oost-Europese landen zijn onderzocht,
blijken deze drie groepen in Nederland het grootst en daardoor het meest onderzocht te zijn.
Toch is onderzoek naar de huisvestingspositie nog beperkt onder deze groepen. De grote
omvang van de groepen in Nederland en het gegeven dat onderzoek naar de
huisvestingspositie nog vrijwel onbekend terrein is, vormen de redenen waarom ik mij in
deze scriptie beperk tot deze drie groepen. Tevens kijk ik in de gehele scriptie of er
noemenswaardige verschillen te ontdekken zijn tussen Polen, Bulgaren en Roemenen wat
betreft hun huisvestingspositie.

Verder is het belangrijk om het wverschil tussen permanente en tijdelijke
arbeidsmigranten te duiden, omdat dit verschillende uitkomsten wat betreft de huisvesting
kan opleveren. Langdurige of permanente arbeidsmigranten zijn migranten die zicht
officieel in Nederland hebben gevestigd en geregistreerd staan. De definitie voor tijdelijke
arbeidsmigranten is in deze scriptie afgeleid van de definitie die Ecorys is zijn onderzoek
gebruikt; tijdelijke arbeidsmigratie is arbeidsmigratie met een maximale duur van één jaar
Ecorys (2006:59). Tijdelijke arbeidsmigranten vallen vaak buiten de officiéle statistieken.

Al met al hoop ik middels dit onderzoek een conclusie te kunnen geven over enerzijds
de positionering van Midden- en Oost-Europese arbeidsmigranten op de woningmarkt in
Nederland, zoals deze omschreven kan worden op het huidige moment en anderzijds over

de oorzaken van deze huisvestingspositie.
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1.2 Belang van onderzoek naar de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-
Europa voor de wetenschap en de praktijk

Hoewel het huisvesten van arbeidsmigranten geen nieuw onderwerp aansnijdt, is onderzoek
naar de huisvesting van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa in het bijzonder, wel
een recent verschijnsel. Door eerdere ervaringen met arbeidsmigranten uit andere landen,
zoals de gastarbeiders uit de jaren zestig, proberen onderzoekers nu volledig op de hoogte te
zijn van de ontwikkelingen omtrent de huisvesting van deze arbeidsmigranten (o.a. Snel et
al., 2010:33). Waar moeten de arbeidsmigranten wonen? Blijven ze tijdelijk in Nederland of
zullen ze zich de komende jaren definitief vestigen? Wie zijn er betrokken bij de huisvesting?
Het blijkt dat een antwoord op deze vragen echter niet altijd eenvoudig is en er simpelweg
nog steeds sprake is van kennisonzekerheid.

Daarnaast heeft dit onderwerp betrekking op een belangrijk probleem in de sociologie,
namelijk ongelijkheid (Ultee, Arts & Flap, 2003). Indien de huisvestingspositie van
arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa vergeleken wordt met de huisvestingspositie
van de autochtone bevolking in Nederland, wordt het ongelijkheidsprobleem zichtbaar. Zo
hebben arbeidsmigranten vaak minder cultureel kapitaal dat zij kunnen benutten in het
ontvangstland bij het vinden van huisvesting. Arbeidsmigranten hebben mogelijk een
taalachterstand, wat een belemmering kan vormen bij huisvesting. Daarnaast blijkt het zo te
zijn dat de arbeidsmigranten vaak functies vervullen op de arbeidsmarkt waarvoor geen of
een laag opleidingsniveau nodig is, waardoor deze arbeidsmigranten achtereenvolgens een
laag inkomen genieten (Snel et al., 2010:22). Hierdoor bevinden arbeidsmigranten zich vaak
in een positie waar geen of minder keuze is wat betreft huisvesting, omdat zij eenvoudigweg
minder financi€éle middelen tot hun beschikking hebben. Ook is het niet vanzelfsprekend dat
het bestaan van sociale woningbouw een uitkomst biedt, omdat de arbeidsmigranten niet
altijd de middelen hebben om via deze instituties een woning te vinden. Dit sluit aan op het
idee dat arbeidsmigranten vaak minder sociaal kapitaal hebben dan autochtonen, met als
gevolg dat ze niet binnen de juiste sociale netwerken contacten hebben om informatie te
verkrijgen over de huisvestingsmarkt. Arbeidsmigranten hebben echter wel andere
mogelijkheden om de woningmarkt te bereiken, bijvoorbeeld via het informele circuit.
Engbersen (1999:247) benoemt bijvoorbeeld dat arbeidsmigranten een differenti€le
kansenstructuur hebben; zij hebben ongelijke toegang tot de legitieme en illegitieme
structuur van kansen die de samenleving biedt.

Naast het wetenschappelijke belang van dit onderzoek, zijn nieuwe inzichten in de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa ook van
maatschappelijk belang. Ten eerste is het functioneel om de verworven kennis te gebruiken
om opnieuw de huisvestingspositie te duiden. Op deze manier kan er geconcludeerd
worden of de positie dermate problematisch is. Daarnaast kan dit onderzoek bijdragen aan
kennis voor de verbinding tussen de huisvestingsmarkt en de arbeidsmigranten. Hoe kan

men enerzijds in contact komen met de arbeidsmigrant en anderzijds, hoe bereiken de
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arbeidsmigranten zelf de woningmarkt? Door middel van de resultaten van dit onderzoek
kunnen de desbetreffende organisaties die zich bezig houden met huisvesting, inspelen op
mogelijke belemmeringen die zich voordoen bij deze verbinding. Verder zal het beschrijven
van de huisvestingspositie van de arbeidsmigranten de woningmarkt mogelijk opnieuw

aansporen om voldoende aandacht te besteden aan de huisvesting van arbeidsmigranten.
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2. Theoretisch kader

Dit hoofdstuk bestaat uit een theoretische inbedding van de probleemstelling in de
literatuur. Het betreft een overzicht van literatuur dat bijdraagt aan de beantwoording van
de centrale vraagstelling ‘hoe ziet de huisvestingspositie van arbeidsmigranten, afkomstig uit
Midden- en Oost- Europa, in Nederland eruit en waardoor kan deze positie verklaard worden?” De
opbouw van dit hoofdstuk bestaat uit vijf paragrafen, waarbij enkele paragrafen opgedeeld
worden in deelparagrafen. Als eerste wordt de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa in Nederland beschreven (paragraaf 2.1). Deze paragraaf bespreekt
het aantal arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa in Nederland, de ruimtelijke
spreiding van de arbeidsmigranten over Nederland, de woonsituatie en woonvoorzieningen,
de woonkosten en de sectoren op de arbeidsmarkt waar de arbeidsmigranten werkzaam zijn
(deelparagraaf 2.1.1 t/m 2.1.5). In paragraaf 2.2 beschrijf ik de werking van de woningmarkt.
Ik beschrijf de vraag- en aanbodzijde en verbind dit aan de situatie van de arbeidsmigranten
uit Midden- en Oost-Europa op de woningmarkt. Vervolgens bestaat het theoretisch kader
uit een verklarend gedeelte. In paragraaf 2.3 komen verklaringen ter sprake die een
antwoord proberen te geven op de vraag in hoeverre de vraagzijde van de woningmarkt de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa in Nederland
verklaart. Ten eerste komt de rol van wensen, motieven en aspiraties van de arbeidsmigrant
op de huisvestingspositie ter sprake (deelparagraaf 2.3.1), ten tweede wordt de rol van
familiale-, vriendschaps- en etnische sociale netwerken op de huisvestingspositie van
arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa besproken (deelparagraaf 2.3.2) en tot slot
wordt de rol van de economische positie van de arbeidsmigrant op de huisvestingspositie
toegelicht (deelparagraaf 2.3.3). In paragraaf 2.4 wordt er gezocht in de literatuur naar kennis
dat bij kan dragen aan een antwoord op de vraag in hoeverre de aanbodzijde van de
woningmarkt een verklaring vormt voor de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa in Nederland. De rol van het uitzendbureau wordt hierbij
besproken. Paragraaf 2.5 sluit af met een conclusie en blikt vooruit op het verdere verloop

van de scriptie.

2.1 Huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa

In deze paragraaf wordt een antwoord gegeven op de vraag ‘wat is de huisvestingspositie
van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa in Nederland?” door middel van
bestaande literatuur. Door het openstellen van de grenzen sinds 2004 is er een grote toename
van het aantal arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa naar Nederland. Mede
daardoor is er recentelijk veel onderzoek gedaan naar de positie van arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa in Nederland. Daarbij is tevens aandacht geschonken aan hun
positie op de woningmarkt. In deze paragraaf geef ik een beschrijving van de woonpositie

zoals deze tot nu toe bekend is.
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Aantal arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa

Alvorens er ingegaan wordt op de specifieke huisvesting van arbeidsmigranten uit Midden-
en Oost-Europa, wordt er eerst een duiding gegeven van het aantal arbeidsmigranten dat
gevestigd is in Nederland. Uit de literatuur blijkt dat dit niet eenvoudig is. Dit heeft te
maken met het feit dat een secure telling van het aantal arbeidsmigranten niet mogelijk is of
beperkingen met zich meebrengt. Wanneer er gekeken wordt naar statistieken, zijn deze
veelvuldig gebaseerd op de geregistreerde werkelijkheid (De Boom et al., 2008:1). Tijdelijke
of recente arbeidsmigranten, waaronder veel arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa,
staan meestal niet in de officiéle registraties vermeld, waardoor ze buiten de migratie- en
bevolkingsstatistieken blijven. Het is namelijk pas verplicht om de migrant in te laten
schrijven bij de Gemeentelijke Basisadministratie (GBA) als de migrant verwacht om een half
jaar na binnenkomst minimaal vier maanden te blijven (Weltevrede et al., 2009:25). Hierdoor
wijkt de geregistreerde werkelijkheid af van de sociale werkelijkheid. De arbeidsmigranten
die bijvoorbeeld drie maanden of korter verblijven worden namelijk niet in beeld gebracht
bij de officiéle instanties (Van Den Berg, Van Der Lugt & De Bruin, 2006:9). Zowel De Boom
et al. (2008) als Weltevrede et al. (2009) maken daarom ook onderscheid tussen tijdelijke
arbeidsmigranten en arbeidsmigranten die permanent verblijven in Nederland of zich voor
een lange tijd vestigen. Op 1 januari 2009 waren er 65.000 arbeidsmigranten uit Midden- en
Oost-Europa in Nederland gevestigd (Weltevrede et al., 2009:42). De groep arbeidsmigranten
met een Poolse afkomst is het grootst, namelijk 55%. Bulgaren vormen 16% van het totaal en
Roemenen 10%.

Om ook een indicatie te krijgen van het aantal tijdelijke arbeidsmigranten, kan
bijvoorbeeld het totaal aantal verstrekte tewerkstellingsvergunningen (TWV) geteld worden
(De Boom et al., 2008). In 2006 werden er ongeveer 74.000 vergunningen verstrekt aan de
leden van de nieuwe EU-staten. In de eerste helft van 2007 kwamen daar nog eens 34.500
vergunningen bij die enkel bestemd waren voor arbeidsmigranten uit Oost-Europa. Hieruit
blijkt dat de toestroom van het aantal arbeidsmigranten uit deze landen sterk toeneemt.
Daarna nam het aantal verstrekte TWV’s echter sterk af, wat verklaard kan worden door het
feit dat de TWV niet meer verplicht is voor de acht lidstaten die toetraden in 2004 (De Boom
et al., 2008:103). De Boom et al. noemen niettemin een aantal beperkingen die deze methode
met zich meebrengt om het aantal tijdelijke arbeidsmigranten weer te geven. Zo ontbreken
bijvoorbeeld illegale arbeidsmigranten en wordt er alleen gekeken naar het aantal TWV’s,
terwijl het mogelijk is dat één migrant in een jaar meerdere TWV’s krijgt (De Boom et al.,
2008:104/105).

Om die reden is het wellicht beter om het aantal tijdelijke arbeidsmigranten te
berekenen op basis van een schatting van alle werknemers voor wie loonbelasting en sociale
premies worden afgedragen en deze bij elkaar op te tellen. Weltevrede et al. (2009:42)
benoemen dat er ongeveer 100.000 arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa werkzaam

zijn die niet geregistreerd staan in de GBA. Wanneer dit opgeteld wordt bij de in de GBA-
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geregistreerde arbeidsmigranten, betekent dit dat er ongeveer 165.000 arbeidsmigranten uit
één van de landen uit Midden- en Oost-Europa afkomstig zijn. Onderstaande tabel geeft de
meest recente resultaten weer zoals het Centraal Bureau voor de Statistiek deze weergeven
heeft. De cijfers zijn gebaseerd op de loonaangiften die werkgevers bij de Belastingdienst
indienen. De cijfers zijn echter nog wel voorlopig. Als een werknemer zowel de Nederlandse
als een buitenlandse nationaliteit heeft, heeft de werkgever de Nederlandse nationaliteit
opgegeven. Over het algemeen neemt het aantal arbeidsmigranten nog steeds toe. Opvallend
is de schommeling van het aantal arbeidsmigranten dat binnen één jaar op te merken is. De
piek in de zomer is echter te verklaren doordat er in de zomer meer werk is voor de

arbeidsmigranten.

Figuur 1. Personen in dienst van bedrijven en instellingen die in Nederland loonbelasting- en
premieplichtig zijn (x1000)
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De reden waarom het onderscheid tussen tijdelijke en permanente arbeidsmigranten zo
uitvoerig beschreven wordt, is omdat het eventueel van invloed is op de huisvestingspositie
van arbeidsmigranten. Mogelijk wonen bijvoorbeeld permanente arbeidsmigranten eerder in
een koopwoning dan tijdelijke arbeidsmigranten, omdat ze over meer hulpbronnen
beschikken. Uit de volgende deelparagrafen zal blijken of er daadwerkelijk verschillen te

onderscheiden zijn.

Ruimtelijke spreiding in Nederland

De plaats of het gebied waar arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa wonen hoort
tevens bij de beschrijving van de woonpositie. Uit zowel het onderzoek van De Boom et al.
(2008:70) en Dagevos (2011) blijkt dat van de arbeidsmigranten die zich hier voor langere tijd
vestigen, een meerderheid in het westen van Nederland woont. Tevens wonen zij in

vergelijking tot andere migrantengroepen vaker in het zuiden van Nederland. Daarnaast
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blijkt dat ze zich vooral vestigen in achterstandswijken. Het onderzoek Survey Integratie
Nieuwe Groepen (SING) van het SCP, concludeert dat ongeveer een kwart van alle Polen in
een wijk woont met relatief veel niet-westerse allochtonen. Daarnaast woont ongeveer 60%
in een gemengde wijk (Dagevos, 2011). Het gaat hierbij om arbeidsmigranten die zich
maximaal vijf jaar vestigen in Nederland en ingeschreven staan in de GBA. Uit het
onderzoek van Weltevrede et al. (2009:92) onder 746 respondenten blijkt dat de helft van de
respondenten korter dan zes maanden op hetzelfde adres woont, een kwart woont er zeven
tot 12 maanden en de rest woont langer dan een jaar in dezelfde woning. Een kritische notie
die in ogenschouw genomen moet worden is dat de genoemde onderzoeken in deze
paragraaf allemaal ingaan op arbeidsmigranten die zich hier voor langere tijd vestigen
(ingeschreven in GBA e.d.). Hierdoor kunnen de genoemde uitkomsten een vertekend beeld
geven over de daadwerkelijke huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en

Oost-Europa, omdat tijdelijke arbeidsmigranten buiten beschouwing gelaten worden.

Woonsituatie en woonvoorzieningen

Ten derde is de woonsituatie en zijn de woonvoorzieningen van de arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa van invloed op de huisvestingspositie. Uit het onderzoek van De
Boom et al. (2008:73) komt naar voren dat de meerderheid van (permanente)
arbeidsmigranten uit Oost-Europa in sociale huurwoningen woont. Daarnaast wonen ze
relatief vaak in particuliere huurwoningen en minder vaak in koopwoningen. Ook wonen
sommige tijdelijke arbeidsmigranten in overbevolkte slaaphuizen, schuren met geen of
weinig sanitaire voorzieningen en gebouwen zonder de juiste brandveiligheidsvoorschriften
(De Boom et al., 2008:214).

Met de gegevens uit het onderzoek van Weltevrede et al. (2009) wordt tevens de
woonsituatie geschetst. Door het onderscheid tussen arbeidsmigranten die zich kort vestigen
en tussen arbeidsmigranten die een langere tijd in Nederland verblijven, kunnen de
verschillen wat betreft huisvesting goed aangegeven worden. De meeste arbeidsmigranten
wonen op een kamer (42%); arbeidsmigranten die kort verblijven wonen echter vaker in een
kamer dan arbeidsmigranten die voor een lange tijd in Nederland verblijven (resp. 46,4 % en
26,6%). 60,1% van de arbeidsmigranten dat lang in Nederland verblijft, woont in een
zelfstandige woonruimte. Het percentage arbeidsmigranten dat in een caravan, hotel of
pension, recreatie- of vakantiewoning woont, is voor beide groepen relatief klein. Daarnaast
wonen Polen vaker in een hotel of pension dan Bulgaren en Roemenen (resp. 14% en 2,8%),
terwijl Bulgaren en Roemenen vaker in een zelfstandige woning wonen dan Polen (resp.
51,9% en 33,1%).

Uit het SING- onderzoek blijkt dat Polen het vaakst in een zelfstandige woonruimte
wonen. Slechts 10% is heeft geen eigen woonruimte. Daarnaast heeft één op de zes Polen een

koopwoning (Dagevos, 2011).
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Bij alle onderzoek is het belangrijk om de vraag te stellen of alle gegevens opgaan voor
tijdelijke arbeidsmigranten. Aangezien het bekend is dat er onder de arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa veel tijdelijke arbeidsmigranten zijn, kan de woonsituatie geheel
anders zijn dan die voor permanente arbeidsmigranten. Het is aannemelijk dat tijdelijke
arbeidsmigranten niet in het bezit zijn van een koopwoning. Hierdoor kan de woonsituatie

zodoende anders zijn dan nu bevestigd lijkt te worden in diverse onderzoeken.

Kosten voor de woning

Ook de kosten per huisvestingsmogelijkheid van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-
Europa verschillen aanzienlijk. Zo blijkt uit het onderzoek van Weltevrede et al. (2009:80) dat
arbeidsmigranten gemiddeld 340 euro huur per maand betalen. De huur via een
uitzendbureau is hierbij het goedkoopst (217-230 euro) en een woning die gevonden is via
een makelaar is het duurst (gemiddeld 613 euro). Daarnaast blijkt het zo te zijn dat naarmate
men langer in Nederland verblijft, des te hoger de huur wordt. Tijdelijke arbeidsmigranten
betalen dus minder huur dan permanente migranten. Tevens blijkt dat Polen gemiddeld 100

euro minder aan huur betalen dan Bulgaren en Roemenen (Weltevrede et al., 2009:80).

Sectoren op de arbeidsmarkt

Tot slot is het belangrijk om te beschrijven in welke sectoren de arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa werkzaam zijn, omdat dit mogelijk verbonden is met hun
huisvestingspositie. Uit diverse onderzoeken (Ecorys, 2006; Corpeleijn, 2007; De Boom et al.,
2008; Weltevrede et al.,2009) blijkt dat de land- en tuinbouwsector de belangrijkste
werkgevende sector is voor (tijdelijke) arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa. Uit
het onderzoek van Korf et al. (2009) blijkt dan ook dat vooral werkgevers in de agrarische
sector de Polen huisvesten op hun eigen terrein. Het gaat dan om bijvoorbeeld huisvesting in
caravans of in een schuur.

Tevens werken veel arbeidsmigranten in de zakelijke dienstverlening, waarbij het
voornamelijk om uitzendbureaus gaat die hun werknemers laten inlenen door land- en
tuinbouwbedrijven. Korf et al. (2009:28) benoemen dat de Polen die via een uitzendbureau
gehuisvest worden het vaakst in woonhuizen in woonwijken wonen. Het is echter ook
mogelijk dat ze in grotere accommodaties met meer landgenoten gehuisvest worden, zoals in
een oud klooster of een pension. Een ander opvallend kenmerk van het werk dat de

arbeidsmigranten verrichten is dat het vaak om laaggekwalificeerde arbeid gaat.

2.2 Werking van de woningmarkt

Deze paragraaf bestaat uit een korte toelichting van de werking van de woningmarkt in
Nederland, zodat er een duidelijk beeld ontstaat over de context waarin de processen van de
huisvesting van arbeidsmigranten zich afspelen. Op de woningmarkt geldt het principe van
vraag en aanbod. De wijze waarop vraag en aanbod bij elkaar komen bepaalt de dynamiek

op de woningmarkt. Hierbij geeft de prijselasticiteit aan in hoeverre het aanbod op de
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woningmarkt zich kan aanpassen aan veranderingen in de prijs en daarmee tevens op
veranderingen in de vraag naar woningen (Ministerie van VROM, 2006:21). In Nederland is
deze elasticiteit laag; de woningvoorraad is beperkt en indien er meer behoefte is aan
woningen is er in feite geen reserve in het aanbod (Ministerie van VROM, 2006:19).

Naast deze lage elasticiteit is segregatie een andere indicator die de werking van de
Nederlandse woningmarkt kenmerkt. Mensen met gemeenschappelijke kenmerken, zoals
inkomen of etnische herkomst, gaan bij elkaar wonen. Door de krapte op de Nederlandse
woningmarkt valt de segregatie ten opzichte van andere landen echter mee, omdat er slechts
in geringe mate uitsortering plaats kan vinden (Ministerie van VROM, 2006:21-22).

Tevens is de Nederlandse woningmarkt imperfect; het aanbod is inflexibel, de markt is
niet transparant en vraag en aanbod sluiten niet goed op elkaar aan (Ministerie van VROM,
2006:40). Bovendien is de woningmarkt erg complex. Het aanbod op de Nederlandse
woningmarkt is grofweg verdeeld in twee categorieén, namelijk een huursector en een
koopsector (Ministerie van VROM, 2006:22). Binnen de huursector kan men bijvoorbeeld
weer onderscheid maken tussen een gereguleerde of een geliberaliseerde huursector.
Daarnaast is de Nederlandse woningmarkt onderverdeeld in verschillende regionale
woningmarkten. Het is mogelijk dat de arbeidsmigranten, bijvoorbeeld om financiéle
redenen, binnen bepaalde sectoren huisvesting vinden.

De werking van het principe van vraag en aanbod wordt tevens verstoord door de
prijsregulering die bestaat op de huurmarkt, zoals het bestaan van de huurtoeslag. De
overheid acht het belangrijk dat iedereen een passende woonruimte kan vinden. Hierdoor
bestaan er bijvoorbeeld regelingen voor mensen met een laag inkomen om toch een woning
te vinden, zoals sociale huurwoningen en huurtoeslag (Rijksoverheid, 2011). Dit leidt er
echter wel toe dat veranderingen aan de vraagkant niet logischerwijs tot prijsveranderingen
leiden (Ministerie van VROM, 2006:46).

Uit deze paragraaf blijkt derhalve dat vraag en aanbod niet altijd goed op elkaar
aansluiten. In de volgende twee paragrafen wordt de vraag- en aanbodzijde omtrent de
huisvesting van arbeidsmigranten beschreven. Hieruit zal een conclusie getrokken worden
over de oorzaken die de woonpositie van de arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa

in Nederland beinvloeden.

2.3 De invloed van de vraagzijde op de woonpositie van arbeidsmigranten

In deze paragraaf licht ik verklaringen toe vanuit de vraagzijde op de woningmarkt
waardoor ik een antwoord probeer te geven op de vraag ‘in hoeverre biedt de vraagzijde van
de woningmarkt een verklaring voor de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit

Midden- en Oost-Europa in Nederland?’
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Wensen, motieven en aspiraties van de arbeidsmigrant

In deze paragraaf staat de rol van de arbeidsmigrant centraal. Zijn de arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa mogelijk zelf verantwoordelijk voor hun huisvestingspositie? Uit
de literatuur blijkt dat arbeidsmigranten verschillende motieven en aspiraties hebben tijdens
hun verblijf in het ontvangstland. In deze paragraaf verbind ik deze wensen, motieven en
aspiraties, indien mogelijk, aan de positie van arbeidsmigranten op de woningmarkt.

Van Meeteren (2010) maakt onderscheid tussen drie verschillende typen irreguliere
migranten. Hoewel het hier specifiek om irreguliere migranten gaat, verwacht ik dat twee
van deze typen ook te herkennen zijn onder de arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-
Europa. Waar Polen sinds 2007 legaal mogen werken in Nederland, is het voor Bulgaren en
Roemenen nog steeds verplicht om een TWV aan te vragen als ze in Nederland willen
werken. Ofschoon Roemenen en Bulgaren niet illegaal in Nederland verblijven, kunnen zij
wel illegaal op de arbeidsmarkt werken, indien ze geen TWV aanvragen. Ten eerste noemt
Van Meeteren migranten met investeringsaspiraties. Zij hebben als doel zoveel mogelijk geld
te verdienen om vervolgens weer terug te keren naar hun herkomstland. Het verblijf in
Nederland is slechts een middel om een doel te bereiken in het land van herkomst (Van
Meeteren, 2010:57). Ten tweede noemt zij de categorie migranten met verblijfsaspiraties. Hun
aspiraties zijn gericht op een langdurig verblijf in Nederland en zij willen hun leven verder
opbouwen in het ontvangstland (Van Meeteren, 2010). Als laatste type migrant benoemt Van
Meeteren migranten met legalisatieaspiraties, maar ik acht het irrelevant voor deze scriptie
om hier verder over uit te weiden, aangezien arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa
legaal in Nederland mogen verblijven.

De vraag is nu hoe deze eerste twee typen aspiraties gerelateerd kunnen worden aan
de positie op de woningmarkt. Het is te verwachten dat arbeidsmigranten met
investeringsaspiraties geen hoge eisen stellen aan huisvesting, omdat ze hier kort verblijven.
De prioriteit ligt bij het verdienen van geld. Arbeidsmigranten met verblijfsaspiraties zullen
meer waarde hechten aan goede huisvesting, omdat ze in het ontvangstland willen blijven
wonen. Hieruit volgt de aanname dat aspiraties van arbeidsmigranten invloed uitoefenen op
de huisvestingspositie van arbeidsmigranten. Met het gegeven dat arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa vaak tijdelijk verblijven en weer terugkeren naar hun
herkomstland, zouden zij geschaard kunnen worden onder arbeidsmigranten met
investeringsaspiraties. Hun positie op de woningmarkt zou door dit tijdelijk verblijf slechter
kunnen zijn dan die van autochtonen of migrantengroepen die zich willen vestigen in
Nederland.

Er zijn meer auteurs die onderscheid maken tussen verschillende typen migranten (e.g.
Diivel & Vogel, (2006); Grabowska & Okolski, (2008)), maar deze komen vaak grotendeels
met elkaar overeen. Eade, Drinkwater & Garapich (2006) noemen echter nog een type
migratiestrategie of aspiratie van migranten die van toepassing is op arbeidsmigranten uit

Midden- en Oost-Europa. Zij benadrukken het type migrant met intentional unpredictabilities.

18



Huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa Annelie Dijk

Dit betekent dat de migrant nog niet weet wat hij gaat doen. Mogelijk migreren ze naar een
ander land, keren ze terug naar het herkomstland of blijven in het land waar ze nu zijn. Hun
perspectief hangt af van toekomstige ontwikkelingen waardoor er grote onzekerheid over
hun verblijfsduur ontstaat. Evenals bij arbeidsmigranten met tijdelijke verblijfsaspiraties, zal
dit in negatieve zin invloed uitoefenen op de huisvestingspositie. Hieruit volgt de eerste

hypothese:

H1: Naarmate arbeidsmigranten uit Midden- en QOost-Europa in Nederland permanente of langdurige
verblijfsaspiraties hebben, des te beter zal hun huisvestingspositie zijn ten opzichte van arbeidsmigranten uit

Midden- en Oost-Europa die tijdelijke of onzekere verblijfsaspiraties hebben.

Uit het onderzoek van De Boom et al. (2008:70) blijkt tevens dat bepaalde voorkeuren van
migranten een verklaring vormen voor de huisvestingspositie van arbeidsmigranten. Zo
vestigen Poolse migranten zich liever in achterstandswijken, omdat daar de woningen
goedkoper zijn en er meer (particuliere) woningen beschikbaar zijn. Daarnaast blijkt dat
Bulgaarse migranten geen specifieke voorkeur hebben om in de buurt bij landgenoten te
wonen. Dit kan verklaard worden door het feit dat deze migrantengroep nog niet dusdanig
groot is dat er een Bulgaarse wijk bestaat. Bovendien zit het minder in de Bulgaarse cultuur
om dicht bij landgenoten te wonen. Tevens is het voor illegale migranten handig om in
etnisch diverse buurten te wonen, omdat dit hen minder opvallend maakt (Leerkes et al.,
2007: 1502).

Uit dit overzicht van de bestaande literatuur blijkt dat de vraag of wensen, motieven en
aspiraties van arbeidsmigranten mogelijk een rol spelen bij hun huisvestingspositie
bevestigend beantwoord kan worden. Het is echter wel zo dat deze wensen, motieven en
aspiraties meestal op een indirecte manier ontstaan. Hun rol, positie en
toekomstverwachtingen op de arbeidsmarkt vormen vaak de aanleiding tot deze wensen,

motieven en aspiraties.

Sociaal kapitaal van de arbeidsmigrant

In deze paragraaf richt ik mij op de invloed van sociaal kapitaal op de huisvestingspositie
van de arbeidsmigrant. Sociaal kapitaal is de competentie van actoren om voordeel te
verkrijgen op basis van lidmaatschap in sociale netwerken of andere sociale structuren
(Portes, 1996:6). Dit voordeel uit zich in verschillende vormen. Bepaalde kenmerken van een
netwerk kunnen de toegang tot sociaal kapitaal stimuleren of belemmeren. De sterkte van
relaties is een voorbeeld dat van invloed kan zijn op iemands sociaal kapitaal. Granovetter
(1973) beargumenteert dat vooral zwakke relaties in een netwerk belangrijk zijn, omdat die
toegang kunnen krijgen tot informatie die mensen via sterke relaties niet kunnen verkrijgen;
in een dicht netwerk van sterke relaties beschikt iedereen immers over dezelfde informatie.
Zo blijkt uit een onderzoek van Granovetter (1970) dat mensen eenvoudiger een baan vinden

met behulp van zwakke relaties dan met sterke relaties. Dit voorbeeld slaat een brug naar de
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mogelijkheid dat sociaal kapitaal ook invloed heeft op de huisvestingspositie van arbeids-
migranten. Volgens Leerkes, Engbersen & Van San (2007) leidt gebrek aan sociaal kapitaal
tot afthankelijkheid van de migrant in het (informele) commerciéle circuit.

Verder kan de vraag gesteld worden of het bijvoorbeeld zo is dat arbeidsmigranten met
een sociaal netwerk bestaande uit voornamelijk zwakke relaties een grotere kans hebben op
een goede woonpositie dan arbeidsmigranten met een sociaal netwerk bestaande uit sterke
relaties. Of is het eventuele voordeel van sociale netwerken op de woonpositie afthankelijk
van het type netwerk (e.g. familiale netwerken; digitale netwerken)? Uit de literatuur blijkt
dat er inderdaad verschillende soorten sociale netwerken bestaan die op hun eigen manier
bijdragen aan sociaal kapitaal. Staring (1999 in: Burgers & Engbersen, 1999:76) onderscheidt
drie verschillende typen netwerken die van belang kunnen zijn voor arbeidsmigranten,
namelijk verwantschapsnetwerken, vriendschapsnetwerken en etnische netwerken. Ieder
type netwerk draagt op een verschillende manier bij aan de huisvestingpositie van
arbeidsmigranten. Verwantschaps- en vriendschapsnetwerken bestaan meestal overwegend
uit strong ties. De contacten binnen deze netwerken zijn sterk, duurzaam en intens en bieden
vooral ondersteuning. Deze twee typen netwerken zullen dus vooral van belang zijn bij de
eerste huisvesting van arbeidsmigranten. Het blijkt echter wel dat de opvang van arbeids-
migranten door middel van vriendschapsnetwerken vaak van korte duur is. Het gaat hierbij
eerder om het verstrekken van informatie over bijvoorbeeld werk of reizen. Binnen etnische
netwerken is er vooral sprake van weak ties, waarbij contacten bijvoorbeeld kunnen zorgen
voor informatie over werkgelegenheid en huisvesting. De rol van etnische netwerken is
vooral functioneel van aard en vervult vaak maar één soort ondersteuning. Verwantschaps-
netwerken kunnen daarentegen zorgen voor meerdere soorten ondersteuning tegelijkertijd.
Ook Leerkes et al. (2007) benoemen dat het mobiliseren van etnische- en familienetwerken de
migrant eenvoudiger toegang verschaft tot geld, werk en huisvesting. Dit leidt tot de tweede

hypothese:

H2: Naarmate arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa hun huisvesting hebben gevonden via famiale-,

etnische-, dan wel vriendschapsnetwerken, des te beter zal hun huisvestingspositie zijn

Bepaalde type netwerken zijn dus van belang voor de huisvesting van arbeidsmigranten.
Het is echter ook mogelijk dat andere type netwerken juist ontbreken bij de
arbeidsmigranten. Een voorbeeld hiervan zijn de sociale netwerken met de autochtone
Nederlandse bevolking. Doordat de arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa vaak
tijdelijk naar Nederland komen, investeren ze minder of niet in deze sociale netwerken (De
Boom et al., 2008). Hierdoor blijft de informatie over huisvesting beperkt tot ‘hun eigen
groep’, wat mogelijk gerelateerd kan worden aan hun huisvestingspositie.

Daarnaast is het denkbaar dat sociale netwerken indirecte invloed uitoefenen op de
huisvestingspositie. Is het bijvoorbeeld mogelijk dat de arbeidspositie die iemand heeft van

invloed is? Beschikken mensen met een goede baan bijvoorbeeld ook over betere
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huisvesting, omdat zij binnen de juiste netwerken verkeren? Zijn arbeidsmigranten die hun
huisvesting gevonden hebben via het uitzendbureau goed gehuisvest, omdat het
uitzendbureau hier verantwoordelijk voor is? Arbeidsmigranten zonder baan hebben
daarentegen enkel de mogelijkheid om hun huisvesting via informele kanalen te vinden.
Hierdoor is het te verwachten dat de huisvestingspositie van de arbeidsmigranten wellicht
samenhangt met hun arbeidspositie door middel van het type netwerk wat hieraan
gerelateerd is. In de volgende paragraaf wordt de rol van economisch kapitaal, apart van de

sociale netwerken die hier aan gerelateerd zijn, besproken.

Economisch kapitaal van de arbeidsmigrant

Naast de rol van wensen, motieven, aspiraties en sociaal kapitaal van de arbeidsmigrant is
economisch kapitaal van arbeidsmigranten mogelijk ook van invloed op de huisvestings-
positie. Hoewel de huisvesting van arbeidsmigranten duidelijk sociale aspecten beslaat,
hangt het nauw samen met economische aspecten. Zo hebben Leerkes, Engbersen & Van San
(2007) onderzocht dat gebrek aan economisch kapitaal ervoor zorgt dat illegale migranten in
achterstandsbuurten terecht komen.

Daarnaast hebben economische mogelijkheden in de wijk waar de arbeidsmigranten
wonen invloed op de huisvestingpositie (Leerkes et al., 2004). Indien er veel werkgelegen-
heid is in een bepaalde wijk, is de kans dat arbeidsmigranten daar gaan wonen ook groot. De
relatie tussen werken en wonen bepaalt in dit geval de woonpositie van arbeidsmigranten.
Bovendien is het mogelijk dat arbeidsmigranten gehuisvest zijn bij hun werkgever,
bijvoorbeeld bij een agrariér (Leerkes, Engbersen & Van San, 2007). Het onderzoek van Korf
et al. (2009) weerlegt dit argument echter. Het blijkt dat de mobiliteit onder
arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa groot is. Uitzendbureaus halen de
arbeidsmigranten op met een busje, zodat ze ergens anders kunnen werken. In dit geval
hebben economische mogelijkheden geen invloed op de huisvestingspositie.

Een andere mogelijkheid waardoor de huisvestingspositie in economisch opzicht
verklaard kan worden is dat veel Oost-Europeanen een tijdelijk werkcontract hebben en
tijdelijk in Nederland verblijven, waardoor het voor hen moeilijk is om een hypotheek te
krijgen. Daarnaast weten de arbeidsmigranten vaak niet of ze voor een lange tijd willen
blijven. De onzekerheid over de verblijfsduur zorgt ervoor dat huren in plaats van het kopen
van een woning dan de meest logische beslissing is (De Boom et al., 2008:74). Bovendien is
het te verwachten dat arbeidsmigranten die al lang in Nederland verblijven betere
huisvesting hebben gevonden dan arbeidsmigranten die hier tijdelijk zijn. Uit deze paragraaf

komen de volgende twee verwachtingen voort:

H3: Naarmate arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa beschikken over meer economisch kapitaal, des te beter
zal hun huisvestingspositie zijn

H4: Naarmate de verblijfsduur van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa in Nederland langer is, des

te beter zal hun huisvestingspositie zijn
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2.4 De invloed van de aanbodzijde op de woonpositie van arbeidsmigranten
Naast de vraagzijde ga ik ook op zoek naar verklaringen belicht vanuit de aanbodzijde die
een oorzaak kunnen zijn voor de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en

Oost-Europa.

De rol van het uitzendbureau op de huisvestingspositie

In deze paragraaf wordt ingegaan op de vraag hoe belangrijk het uitzendbureau is voor het
huisvesten van arbeidsmigranten, omdat is gebleken dat arbeidsmigranten uit Midden- en
Oost-Europa regelmatig werkzaam zijn via uitzendbureaus. Beperkte aandacht wordt
geschonken aan de invloed van werkgevers, omdat in deze scriptie geen onderzoek gedaan
wordt naar deze rol. De aandacht wordt in het bijzonder gevestigd op de rol van
uitzendbureaus,

Werkgevers zijn zich bewust van de vraag naar huisvesting door arbeidsmigranten. Zij
zijn namelijk volledig op de hoogte van het belang van arbeidsmigranten en daarom is het
belangrijk dat werkgevers samenwerken met de overheid om goede huisvesting aan te
bieden. Het is dus een verantwoordelijkheid van werkgevers om te voorzien in goede
huisvesting. Werkgevers, huisvesters en de gemeente kunnen er samen tevens voor zorgen
dat er goede communicatie over huisvesting is naar de arbeidsmigranten toe. Het
organiseren van een open dag voor een grote huisvestingsvoorziening, zoals een Polenhotel,
is hier een voorbeeld van. Er moet bijvoorbeeld ook genoeg informatie verstrekt worden
over de huisregels van huisvesting, de rechtspositie als werknemer, ziektekosten of wanneer
het vuil opgehaald wordt (VROM, VNG & VIA, 2011).

Verder is het voor bonafide werkgevers van belang dat zij op eigene initiatief een
gedragscode opstellen samen met andere werkgevers. Op die manier kan er zelfregulering
ontstaan onder de werkgevers en is er minder handhaving nodig. Elke werkgever kan dan
regels maken voor haar eigen huisvestingssituatie (VROM, VNG & VIA, 2011). Het blijkt
tevens dat uitzendbureaus vaak een contractuele verantwoordelijkheid hebben voor de
huisvesting van arbeidsmigranten. Wanneer een werkgever of uitzendbureau een TWV
aanvraagt voor zijn werknemer is er in de Wet Arbeid Vreemdelingen zelfs een wettelijke
verplichting om in goede huisvesting te voorzien. Enerzijds is dit een positief aspect, omdat
de arbeidsmigranten zo de zekerheid hebben dat ze ergens kunnen wonen. Er zijn dan ook
vele uitzendbureaus die op een legale manier te werk gaan en adequate huisvesting
aanbieden. Anderzijds zijn er de afgelopen jaren steeds meer negatieve gevolgen onder de
aandacht gekomen over de invloed van malafide uitzendbureaus op de huisvestingssituatie
van arbeidsmigranten. Uit het onderzoek van Van Teeffelen & Zweers (2010:8) blijkt
bijvoorbeeld dat de arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa hard werken voor een
laag loon. De huisvesting die geregeld wordt via het uitzendbureau is soms slecht, terwijl er
wel veel huur betaald moet worden. De huur wordt daarbij vaak doorberekend met het
salaris (Weltevrede et al., 2009:93).
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Daarnaast blijkt dat sommige uitzendbureaus de arbeidsmigranten onder druk zetten
om zich niet in te laten schrijven bij de GBA (Teeffelen & Zweers, 2010:8). Hierdoor krijgen
ze geen informatie van de gemeente over eventuele andere huisvestingsmogelijkheden.
Bovendien hebben de arbeidsmigranten vaak ‘onbewust’ getekend in hun huurcontract dat
ze geen andere woonruimte mogen zoeken, omdat ze anders hun baan kwijt raken (Teeffelen
& Zweers, 2010:15).

Tot slot moeten arbeidsmigranten regelmatig verhuizen, omdat het werk dat zij
verrichten vaak rouleert. Het gevolg hiervan is dat arbeidsmigranten geen vast woonverblijf

hebben en zich voortdurend moeten aanpassen aan hun nieuwe omgeving.

2.5 Samenvatting

In dit hoofdstuk is als eerst een beeld geschetst over de huidige huisvestingspositie van
arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa in Nederland. Het is gebleken dat het
schatten van het aantal arbeidsmigranten niet eenvoudig is. Er kan enerzijds onderscheid
gemaakt worden tussen tijdelijke en permanente arbeidsmigranten en anderzijds tussen
formeel ingeschreven arbeidsmigranten in de GBA en arbeidsmigranten die niet staan
ingeschreven. In totaal zijn er ongeveer 100.000 arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-
Europa werkzaam in Nederland die niet zijn geregistreerd staan in de GBA en ongeveer
65.000 die wel officieel staan geregistreerd.

De meeste arbeidsmigranten wonen in het westen van Nederland en vaak in
achterstandswijken. Het gaat hierbij echter vaak om arbeidsmigranten die ingeschreven
staan in de GBA, waardoor het een vertekend beeld kan geven over de huisvestingspositie
van de daadwerkelijke populatie arbeidsmigranten. Ook de woonsituatie en
woonvoorzieningen zijn voornamelijk gericht op ingeschreven arbeidsmigranten. Zij wonen
meestal op een kamer (42%); arbeidsmigranten die kort verblijven wonen echter vaker in een
kamer dan arbeidsmigranten die voor een lange tijd in Nederland verblijven (resp. 46,4% en
26,6%). 60,1% van de arbeidsmigranten dat lang in Nederland verblijft woont in een
zelfstandige woonruimte. Het percentage arbeidsmigranten dat in een caravan, hotel of
pension, recreatie- of vakantiewoning woont, is voor beide groepen relatief klein.

Vervolgens heb ik de vraag- en aanbodzijde proberen te beschrijven die van invloed
kunnen zijn op de huisvestingspositie van arbeidsmigranten. Ten eerste kwamen de wensen,
motieven en aspiraties van de arbeidsmigrant ter sprake. Het blijkt dat arbeidsmigranten
verschillende aspiraties kunnen hebben die hun huisvestingspositie beinvloeden. Zo kan er
onderscheid gemaakt worden tussen arbeidsmigranten met tijdelijke, langdurige of onzekere
verblijfsaspiraties. De hypothese die volgt uit deze aanname is: naarmate arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa in Nederland permanente of langdurige verblijfsaspiraties hebben, des te
beter zal hun huisvestingspositie zijn ten opzichte van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa
die tijdelijke of onzekere verblijfsaspiraties hebben. Hun rol, positie en toekomstverwachtingen op

de arbeidsmarkt vormen vaak de aanleiding tot deze wensen, motieven en aspiraties.
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Ten tweede is de rol van sociaal kapitaal ter sprake gekomen. Het blijkt dat sociaal
kapitaal inderdaad de huisvestingspositie van arbeidsmigranten kan beinvloeden. Zo leidt
gebrek aan sociaal kapitaal bijvoorbeeld tot afhankelijkheid van de migrant in het
(informele) commerci€le circuit. Daarnaast zijn er drie verschillende typen netwerken die
van belang kunnen zijn voor arbeidsmigranten, namelijk verwantschapsnetwerken,
vriendschapsnetwerken en etnische netwerken. De hypothese over sociaal kapitaal luidt:
naarmate arbeidsmigranten uit Midden- en Qost-Europa hun huisvesting hebben gevonden via
famiale-, etnische-, dan wel vriendschapsnetwerken, des te beter zal hun huisvestingspositie zijn.

Ten derde is de invloed van economisch kapitaal besproken. De relatie tussen wonen
en werken lijkt voor de arbeidsmigranten vaak sterk met elkaar verbonden te zijn. Zo wonen
arbeidsmigranten bijvoorbeeld ook op de plek waar zij werken. Daarbij valt te verwachten
dat iemand die werkloos is en dus over minder economisch kapitaal beschikt, ook minder
kans heeft op een goede huisvestingspositie. Hoewel er beperkt informatie beschikbaar is
over de invloed van economisch kapitaal heb ik uit de bestaande informatie toch de
volgende hypothese afgeleid: naarmate arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa beschikken
over meer economisch kapitaal, des te beter zal hun huisvestingspositie zijn.

De laatste hypothese benadrukt het belang van de verblijfsduur van arbeidsmigranten
in Nederland. Arbeidsmigranten die hier langer zijn gevestigd zijn mogelijk beter
geintegreerd, hebben meer netwerken en hulpmiddelen om aan huisvesting te komen. De
hypothese luidt: naarmate de verblijfsduur van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa in

Nederland langer is, des te beter zal hun huisvestingspositie zijn.

Vervolgens is de rol van het uitzendbureau toegelicht, oftewel een gedeelte van de
aanbodkant van huisvesting. Uitzendbureaus zijn vaak verantwoordeliik om hun
werknemers te huisvesten. Dit vergroot de kans voor arbeidsmigranten op een woning, maar
dit leidt niet per definitie tot een betere huisvestingspositie. Het komt namelijk ook voor dat
er sprake is van malafide uitzendbureaus. Kenmerkend hiervoor zijn lage lonen, hoge kosten
voor de huur en slechte huisvesting met soms teveel mensen op een kamer. Een ander nadeel
is dat de arbeidsmigranten alleen huisvesting toegewezen krijgen als ze werkzaam zijn via
het uitzendbureau. Aangezien dit vaak om tijdelijk werk gaat, moeten zij ook vaak
verhuizen. Dit heeft een negatieve invloed op de huisvestingspositie.

Over de invloed van uitzendbureaus is nog zeer weinig bekend, waardoor er geen
hypothesen zijn afgeleid uit de bestaande kennis. Daarom zal er voornamelijk met een

explorerend karakter onderzoek gedaan worden naar de rol van uitzendbureaus.
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3. Data en methoden

In dit hoofdstuk licht ik de keuze toe voor zowel het doen van een analyse door middel van
een kwantitatieve onderzoeksmanier als een kwalitatieve onderzoeksmanier. Eerst beschrijf
ik de kwantitatieve onderzoeksmethode in paragraaf 3.1 tot en met 3.3. Paragraaf 3.4 tot en

met 3.6 beschrijven de kwalitatieve onderzoeksmethode.

3.1 Data en steekproef

Om de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa te beschrijven
en te verklaren maak ik gebruik van de dataset die is afgenomen door de Faculteit Sociale
Wetenschappen aan de Erasmus Universiteit Rotterdam. Er zijn gegevens verzameld over
arbeidsmigranten uit Polen, Roemenié en Bulgarije in Nederland. De informatie is verzameld
door middel van het afnemen van gestructureerde face-to-face interviews waarin zowel
kwantitatieve als kwalitatieve onderzoeksmanieren worden toegepast (lIlies et al., 2011). De
gegevens zijn verzameld in de periode november 2009 tot januari 2011. De dataset, gebaseerd
op de resultaten van 213 vragen, bestaat uit verschillende onderdelen; er is gevraagd naar
persoonskenmerken, werk- en huisvestingsomstandigheden, economische situatie in het
herkomstland, migratiegeschiedenis, participatie in de Nederlandse samenleving, netwerken
met het herkomstland, gezondheid en toekomstplannen (Ilies et al., 2011: 17). De steekproef
bestaat uit 654 respondenten; 57,8% met een Poolse nationaliteit, 17,1% met een Roemeense
nationaliteit en 25,1% met een Bulgaarse nationaliteit. Wanneer deze cijfers worden
vergeleken met figuur 1 in paragraaf 2.1.1, zijn deze niet geheel representatief. Het aandeel
Poolse arbeidsmigranten in Nederland is namelijk vele malen groter dan in de steekproef
zijn opgenomen. Deze verdeling zal echter wel geschikt zijn om een betere vergelijking te
maken tussen de drie verschillende nationaliteiten. De respondenten zijn op verschillende
manieren geselecteerd. In eerste instantie is er gebruik gemaakt van de sneeuwbalmethode;
dit wil zeggen dat er geprobeerd is om via de eerste respondenten namen te verkrijgen van
anderen die ook benaderd kunnen worden ('t Hart, Boeije & Hox, 2005: 271). Er is tevens
geprobeerd om de respondenten in diverse publieke ruimten te benaderen, zoals de kerk, op
campings en in winkels. Daarnaast zijn er respondenten geworven door middel van
netwerken van de interviewers (dit waren tevens Polen, Roemenen en Bulgaren) en via
sociale netwerken. Tot slot zijn respondenten op straat aangesproken wanneer de taal
herkend werd of het nummerbord gaf aan de ze van Poolse, Roemeense of Bulgaarse
afkomst waren (llies et al., 2011). Door middel van deze verschillende benaderingsmanieren

is er een zo representatief mogelijke onderzoeksgroep samengesteld.

3.2 Beschrijving en operationalisatie van de variabelen
In dit onderzoek worden enkele afhankelijke en onafhankelijke variabelen gemeten om de

huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa te bepalen. De
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athankelijke variabele voor alle hypothesen 1is ‘huisvestingspositie’. De variabele
huisvestingspositie is gebaseerd op twee vragen uit het gestructureerde interview. In eerste
instantie wordt de huisvestingspositie in Nederland bepaald door de vraag ‘what is your
current living situation?” De respondenten konden kiezen uit 14 verschillende antwoorden.
De variabele is echter gehercodeerd tot drie antwoordmogelijkheden, zodat er een ordinale
meetschaal ontstaat. Het wonen in een caravan of tent wordt als slechtste beoordeeld, het
bewonen van een kamer waarbij de keuken en badkamer met anderen gedeeld moet worden
neemt de middelste huisvestingspositie in en de laatste en daarmee beste huisvestingspositie
is een accommodatie waarbij de arbeidsmigrant een eigen keuken en badkamer heeft. Er zijn
geen missende waarden voor de gecategoriseerde variabele van leefsituatie. Tot slot zijn er
drie aparte dummyvariabelen aangemaakt voor elke categorie.

Vervolgens is de variabele ‘gedeelde woning/kamer’ opgedeeld in twee categorieén,
namelijk ‘gedeelde woning’ en 'gedeelde kamer’. Dit is berekend door de variabele ‘aantal
medebewoners op dezelfde kamer’ te gebruiken. Op die manier kan er een variabele
‘huisvestingspositie’ gemaakt worden bestaande uit vier categorieén: het wonen in een
caravan of tent, het bewonen van een kamer waar de kamer gedeeld wordt met andere
bewoners, het zelfstandig bewonen van een kamer waarbij alleen de keuken en badkamer
met anderen gedeeld moet worden en een accommodatie waarbij de arbeidsmigrant een
eigen keuken en badkamer heeft. 8% van de respondenten woont in een caravan of tent,
26,5% woont in een gedeelde kamer, 33,9% deelt enkel zijn woning met anderen en 31,7%

heeft een eigen woning.

Tabel 1. Huisvestingspositie arbeidsmigranten

Huisvestingspositie Percentage
Caravan/Tent 8%
Gedeelde kamer 26,5%
Gedeelde woning 33,9%
Eigen woning 31,7%
Totaal 100% (N = 654)

De huisvestingspositie zou ook gemeten kunnen worden door middel van de ‘aanwezige
voorzieningen’ in de accommodatie, zoals gas, warm water of een televisie. Desalniettemin
wordt deze variabele buiten beschouwing gelaten, omdat blijkt dat weinig respondenten
aangeven dat zij niet over deze voorzieningen beschikken. Voor de analyse zou dit geen
noemenswaardige resultaten opleveren.

De onafhankelijke variabele voor de eerste hypothese is ‘verblijfsaspiraties’. Hiervoor
wordt de informatie gebruikt die is verkregen door middel van het stellen van de vraag "how
long do you intend to stay in the Netherlands (in order to work)?” Er zijn 10
antwoordcategorieén mogelijk; de variabele wordt gehercodeerd tot drie categorieén. De
eerste drie, 0-3, 4-6, en 7-12 maanden vallen onder arbeidsmigranten met tijdelijke

verblijfsaspiraties. De categorieén 2, 3-5, 5-10 jaar, tot aan het pensioen en voor altijd vallen

26



Huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa Annelie Dijk

onder arbeidsmigranten met langdurige of permanente verblijfsaspiraties. Hoewel 2 jaar nog
steeds een relatief korte verblijffsduur is, heb ik deze toch onder arbeidsmigranten met
langdurige verblijfsaspiraties geplaatst. In het theoretisch kader wordt de beschrijving voor
tijdelijke arbeidsmigranten namelijk gedefinieerd als arbeidsmigranten met een maximale
verblijfsduur van één jaar (Ecorys, 2006). De voorlaatste categorie betreft arbeidsmigranten
die niet weten hoe lang ze willen blijven en de laatste categorie is voor arbeidsmigranten die
niet wilden antwoorden. Deze laatste categorie wordt als missende waarden opgegeven,
waardoor de variabele ‘verblijfsaspiraties’ drie missende waarden heeft (N = 651). Deze
tweedeling sluit zodoende aan op de eerder gevonden theorieén over langdurige of tijdelijke
verblijfsaspiraties. Het bleek dat arbeidsmigranten met tijdelijke verblijfsaspiraties
waarschijnlijk een slechtere huisvestingspositie hebben dan arbeidsmigranten met
langdurige verblijfsaspiraties. Daarnaast heb ik de categorie ‘onzekere verblijfsaspiraties’
toegevoegd. Er is nog weinig bekend over deze categorie, waardoor het interessant is om te
kijken hoe de huisvestingspositie zich heeft ontwikkeld voor deze arbeidsmigranten.

17,9% van de respondenten geeft aan tijdelijk in Nederland te willen verblijven.
Daarnaast heeft 27,7% van de arbeidsmigranten onzekere verblijfsaspiraties. Door het maken
van de drie categorieén wordt de groep met langdurige verblijfsaspiraties het grootst (54%).
Het is echter belangrijk om in ogenschouw te nemen dat deze variabele over verwachtingen
gaat. Hierdoor neemt de betrouwbaarheid van deze variabele af, omdat het niet zeker is of
de antwoorden daadwerkelijk uit zullen komen.

De onafhankelijke variabele voor hypothese 2 is ‘sociaal kapitaal’. Aangezien er geen
gegevens beschikbaar zijn over netwerkkenmerken, zoals grootte, dichtheid en de sterkte
van relaties is het noodzakelijk dat sociaal kapitaal op een andere manier gemeten wordt. Dit
doe ik door te kijken hoe de arbeidsmigrant aan zijn huidige huisvesting is gekomen. De
arbeidsmigrant kon kiezen uit 12 verschillende antwoorden. Ik heb deze variabele echter
gehercodeerd tot drie categorieén, zodat de analyse overzichtelijk blijft. Daarnaast is dit
mogelijk, omdat dit nog steeds de hypothese kan bevestigen of weerleggen. De eerste
categorie is ‘familie en vrienden’, bestaande uit partner, familie, vrienden en kennissen
(36,9%). De tweede categorie is ‘werkgever en uitzendbureau’ en bestaat ook alleen uit deze
twee categorieén (39,9%). De laatste categorie is ‘overig’ en dit sociaal kapitaal bestaat uit de
gemeente, het vastgoedbureau, andere bemiddelingsinstanties, de krant en het internet,
rondvraag, migrant heeft nog geen woning en overig (23,2%). De variabele ‘sociaal kapitaal’
heeft geen missende waarden.

De onafhankelijke variabele voor hypothese 3 is ‘economisch kapitaal’. Er zijn
verschillende manieren om dit te meten. Er is bewust niet gekozen voor de variabele genoten
opleiding, omdat dit een vertekend beeld kan geven. De arbeidsmigranten hebben vaak in
het land van herkomst een goede opleiding genoten. Het blijkt dat zij in Nederland vaak
werkzaam zijn in de lagere arbeidsmarktsectoren. Zij werken dan dus in feite onder hun

niveau. Daarnaast zal inkomen ook niet de gewenste resultaten geven of een vertekend beeld

27



Huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa Annelie Dijk

weergeven. Sommige arbeidsmigranten weten bijvoorbeeld niet hoeveel zij verdienen. Het is
ook mogelijk dat zij sociaal-wenselijke antwoorden geven. Bovendien wordt bijvoorbeeld de
huur vaak ingehouden op het loon wanneer de arbeidsmigranten werkzaam zijn bij een
uitzendbureau en tevens gehuisvest worden door het uitzendbureau. Hierdoor is het niet
mogelijk om inkomen als maat voor de economische positie te gebruiken, omdat het afdoet
aan de validiteit en betrouwbaarheid van het onderzoek.

Daarom meet ik economische status aan de hand van de arbeidsmarktpositie op dit
moment in Nederland. Deze variabele heeft 10 verschillende antwoordcategorieén. Acht
respondenten hebben een missende waarde en worden daarom weggelaten uit de analyse (N
= 646). De variabele is vervolgens gehercodeerd tot vijf categorieén, zodat de analyse
overzichtelijk blijft. De eerste categorie respondenten is werkzaam door middel van een “vast
contract’” (6,3%). De tweede categorie omvat de respondenten met een ‘tijdelijke contract’
(51,8%) en is samengesteld uit de categorieén tijdelijk contract en een contract via het
uitzendbureau. De derde categorie is ‘zelfstandige’ (9,6%) en de vierde categorie bestaat uit
respondenten met een ‘informeel contract’ (19,4%). Categorie vijf is ‘overig’ (11,6%) en
bestaat uit huishoudelijk werk, werkloos, student, via andere tussenpersonen en overig.

De onafthankelijke variabele voor hypothese 4 de ‘verblijffsduur’ van de
arbeidsmigranten in Nederland. Het gaat hierbij om het jaartal wanneer zij voor het eerst
naar Nederland zijn gekomen. De eerste migrant is in 1981 naar Nederland gekomen en de
laatste in 2010. Voor de analyse heb ik vier categorieén gemaakt. De jaren 1981-2004 zijn
opgenomen in één categorie. VOor 2004 zijn er namelijk nog maar weinig respondenten
werkzaam in Nederland en op deze manier is er een duidelijk onderscheid tussen de
arbeidsmigranten die gekomen zijn voor het openstellen van de grenzen en daarna. De drie
andere categorieén zijn 2005-2006, 2007-2008 en 2009-2010. Er zijn geen missende waarden
voor deze variabele. 6% van de respondenten is véor 2004 naar Nederland gekomen, 16,2%
in 2005 of 2006, 39,6% in 2007 of 2008 en 38,2% in 2009 of 2010.

Bij elke hypothese wordt gebruik gemaakt van vier verschillende controlevariabelen. Ik
heb het aantal controlevariabelen beperkt gehouden, omdat de tabellen anders zeer
onoverzichtelijk zouden worden. Ten eerste controleer ik voor ‘nationaliteit” om zo eventuele
verschillen tussen Polen, Roemenen en Bulgaren aan te geven. Alle respondenten hebben
aangeven in welk land ze geboren zijn waardoor er geen missende waarden zijn. 57,8% van
de respondenten is geboren in Polen, 17,1% in Roemenié en 25,1% in Bulgarije.

Vervolgens controleer ik voor de variabele ‘sekse’. Deze variabele heeft één missende
waarde (N=653). 57% is man en 42,8% is vrouw.

De derde controlevariabele is ‘leeftijd’. De jongste respondent is 20 jaar. Ik heb de
variabele gehercodeerd tot drie verschillende leeftijdsgroepen, namelijk de categorieén 20-30
jaar, 31-40 jaar en 41 jaar en ouder. De laatste categorie omvat meer leeftijden, maar er zijn

relatief minder respondenten die in deze categorie vallen. Bijna de helft van de respondenten
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valt in de categorie 20-30 jaar. In totaal zijn er twee missende waarden voor de
controlevariabele leeftijd (N= 652).

Tot slot controleer ik voor ‘opleidingsniveau’. Deze variabele wordt gemeten aan de
hand van het hoogst behaalde opleidingsniveau. De variabele bestaat uit zeven
antwoordcategorieén die ik heb gehercodeerd tot vijf categorieén. De eerste categorie is ‘geen
of alleen basisonderwijs’, de tweede is ‘secundair onderwijs’, de derde is ‘hoger onderwijs’,
de vierde “universiteit’ en de vijfde ‘overig’, bestaande uit studeren en overig. De meeste
respondenten hebben aangegeven dat hun hoogst behaalde opleidingsniveau ‘hoger

onderwijs’ is (63,9%). Deze variabele heeft geen missende waarden.

Tabel 2. Beschrijving afhankelijke, onafhankelijke en controlevariabelen.

Aantal (N)

Huisvestingspositie 654 Gedeelde woning (33,9%), eigen woning (31,7%), gedeelde
kamer (26,5%), caravan of tent (8%)

Verblijfsaspiraties 651 Langdurig (54%), onzeker (27,7%), tijdelijk (17,9%)

Sociaal kapitaal 654 Familie en vrienden (36,9%), werkgever/uitzendbureau
(39,9%), overig (23,2%)

Economisch 646 Vast contract (6,3%), tijdelijk contract (51,8%), zelfstandige

kapitaal (9,6%), informeel contract (19,4%), overig (11,6%)

Verblijfsduur 654 Voor 2004 (6%), 2005-2006 (16,2%), 2007-2008 (39,6%),
2009-2010 (38,2%)

Nationaliteit 654 Pools (57,8%), Roemeens (17,8%), Bulgaars (25,1%)

Sekse 653 Man (57%), vrouw (42,8%)

Leeftijd 652 20-30 jaar (48,2%), 31-40 jaar (32,7%), 41 jaar en ouder
(18,8%)

Opleidingsniveau 654 Geen/basisonderwijs (2,8%), secundair onderwijs(10,6%),

hoger onderwijs (63,9%), universiteit (18,8%), overig (4%)

3.3 Methoden voor onderzoek tijdens de kwantitatieve analyse

Voor het toetsen van de hypothesen gebruik ik twee onderzoeksmethoden. Ten eerst maak ik
bij elke hypothese een kruistabel en voer een chi-kwadraattoets uit. Hierdoor kan ik een
eerste analyse doen over het mogelijke verband tussen de afhankelijke en onafhankelijke
variabele.

Ten tweede gebruik ik een logistisch regressie model om de hypothesen te toetsen. In
eerste instantie lijkt het voor de hand liggend om een multinominale logistische regressie toe
te passen, aangezien mijn afhankelijke variabele bestaat uit meer dan twee categorieén. In
dat geval wordt er gebruik gemaakt van een aantal voorspellende variabelen die moeten
bepalen wat de meest waarschijnlijke groep/categorie is waartoe een case behoord. Het doel
is om het patroon van voorspellende variabelen te vinden dat aangeeft tot welke categorie
een persoon waarschijnlijk behoort. Uiteindelijk wordt de kans geschat om tot een groep te
behoren ten opzichte van de kans om tot de referentiecategorie te behoren. Dit laatste punt
heeft mij doen beslissen om toch een logistische regressie uit te voeren. De analyse zou vaker
uitgevoerd moeten worden, om op die manier alle huisvestingscategorieén als

referentiecategorie te nemen en een meest nauwkeurige analyse toe te passen. Bovendien
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zou er voor de onafhankelijke en controlevariabelen ook referentiecategorieén gekozen
moeten worden. Dit zou echter niet haalbaar zijn en onoverzichtelijk worden, waardoor ik
mij zou moeten beperken tot een multinominale regressie waarbij slechts een vergelijking
gemaakt kan worden tussen drie typen huisvesting ten opzichte van één ander type
huisvesting. De vraag is dan echter welke huisvestingspositie als referentie gekozen wordt.
Ik heb hier geen onderbouwde verklaring voor, waardoor mijn keuze is gevallen voor een
logistische regressie. Deze methode wordt gebruikt wanneer de afhankelijke variabele van
dichotome aard is. Hierbij wordt de kans op een bepaalde uitkomst gemeten. Noodzakelijk is
dat de huisvestingspositie wordt verdeeld in vier verschillende dummyvariabelen.
Bovendien worden de controlevariabelen in één model toegevoegd, waardoor er geen
conclusie getrokken kan worden over de invloed op aparte onafhankelijke variabelen. Toch
zal het een indicatie geven over de invloed van de onafhankelijke en controlevariabelen op

de afhankelijke variabele.

3.4 Keuze voor het doen van twee casestudies

Zoals uit de literatuurstudie is gebleken kan de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa verklaard worden door vraag en aanbod. De vraagzijde wordt
voornamelijk beantwoord door middel van de kwantitatieve onderzoeksmethode in deze
scriptie. Het blijkt dat er nog weinig literatuur beschikbaar is over eerder onderzoek naar de
aanbodzijde die van invloed kan zijn op de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa. Met het uitvoeren van twee casestudies, het Polenhotel in
Wateringen en het bungalowpark Patersven in Zundert wil ik onderzoeken in hoeverre deze
casestudies daadwerkelijk aansluiten bij de theoretische bevindingen en een toevoeging zijn
op de kennis die tot nu toe aanwezig is. In het bijzonder gaat de aandacht uit naar de rol van
het uitzendbureau op de huisvestingspositie van arbeidsmigranten. Bovendien zal de kennis
over de huisvesting van arbeidsmigranten belicht vanuit de aanbodzijde een aanvulling zijn
op de gegevens die in het eerste deel van de analyse, de kwantitatieve analyse onder
arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa, onderzocht wordt.

Het doen van een casestudie is het verrichten van onderzoek naar één
onderzoekseenheid. Ik heb hiervoor gekozen omdat er op deze manier over één onderwerp
veel informatie beschikbaar komt. Bij een casestudie wordt er geprobeerd om de case in zijn
geheel te onderzoeken in de relevante omgeving waarin deze zich voordoet. De casestudies
zullen gedeeltelijk beschrijvend en gedeeltelijk verklarend van aard zijn. Doordat onderzoek
naar de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa nog een
relatief recent onderwerp van studie is, is het doen van een casestudie een goede
onderzoeksmanier gezien het explorerende karakter. Bovendien is deze kwalitatieve
onderzoeksmanier geschikt, omdat de onderzoeksgroep mogelijk slecht te bereiken is.

Hierbij kan dan bijvoorbeeld gedacht worden aan illegale verhuur aan de arbeidsmigranten.
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Verder kan een casestudie informatie vergaren voor nieuwe hypothesen of ideeén aandragen
voor vervolgonderzoek.

Een nadeel van het uitvoeren van een casestudie is de generaliseerbaarheid. Doordat er
maar één object van studie is, is het moeilijk om algemene conclusies te trekken. Hierdoor
neemt tevens de externe validiteit van het onderzoek af. Bovendien is het moeilijk om
variatie tussen verschillende onderzoeksobjecten vast te stellen.

Het verzamelen van gegevens gebeurt op verschillende manieren. Ik maak gebruik van
documentanalyses, observaties en interviews met sleutelpersonen. In paragraaf 3.6 worden
deze onderzoeksmethoden verder toegelicht. Eerst komt nu de keuze voor de twee

specifieke cases ter sprake.

3.5 Expliciteren gekozen cases
De keuze voor de twee cases berust op de kennis uit de literatuurstudie. Ik voer twee
casestudies uit op plekken waar de arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa zijn
gehuisvest. Uit de literatuurstudie is gebleken dat verschillende factoren invloed kunnen
hebben op de huisvestingspositie. Door de verzamelde data onder arbeidsmigranten wordt
de invloed van wensen, motieven en aspiraties en de sociaal- en economische positie
toegelicht. In dit deel van de analyse zal de rol van de werkgever en het uitzendbureau
centraal staan. Daarnaast wordt er met deze cases tevens beoogd om twee verschillende
manieren van huisvesting weer te geven. Op die manier is het mogelijk om verklaringen te
geven over factoren die van invloed zijn op de huisvestingspositie van arbeidsmigranten.
Zowel de case ‘Polenhotel in Wateringen” als ‘bungalowpark Patersven in Zundert’ zal
ingaan op de rol van uitzendbureaus. Ik heb hiervoor gekozen, omdat beide cases toch een
andere manier van huisvesting belichten. Zo kunnen verschillen en overeenkomsten

benadrukt worden.

3.6 Methoden voor onderzoek tijdens de kwalitatieve analyse
Voor de twee verschillende casestudies zullen diverse methoden van onderzoek gehanteerd
worden. Daardoor wordt er een zo volledig mogelijk beeld geschetst van de specifieke cases.
Ten eerste maak ik gebruik van documentanalyses. Hiermee wordt er een beeld
geschetst over de bestaande kennis van het onderwerp. Hiervoor zullen voornamelijk
krantenartikelen gebruikt worden. Het wordt duidelijk in welke mate het onderwerp over de
huisvesting van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa speelt in de Nederlandse
samenleving. Bovendien dient de documentanalyse als bijdrage voor de gehele analyse en
ter voorbereiding op de interviews.
Ten tweede zal ik observaties toepassen. Op die manier kan ik een beschrijving geven
van de huisvestingssituatie. Bovendien is het mogelijk om een vergelijking te maken met de

gegevens die verzameld zijn in de kwantitatieve analyse. Hoewel observaties omschreven
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kunnen worden als de interactie tussen mensen, zal in deze scriptie met vooral de observatie
van omgeving en huisvesting (uiterlijke kenmerken) bedoeld worden.

De derde en daarmee laatste onderzoeksmethode is het afnemen van interviews met
sleutelpersonen. Op deze manier probeer ik verdiepende informatie te geven wat betreft de
rol van het uitzendbureau op de huisvestingspositie van arbeidsmigranten. Daarbij heb ik
geprobeerd om een zo divers mogelijke groep te interviewen, zodat verschillende
perspectieven ter sprake komen. De sleutelpersonen die zijn geinterviewd hebben allen op
hun werk of in hun omgeving te maken met de huisvesting van arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa.

Doordat dit kwalitatieve onderdeel van de scriptie voornamelijk explorerend en zeer
kleinschalig van karakter is, wordt de representativiteit van het onderzoek verkleind.
Generalisatie voor een grotere groep zal worden bemoeilijkt, omdat de visie van een beperkt
aantal personen weergegeven wordt. Niettemin zal het een indicatie geven van de rol van
het uitzendbureau, omdat getracht wordt sleutelpersonen te interviewen die een centrale
positie innemen bij het huisvesten van arbeidsmigranten, zodat de twee casestudies
onderzocht kunnen worden. Bovendien zal het de representativiteit van de gehele scriptie

juist vergroten, doordat het een aanvulling is op de kwantitatieve studie.
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4. Resultaten kwantitatieve studie

Deze paragraaf begint eerst met een kort overzicht van de huisvestingspositie van Polen,
Roemenen en Bulgaren, zoals deze uit resultaten van het onderzoek naar voren komen
(paragraaf 4.1). Vervolgens worden de resultaten weergegeven die de hypothesen bevestigen

dan wel verwerpen (paragraaf 4.2 t/m 4.5).

4.1 Positie van Polen, Roemenen en Bulgaren op de huisvestingsmarkt

Het blijkt dat het aantal arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa sterk is toegenomen
na 2004. In 2004 woonde ongeveer 1% van de arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa
in de stad/gemeente waar ze nu wonen, terwijl bijna 25% sinds 2010 op zijn huidige adres
woont. Dit duidt ogenschijnlijk op een forse toename van het aantal arbeidsmigranten. Het
kan echter ook te maken hebben met het feit dat Polen, Roemenen en Bulgaren vaak van
woonadres veranderen, vanwege hun tijdelijke verblijfsaspiraties. Van de respondenten staat
61% ingeschreven in de GBA en 30,1% niet. Een kleine categorie wil geen antwoord geven
(6%) en 8,3% weet niet of hij ingeschreven staat.

De woonsituatie van de arbeidsmigranten loopt uiteen, de grootste groep woont in een
gedeelde woning (33,9%). De tweede groep arbeidsmigranten heeft een eigen accommodatie
(3L,7%). 26,5% van de respondenten huurt een woning waar zij ook hun kamer moeten
delen. Relatief weinig arbeidsmigranten zijn gehuisvest in een caravan of tent, een kamer in
een groot gebouw of een kamer op een recreatie- of vakantiecomplex (8%). Opvallend is dat
er veel Bulgaren zijn die in een gedeelde woning wonen (40,5%). Bijna alle respondenten
geven aan dat hun woning voorzien is van elektriciteit, gas, warm water, eigen toilet en een
televisie. 28% geeft echter wel aan dat hun woning niet voorzien is van een branduitgang.

De meeste respondenten delen hun accommodatie met één tot drie personen. Bijna 85%
geeft aan dat ze samen wonen met iemand uit hetzelfde land als waar de respondent zelf
vandaan komt. Bijna niemand deelt zijn woning met iemand van Nederlandse afkomst (5%).
Een ander opvallend kenmerk is dat maar weinig respondenten samen met hun kinderen
wonen. Enerzijds komt dit omdat de meeste arbeidsmigranten jong zijn en anderzijds kan dit
duiden op een tijdelijk verblijf in Nederland, waardoor de kinderen niet mee komen.

Op de vraag waarom de respondenten in bepaalde steden zijn gaan wonen, gaven de
meeste respondenten (45,7%) het antwoord ‘beschikbaarheid van werk” of dat het wonen in
de betreffende stad ‘dicht bij het werk’ is. Deze gegevens moeten echter in twijfel getrokken
worden, omdat de respondent de mogelijkheid had om meerdere antwoorden te geven. Er is
daarbij geen rekening gehouden met welke reden het belangrijkst is voor de respondent.

Tot slot zijn de meeste arbeidsmigranten gehuisvest via particuliere huiseigenaren
(44,3%). Tevens is een grote groep gehuisvest door het uitzendbureau waar zij werken
(25,4%). Zeer weinig respondenten huren hun woning via de sociale woningbouw (3,5%). Dit

sluit gedeeltelijk aan op de manier waarop de arbeidsmigranten hun woning hebben
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gevonden. 29,2% antwoordde via kennissen en vrienden, 25,7% via het uitzendbureau waar

zij werken en 14,2% via hun werkgever. Slechts 4% vond hun woning via familie.

4.2 Verband tussen verblijfsaspiraties en de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa

De eerste hypothese die ik toets luidt als volgt: naarmate arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-
Europa in Nederland permanente of langdurige verblijfsaspiraties hebben, des te beter zal hun
huisvestingspositie zijn ten opzichte van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa die tijdelijke
of onzekere verblijfsaspiraties hebben. Ik toets deze hypothese, evenals hypothese 2, 3 en 4, door
middel van vier analyses die de kans op één van de vier huisvestingsposities toetsen ten
opzichte van de andere drie huisvestingsposities. Daarnaast maak ik onderscheid tussen een
basismodel met alleen de afhankelijke en onafhankelijke variabele én een uitgebreid model
waarin enkele controlevariabelen zijn opgenomen. Als eerste heb ik een kruistabel gemaakt
om inzicht te krijgen in het verloop en mogelijke verband tussen ‘verblijfsaspiraties’ en
‘huisvestingspositie’. Tabel 3 geeft een overzicht weer van de bestaande verbanden. Het blijkt
dat arbeidsmigranten met tijdelijke verblijfsaspiraties relatief het vaakst in een gedeelde
kamer wonen (44,4%), arbeidsmigranten met langdurige verblijfsaspiraties relatief het vaakst
in een eigen woning wonen (37,7%) en arbeidsmigranten met onzekere verblijfsaspiraties
relatief het vaakst in een gedeelde woning wonen (38,1%). Om te testen of het verband in de
tabel significant is gebruik ik de chi-kwadraat toets. Hieruit blijkt dat er een positief
significant verband is tussen “verblijfsaspiraties” en ‘huisvestingspositie’ (X = 58.81; p =0.000; ot =
0.01). Arbeidsmigranten met tijdelijke verblijfsaspiraties zullen eerder een slechtere
huisvestingspositie hebben dan arbeidsmigranten met langdurige verblijfsaspiraties.
Opvallend is de huisvestingspositie van arbeidsmigranten met onzekere verblijfsaspiraties;
deze is duidelijk beter dan de huisvestingspositie van arbeidsmigranten met tijdelijke
verblijfsaspiraties en meer te vergelijken met arbeidsmigranten met langdurige

verblijfsaspiraties.

Tabel 3. Verband tussen verblijfsaspiraties en huisvestingspositie?

Tijdelijk Onzeker Langdurig
Caravan/tent 17,9% 5,5% 5,7%
Gedeelde kamer 44,4% 22,7% 22,4%
Gedeelde woning 26,5% 38,1% 34,3%
Eigen woning 11,1% 33,7% 37,7%
Totaal (N=651) 100% (N =117) 100% (N =181)  100% (N =353)

Vervolgens pas ik een logistisch regressiemodel toe. Ten eerste bekijk ik wat het eventuele
verband is tussen tijdelijke verblijfsaspiraties en de huisvestingspositie van
arbeidsmigranten. In heel model 1 zijn arbeidsmigranten met langdurige verblijfsaspiraties

als referentiecategorie opgenomen. Het blijkt dat de kans om in een caravan of tent dan wel

a Totaal van de rijen is niet altijd gelijk aan 100% vanwege de afronding op 2 decimalen
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gedeelde kamer te wonen significant groter is voor arbeidsmigranten met tijdelijke
verblijfsaspiraties dan voor arbeidsmigranten met langdurige verblijfsaspiraties (resp.
exp(B)=3.642 en 2.775). De kans op de huisvestingspositie eigen woning is echter significant
kleiner. Het is redelijk vanzelfsprekend dat arbeidsmigranten met tijdelijke verblijfsaspiraties
minder goed gehuisvest zijn dan arbeidsmigranten met langdurige verblijfsaspiraties. Zij
stellen minder eisen aan hun huisvesting vanwege hun korte verblijf in Nederland.
Daarnaast blijkt dat arbeidsmigranten met langdurige verblijfsaspiraties hun
huisvestingspositie waarschijnlijk in de loop der tijd verbeteren.

Ten tweede zijn de resultaten van arbeidsmigranten met onzekere verblijfsaspiraties
ten opzichte van arbeidsmigranten met langdurige verblijfsaspiraties geen van allen
significant. Dit is echter opvallend; leidt onzekerheid niet tot een slechte huisvestingspositie?
Mogelijk is deze categorie arbeidsmigranten op zoek naar goede huisvesting. In dat geval is
het te verwachten dat arbeidsmigranten hun onzekere verblijfsaspiraties, vanwege een goede
positie wat betreft huisvesting, veranderen in langdurige verblijfsaspiraties.

In model 2 wordt er gecontroleerd op enkele achtergrondkenmerken, namelijk
nationaliteit, sekse, leeftijd en opleiding. Elke controlevariabele die is opgenomen in het
model heeft een referentiecategorie. In alle analyses die worden gedaan in deze scriptie
zullen continue dezelfde referentiecategorieén worden gebruikt. De referentiecategorie voor
nationaliteit is “Pools’, voor sekse is dit ‘vrouw’, voor leeftijd is dit de categorie ‘41 jaar en
ouder” en voor opleidingsniveau is dit ‘secundair onderwijs’.

Het blijkt dat de controlevariabelen geen invloed hebben op de eerder gestelde
verbanden tussen verblijfsaspiraties en huisvestingspositie in model 1. Er blijken wel
onafhankelijk significante effecten te zijn van de controlevariabelen. Zo is er een significant
effect van nationaliteit; Bulgaren hebben een sterk significant kleinere kans om in een
caravan of tent of gedeelde kamer te wonen dan Polen. De verschillen tussen Roemenen en
Polen zijn niet significant. Opleidingsniveau heeft ook invloed op het type
huisvestingspositie; arbeidsmigranten met het opleidingsniveau hoger onderwijs en
universiteit hebben significant minder kans om in een caravan of tent te wonen dan
arbeidsmigranten met het opleidingsniveau secundair onderwijs. Hieruit kan afgeleid
worden dat arbeidsmigranten met een hoger opleidingsniveau een betere huisvestingspositie
hebben. Dit wordt ondersteund door de kans op het wonen in een eigen woning;
arbeidsmigranten met een universitair opleidingsniveau hebben bijna 3 keer zoveel kans als
arbeidsmigranten met het opleidingsniveau secundair onderwijs om in een eigen woning te
wonen. Dit is aannemelijk, omdat arbeidsmigranten met een hoger opleidingsniveau meestal
meer middelen tot hun beschikking hebben, zoals financi€le middelen of sociale contacten.
Daardoor kunnen zij mogelijk aan betere huisvesting komen. Er is echter geen verband
tussen opleidingsniveau en het delen van een kamer of woning met anderen. In dat geval
heeft een hoog opleidingsniveau dus geen positief effect op de huisvestingspositie; slechts de

uitersten in huisvestingspositie zijn significant. Mannen blijken significant meer kans te
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hebben dan vrouwen om in een gedeelde kamer of gedeelde woning te wonen. Zij hebben
echter significant minder kans op de huisvestingspositie eigen woning. Als laatste wonen
arbeidsmigranten uit de jongste leeftijdscategorie significant minder vaak in een eigen
woning en vaker in een gedeelde woning dan arbeidsmigranten in de oudste
leeftijdscategorie.

Samenvattend kan er gesteld worden dat arbeidsmigranten met tijdelijke
verblijfsaspiraties een minder goede huisvestingspositie hebben dan arbeidsmigranten met
langdurige verblijfsaspiraties. Na controle op enkele achtergrondkenmerken blijft dit
verband bestaan. Opvallend is het verband voor arbeidsmigranten met onzekere
verblijfsaspiraties; dit is niet significant ten opzichte van arbeidsmigranten met langdurige
verblijfsaspiraties. Zij zijn dus niet beter of slechter gehuisvest. Daarnaast hebben Bulgaren
een duidelijk betere huisvestingspositie dan Polen en Roemenen. Dit is opmerkelijk, omdat
uit de theorie blijkt dat Bulgaren vaak een minder goede arbeidspositie hebben dan Polen en
Roemenen. In dat geval zou de verwachting kunnen zijn dat zij ook minder goed gehuisvest
zijn, vanwege bijvoorbeeld minder sociaal- en economisch kapitaal. Een hoger
opleidingsniveau heeft een, te verwachten, positief effect op de huisvestingspositie. De
andere controlevariabelen geven echter wisselende, grotendeels geen significante resultaten.
Hiermee wordt hypothese 1 gedeeltelijk bevestigd; als het gaat om arbeidsmigranten met
tijdelijke verblijfsaspiraties wordt deze bevestigd, maar de hypothese wordt verworpen voor

arbeidsmigranten met onzekere verblijfsaspiraties.
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Tabel 4. De invloed van verblijfsaspiraties op de huisvestingspositie van arbeidsmigranten®

Model 1 Model 2 Model 1 Model 2

Be Exp(B) B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B)
Tent/Caravan Gedeelde kamer
Tijdelijke verblijfsaspiraties ~ 1.293** 3.642 1.207** 3.344 1.021** 2.775 .800%** 1.285
Onzekere verblijfsaspiraties -.027 974 294 1.342 .016 1.016 251 .653
Roemeense nationaliteit -.137 872 -426 233
Bulgaarse nationaliteit -3.349** .035 -1.458** 2.005
Sekse (man) -.202 .817 .696** .679
Leeftijd 20-30 jaar .351 1.420 -.388 .693
Leeftijd 31-40 jaar 611 1.843 -.366 1.723
Geen of alleen basisschool -1.392 .249 .544 1.848
Hoger onderwijs -1.503** 222 614 494
Universiteit -2.322%* .098 -.705 1.474
Overige opleiding -1.569 208 .388 242
Constante -2.812%* .060 -1.368** .255 -1.244** .288 -1.417%* 242
Gedeelde woning Eigen woning
Tijdelijke verblijfsaspiraties -.369 .691 -.409 .664 -1.576** 207 -1.308** 270
Onzekere verblijfsaspiraties 167 1.181 011 1.011 -173 841 -313 732
Roemeense nationaliteit -127 .881 .623** 1.865
Bulgaarse nationaliteit 1.355** 3.875 .109 1.115
Sekse (man) A445%* 1.561 -1.041%* .353
Leeftijd 20-30 jaar .864** 2.373 -.594** .552
Leeftijd 31-40 jaar 178 1.195 .008 1.008
Geen of alleen basisschool .998 2.713 -1.906 149
Hoger onderwijs -.106 900 .097 1.102
Universiteit -.052 .949 1.034** 2.813
Overige opleiding .536 1.709 -.352 .703
Constante -.651** .522 -1.677** 187 -.503** .605 -.074 .928

4.3 Verband tussen sociaal kapitaal en de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa

Uit paragraaf 4.2 is gebleken dat verblijfsaspiraties de huisvestingspositie van
arbeidsmigranten gedeeltelijk beinvloeden. In deze paragraaf wordt de invloed van sociaal
kapitaal besproken. De hypothese die hierbij centraal staat is: naarmate arbeidsmigranten uit
Midden- en QOost-Europa hun huisvesting hebben gevonden via famiale-, etnische-, dan wel
vriendschapsnetwerken, des te beter zal hun huisvestingspositie zijn. Evenals bij hypothese één heb
ik vier analyses uitgevoerd voor elke type huisvesting (bestaande uit twee modellen).

Uit tabel 5 blijkt dat arbeidsmigranten die huisvesting hebben gevonden via familie of
vrienden een relatief goede huisvestingspositie innemen. Wanneer de werkgever of het
uitzendbureau hierbij een rol heeft gespeeld, wonen de arbeidsmigranten relatief het vaakst
in een gedeelde kamer of gedeelde woning. In verhouding tot de twee andere categorieén
wonen zij vaker in een caravan of tent (15,7%). De cijfers voor arbeidsmigranten die onder de

categorie ‘overig’ vallen, laten zien dat respondenten in deze categorie het best zijn

b Referentiecategorieén in tabel 5: verblijfsaspiraties = langdurige verblijfsaspiraties; nationaliteit = Pools; sekse = vrouw; leeftijd
=41 jaar en ouder; opleidingsniveau = secundair onderwijs.
¢ *=sign. <0.05

** = sign. <0.025

37



Huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa Annelie Dijk

gehuisvest; meer dan 67% woont in een eigen woning. Om ook hier te testen of het verband
in de tabel significant is gebruik ik opnieuw de chi-kwadraat toets. Hieruit blijkt dat er een
positief significant verband is tussen sociaal kapitaal en huisvestingspositie (X = 279.99; p
=0.000; a = 0.01). Bepaalde typen sociaal kapitaal leiden tot een verschillend type
huisvestingspositie. Om te kijken voor welke categorieén en of deze verbanden significant

zijn, wordt opnieuw een logistisch regressiemodel toegepast.

Tabel 5. Verband tussen sociaal kapitaal en huisvestingspositied

Familie en Werkgever/ Overig
vrienden uitzendbureau
Caravan/tent 3,3% 15,7% 2,0%
Gedeelde kamer 14,5% 52,1% 1,3%
Gedeelde woning 44,4% 26,8% 29,6%
Eigen woning 37,8% 5,4% 67,1%
Totaal (N=654) 100% (N=241) 100% (N=261) 100%(N=152)

Uit het logistisch regressiemodel 1, met ‘familie en vrienden” als referentiecategorie, blijkt dat
arbeidsmigranten die hun huisvesting hebben gevonden via hun werkgever of
uitzendbureau significant meer kans hebben om in een caravan of tent dan wel in een
gedeelde kamer te wonen dan arbeidsmigranten die hun huisvesting hebben gevonden via
familie of vrienden (resp. exp(B) = 5.428 en 6.404). De kans is echter significant kleiner om in
een gedeelde of eigen woning te wonen. Hieruit kan geconcludeerd worden dat de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten die via familie of vrienden hun huisvesting
hebben gevonden beter is dan de huisvestingspositie van arbeidsmigranten die hun
huisvesting hebben gevonden via hun werkgever of uitzendbureau. Hoewel werkgevers en
uitzendbureaus vaak de contractuele verplichting hebben om hun werknemers te huisvesten,
blijkt toch dat dit niet altijd om de beste huisvesting gaat. Het bevestigt tevens de theorie uit
paragraaf 2.3.2 dat familiale-, vriendschaps- en etnische netwerken bijdragen aan een betere
huisvestingspositie.

Arbeidsmigranten die op een andere manier aan hun huisvesting zijn gekomen,
bijvoorbeeld via de krant of het internet (categorie ‘overig’) hebben significant meer kans om
in een eigen woning te wonen en minder kans op een van de andere drie
huisvestingsposities. Dit blijkt ook uit tabel 6 waar wordt weergegeven dat 67% in een eigen
woning woont. Het is moeilijk of slechts beperkt mogelijk om te zeggen waardoor deze
verbanden verklaard kunnen worden, omdat de categorie ‘overig’ uit meerdere vormen van
sociaal kapitaal bestaat. Zo is de categorie respondenten die nog geen woning hebben ook
opgenomen in ‘overig’, terwijl de huisvestingspositie toch gunstig lijkt te zijn.

Nadat er in model 2 gecontroleerd is op enkele achtergrondkenmerken, blijven de
significante effecten uit model 1, op één na, bestaan. Er is geen verband meer tussen het

sociaal kapitaal ‘werkgever/uitzendbureau’ en ‘familie en vrienden’ wat betreft de

% Totaal van de rijen is niet altijd gelijk aan 100% vanwege de afronding op 2 decimalen
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huisvestingspositie gedeelde woning. De andere verbanden worden soms iets kleiner, wat
betekent dat enkele controlevariabelen ook invloed hebben op de huisvestingspositie naast
de onafhankelijke variabele sociaal kapitaal. Zo is er een significant negatief verband voor
Bulgaren om in een caravan of tent of eigen woning te wonen ten opzichte van Polen en een
positief verband om in een gedeelde woning te wonen. Bulgaren hebben dus minder kans
om in één van de uiterste huisvestingsmogelijkheden te wonen. Ook mannen nemen eerder
één van de middelste huisvestingsposities in ten opzichte van vrouwen. Een ander, maar
minder opvallend gegeven is dat arbeidsmigranten in de jongste leeftijdscategorie significant
minder kans hebben om in een eigen woning te wonen dan arbeidsmigranten in de oudste
leeftijdscategorie. Dit verband is te verwachten, aangezien oudere arbeidsmigranten hier
waarschijnlijk beter geintegreerd zijn. Zij beschikken over meer kennis van de Nederlandse
samenleving, hebben meer sociale netwerken en komen vervolgens ook eerder aan betere
huisvesting. Tot slot hebben arbeidsmigranten met het opleidingsniveau hoger onderwijs of
universiteit significant minder kans om in een tent of caravan te wonen dan
arbeidsmigranten met secundair genoten onderwijs. Opmerkelijk is echter dat er geen
significante verbanden zijn tussen de andere huisvestingsposities en opleidingsniveau. Een
hoog opleidingsniveau leidt alleen niet tot de slechtste huisvestingspositie, maar de kans op
één van de andere posities heeft geen betekenis.

Al met al kan er geconcludeerd worden dat arbeidsmigranten die hun woning hebben
gevonden via familie en vrienden een betere huisvestingspositie hebben dan
arbeidsmigranten die hun huisvesting hebben gevonden via hun werkgever of
uitzendbureau. Arbeidsmigranten die op een andere manier aan hun huisvesting zijn
gekomen, zijn relatief het vaakst gehuisvest in een eigen woning en minder vaak in een van
de andere drie huisvestingsposities ten opzichte van de categorie ‘familie en vrienden’. Na
de controle op achtergrondkenmerken blijven deze verbanden vrijwel allemaal bestaan. Uit
deze resultaten blijkt dus dat sociaal kapitaal invloed heeft op de huisvestingspositie van
arbeidsmigranten, maar hypothese 2 wordt maar gedeeltelijk bevestigd. Arbeidsmigranten
die hun huisvesting hebben gevonden via familie en vrienden zijn inderdaad beter
gehuisvest dan arbeidsmigranten die hun huisvesting hebben gevonden via hun werkgever
of uitzendbureau maar dit gaat niet in zijn geheel op voor de overige categorieén van sociaal
kapitaal. Bovendien is het belangrijk om in ogenschouw te nemen dat er in de analyse geen
aparte categorie is opgenomen voor etnische netwerken, terwijl uit het theoretisch kader is
gebleken dat etnische netwerken wel degelijk invloed kunnen hebben op de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten. Verwacht kan worden dat respondenten die hun
huisvesting hebben gevonden via etnische netwerken, dit in de interviews hebben
aangegeven als ‘familie of vrienden’, waardoor dit hoogstwaarschijnlijk geen andere

resultaten dan de zojuist genoemde op zouden leveren.
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Tabel 6. De invloed van sociaal kapitaal op de huisvestingspositie van arbeidsmigranten®

Model 1 Model 2 Model 1 Model 2

Bf Exp(B) B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B)
Tent/Caravan Gedeelde kamer
Werkgever/uitzendbureau 1.692** 5.428 1.259** 3.521 1.857** 6.404 1.507** 4.514
Overig sociaal kapitaal -.534 .586 -484 .616 -2.545** .078 -2.553** .078
Roemeense nationaliteit -.017 .984 -.333 717
Bulgaarse nationaliteit -2.566** .077 -.485 .616
Sekse (man) -.264 .768 494* 1.639
Leeftijd 20-30 jaar 411 1.508 -.449 .638
Leeftijd 31-40 jaar .624 1.867 -448 .639
Geen of alleen basisschool -1.072 342 .753 2.124
Hoger onderwijs -1.408** .245 744 2.104
Universiteit -1.789** 167 -014 .986
Overige opleiding -1.479 228 475 1.607
Constante -3.372%* .034 -1.867** .155 -1.773** 170 -1.952** 142
Gedeelde woning Eigen woning
Werkgever/uitzendbureau -779%* 459 -412 .663 -2.371** .093 -2.566** .077
Overig sociaal kapitaal -.641%* .527 -.545** .580 1.213** 3.363 1.140** 3.126
Roemeense nationaliteit -.082 921 436 1.546
Bulgaarse nationaliteit 1.307** 3.694 -.925%* .397
Sekse (man) 408* 1.504 -.896** 408
Leeftijd 20-30 jaar .844** 2.325 -.957** .384
Leeftijd 31-40 jaar 215 1.240 -.156 .856
Geen of alleen basisschool 1.006 2.734 -2.060 127
Hoger onderwijs .028 1.028 -.006 .994
Universiteit .099 1.104 .325 1.384
Overige opleiding .642 1.901 -.578 .561
Constante -225 799 1.548 213 -.500%* .607 .686 1.985

4.4 Verband tussen economisch kapitaal en de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa

Zoals uit het theoretisch kader is gebleken is het mogelijk dat economisch kapitaal een
voorspellende variabele is voor de huisvestingspositie van arbeidsmigranten. In deze
paragraaf wordt dit getoetst door middel van de hypothese: naarmate arbeidsmigranten uit
Midden- en QOost-Europa beschikken over meer economisch kapitaal, des te beter zal hun
huisvestingspositie zijn. Hoewel er geen concrete uitspraken gedaan kunnen worden over
hoeveelheden economisch kapitaal, is het wel mogelijk om met de data soorten economisch
kapitaal te onderscheiden. Het ene type economische kapitaal kan immers beter beoordeeld
worden dan ander economisch kapitaal (bijv. vast contract t.o.v. werkloos). Uit tabel 7 blijkt
dat arbeidsmigranten met een vast contract het meeste kans hebben op een goede
huisvestingspositie en weinig kans op een slechte huisvestingspositie. Ruim de helft van
deze respondenten woont in een eigen woning en slechts 2,4% woont in een caravan of tent.

Arbeidsmigranten met een tijdelijk contract nemen relatief het vaakst één van de middelste

e Referentiecategorieén in tabel 7: sociaal kapitaal = familie en vrienden; nationaliteit = Pools; sekse = vrouw; leeftijd = 41 jaar en
ouder; opleidingsniveau = secundair onderwijs.
f*=sign. <0.05

** = sign. <0.025
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huisvestingsposities in. Wat opvalt, is dat 13% in een caravan of tent woont; dit is duidelijk
meer dan bij de andere categorieén economisch kapitaal. Toch is dit resultaat te verwachten;
arbeidsmigranten met een tijdelijk contract verblijven mogelijk maar kort in Nederland.
Hierdoor zullen zij eerder genoegen nemen met een mindere huisvestingspositie, omdat dit
maar voor een korte periode is. Zelfstandigen hebben een relatief goede huisvestingspositie.
Een andere opvallend gegeven uit tabel 7 is de huisvestingspositie van arbeidsmigranten die
hebben aangegeven werkzaam te zijn via een informeel contract. Meer dan de helft woont in
een gedeelde woning en een kleine 34% woont in een eigen woning. Informaliteit duidt hier
op een relatief goede huisvestingspositie. Dit is mogelijk te verklaren door middel van de
voorgaande paragraaf over sociaal kapitaal. Arbeidsmigranten die werkzaam zijn via een
informeel contract hebben minder snel de mogelijkheid om hun huisvesting te vinden via
hun werkgever. Daardoor zijn zij er op aangewezen om hun woning op een informele
manier zoeken, met behulp van informele netwerken. Het is gebleken dat deze informele
netwerken (familie en vrienden) juist voor een betere huisvestingspositie zorgen. Tot slot
wonen arbeidsmigranten in de categorie ‘overig’ het vaakst in een eigen woning, iets minder
vaak in een gedeelde kamer of woning en nauwelijks in een caravan of tent. Uit de
percentages verwacht ik een significant effect van economisch kapitaal op de
huisvestingspositie. Nadat ik de chi-kwadraattoets heb uitgevoerd blijkt dit ook zo te zijn (X
= 93.496; p =0.000; a = 0.01). Economische kapitaal heeft daardoor significant invloed op de

huisvestingspositie van arbeidsmigranten.

Tabel 7. Verband tussen economisch kapitaal en huisvestingsposities

Vast contract Tijdelijk Zelfstandige  Informeel contract Overig
contract/uitzendbureau
Caravan/tent 2,4% 13,0% 3,2% 2,4% 2,6%
Gedeelde kamer 7,3% 36,0% 12,7% 12,6% 28,9%
Gedeelde woning 36,6% 28,6% 30,2% 51,2% 31,6%
Eigen woning 53,7% 22,4% 54,0% 33,9% 36,8%
Totaal (N= 646) 100% (N=41) 100% (N=339) 100% (N=63)  100% (N=127)  100% (N=76)

In tabel 8 wordt vervolgens de hypothese getoetst door middel van een logistische regressie.
De referentiecategorie van economisch kapitaal is ‘vast contract’. De reden waarom ik
hiervoor heb gekozen, is omdat ik verwacht dat dit het beste economisch kapitaal is. In tabel
8 zijn alle resultaten weergegeven, waarvan ik nu de meeste belangrijke, maar ook
opmerkelijke resultaten toelicht. Het blijkt dat arbeidsmigranten met een tijdelijk
arbeidscontract ruim 5.5 keer zo veel kans hebben om in een caravan of tent te wonen als
arbeidsmigranten met een vast contract. Dit verschil is sterk significant. Zij hebben
daarentegen minder kans op alle andere huisvestingsposities. Enerzijds is dit resultaat niet
opmerkelijk, omdat arbeidsmigranten met een tijdelijk contract meer economische

onzekerheid hebben. Anderzijds is het mogelijk dat juist arbeidsmigranten met een tijdelijk

9 Totaal van de rijen is niet altijd gelijk aan 100% vanwege de afronding op 2 decimalen
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contract zekerheid op huisvesting hebben, omdat uit eerder genoemde theorieén blijkt dat de
werkgever dit wellicht regelt. Zekerheid wat betreft huisvesting is er dan wel, maar de
kwaliteit kan echter tegenvallen. Opvallend is tevens de categorie zelfstandige; zij wonen
significant vaker in een caravan of tent of een gedeelde kamer (resp. exp (B) =5.729 en 2.853),
maar minder vaak in een eigen woning. Zelfstandigen hebben blijkbaar een minder sterke
positie op de huisvestingsmarkt, mogelijk doordat zij als zelfstandige in een relatief onzekere
financiéle situatie zitten.

Nadat de controlevariabelen zijn toegevoegd blijven de meeste significante resultaten
bestaan en komen er geen nieuwe significante resultaten bij. De kans dat een migrant met
een zelfstandige economische positie in een gedeelde kamer woont, is echter in model 2 niet
meer significant. Andere variabelen verklaren in dit geval dus meer de huisvestingspositie
dan economisch kapitaal. Daarnaast hebben arbeidsmigranten met een informeel contract in
model 2 bijna 2.5 keer meer kans om in een eigen woning te wonen dan arbeidsmigranten
met een vast contract. Dit is een significant resultaat, terwijl dit in model 1 nog niet het geval
was. Tevens hebben zij significant minder kans om in een gedeelde kamer te wonen.

Er blijkt opnieuw onderscheid te zijn tussen Polen en Bulgaren. Bulgaren hebben ten
opzichte van Polen significant minder kans om in een tent of caravan of gedeelde kamer te
wonen. Zij hebben echter bijna 3.5 keer zoveel kans om in een gedeelde woning te wonen.
Evenals bij de voorgaande hypothesen is dit een opmerkelijk gegeven, vanwege de slechtere
arbeidsmarktpositie van Bulgaren ten opzichte van Polen en Roemenen. Hieruit kan
opgemaakt worden dat de arbeidsmarktpositie en de huisvestingspositie wellicht niet sterk
afthankelijk van elkaar zijn. Daarnaast delen mannen eerder hun kamer of woning met
anderen dan vrouwen. Vrouwen wonen daarentegen weer eerder in een eigen woning.
Verder wonen jonge arbeidsmigranten minder vaak in een eigen woning dan oudere
arbeidsmigranten. De kans is echter bijna 2.5 keer zo groot om in een gedeelde woning te
wonen. Ook dit resultaat is continue aan de resultaten uit de voorgaande hypothesen. Tot
slot zijn er weinig significante effecten van opleidingsniveau op de huisvestingspositie.
Alleen arbeidsmigranten met het opleidingsniveau hoger onderwijs of universiteit hebben
significant minder kans om in een caravan of tent te wonen dan arbeidsmigranten met
secundair genoten onderwijs. Arbeidsmigranten met een universitaire opleiding wonen wel
eerder in een eigen woning (exp(B) = 2.696). Beide resultaten zijn te verwachten; een hoger
opleidingsniveau leidt tot een betere huisvestingspositie.

Samenvattend kan gesteld worden dat economische kapitaal niet per definitie hoeft te
leiden tot een betere huisvestingspositie. Hiermee kan hypothese 3 grotendeels weerlegd
worden. Het blijkt dat economisch kapitaal beperkte invloed heeft op de huisvestingspositie
van arbeidsmigranten. Zo is de huisvestingspositie van arbeidsmigranten met een tijdelijk
contract inderdaad slechter dan die van arbeidsmigranten met een vast contract.
Arbeidsmigranten met een informeel contract hebben echter meer kans op een eigen woning.

Mogelijk zijn hier ook, zoals reeds is genoemd, andere factoren dan economisch kapitaal van
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belang (bijvoorbeeld sociaal kapitaal). Daarnaast blijkt dat zelfstandigen, ondanks dat zij wel

beschikken over economisch kapitaal, een slechtere huisvestingspositie hebben dan wanneer

zij een vast contract zouden hebben.

Tabel 8. De invloed van economisch kapitaal op de huisvestingspositie van arbeidsmigranten®

Model 1 Model 2 Model 1 Model 2
B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B)

Tent/Caravan Gedeelde kamer
Tijdelijk 1.712%* 5.542 1.483* 4.405 -.083 .920 -.148 ,862
contract/uitzendbureau
Zelfstandige 1.745** 5.729 1.343* 3.829 1.048** 2.853 541 1.718
Informeel contract 220 1.246 197 1.218 -.625 .535 -1.001* .368
Overig economisch kapitaal -.084 919 291 1.338 -.634 .530 -.301 .740
Roemeense nationaliteit 218 1.244 -.134 .875
Bulgaarse nationaliteit -2.601** .074 -1.006** .366
Sekse (man) -.094 911 714** 2.043
Leeftijd 20-30 jaar 262 1.300 -416 .660
Leeftijd 31-40 jaar .555 1.742 -.397 672
Geen of alleen basisschool -1.072 342 .803 2.233
Hoger onderwijs -1.322%* 267 .602 1.825
Universiteit -2.269** .103 -.697 498
Overige opleiding -1.257 .285 .510 1.666
Constante -3.638** .026 -2.231** 107 -1.303** 272 -1.379** 252
Gedeelde woning Eigen woning
Tijdelijk -.198 .821 -129 .879 -.189 .828 -216 .805
contract/uitzendbureau
Zelfstandige -.232 793 -.041 960 -1.454** 234 -1.229** 293
Informeel contract -.147 .864 -.246 782 452 1.571 .895** 2.447
Overig economisch kapitaal 740%* 2.097 291 1.338 -377 .686 -.138 871
Roemeense nationaliteit -.066 937 109 1.116
Bulgaarse nationaliteit 1.239** 3.452 -.400 671
Sekse (man) 409* 1.505 -1.115%* 328
Leeftijd 20-30 jaar .884** 2.420 -.660%* 517
Leeftijd 31-40 jaar 291 1.338 -.144 .866
Geen of alleen basisschool 997 2.710 -2.024 132
Hoger onderwijs .009 1.009 -.017 .983
Universiteit .071 1.074 .992** 2.696
Overige opleiding .537 1.711 -.568 .567
Constante -.693** .500 -1.835** .160 -293 .746 401 1.494
4.5 Verband tussen verblijfsduur in Nederland en de huisvestingspositie van

arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa

Evenals bij de voorgaande hypothesen geef ik eerst een analyse aan de hand van een
kruistabel. De hypothese waar het om gaat is: naarmate de verblijfsduur van arbeidsmigranten
uit Midden- en Oost-Europa in Nederland langer is, des te beter zal hun huisvestingspositie zijn. Uit

tabel 9 blijkt dat de arbeidsmigranten die al het langst in Nederland verblijven inderdaad een

h Referentiecategorieén in tabel 9: economisch kapitaal = vast contract; nationaliteit = Pools; sekse = vrouw; leeftijd = 41 jaar en
ouder; opleidingsniveau = secundair onderwijs.
i *=sign. <0.05

** = sign. <0.025
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betere huisvestingspositie hebben dan de arbeidsmigranten die het kortst in Nederland zijn.
Ruim 80% van de arbeidsmigranten van voor 2004 woont in een gedeelde woning of heeft
een eigen woning. Naarmate de verblijfsduur korter wordt, raakt het aantal
arbeidsmigranten ook meer verspreid over de verschillende huisvestingstypen. Ook uit de
chi-kwadraat toets blijkt dat er een significant verband bestaat tussen verblijfsduur en
huisvestingspositie (X = 65.393; p =0.000; a = 0.01). Naarmate men langer in Nederland
verblijft, des te beter is de huisvestingspositie. De arbeidsmigranten zijn beter geintegreerd
in de Nederlandse samenleving en beschikken vermoedelijk over meer hulpbronnen om aan

goede huisvesting te komen.

Tabel 9. Verband tussen verblijfsduur en huisvestingspositiei

Tot 2004 2005-2006 2007-2008 2009-2010
Caravan/tent 7,7% 8,5% 5,4% 10,4%
Gedeelde kamer 10,3% 18,9% 23,9% 34,8%
Gedeelde woning 38,5% 21,7% 32,4% 40,0%
Eigen woning 43,6% 50,9% 38,2% 14,8%
N 100% (N =39)  100% (N=106) 100% (N =259) 100% (N = 250)

In tabel 10 zijn de resultaten weergegeven van de logistische regressie. De referentiecategorie
van verblijfsduur is de verblijfsduur sinds 2009 of 2010. Ik heb dit als referentiecategorie
genomen, omdat ik verwacht dat arbeidsmigranten in de andere categorieén beter zijn
gehuisvest. Wanneer ik de resultaten uit model 1 bekijk, blijkt er slechts één significant
resultaat te zijn wat betreft de huisvestingspositie caravan of tent. Alleen arbeidsmigranten
die in 2007 of 2008 naar Nederland zijn gekomen, wonen minder snel in een caravan of tent
dan arbeidsmigranten die in 2009 of 2010 naar Nederland zijn gekomen. Hoewel dit resultaat
significant is, gaat dit niet op voor de andere categorieén waardoor de invloed van
verblijfsduur op de huisvestingspositie tegelijkertijd ontkracht wordt. De kans om in een
gedeelde kamer te wonen is echter voor elke verblijfsduur significant kleiner ten opzichte
van de arbeidsmigranten die het meest recent naar Nederland zijn gekomen
(referentiecategorie). Dit sluit aan op de gestelde hypothese. Vervolgens hebben alleen
arbeidsmigranten uit 2005 of 2006 significant meer kans om in een gedeelde woning te
wonen. Tot slot is de kans voor elke categorie ‘verblijfsduur’ groter om in een eigen woning
te wonen dan voor arbeidsmigranten met de meest recente verblijfsduur. Voor
arbeidsmigranten uit 2005 of 2006 is deze kans zelfs bijna zes keer zo groot. De resultaten uit
model 1 bevestigen hiermee grotendeels de hypothese; hoe langer men in Nederland
verblijft, des te beter is de huisvestingspositie.

In model 2 worden de controlevariabelen toegevoegd. Vrijwel alle significante
verbanden blijven bestaan. Enkel het verband om in een caravan of tent dan wel gedeelde
kamer te wonen is voor arbeidsmigranten uit 2007 of 2008 niet meer significant ten opzichte

van arbeidsmigranten uit 2009 of 2010. Verder blijkt dat Bulgaren opnieuw een significant

I Totaal van de rijen is niet altijd gelijk aan 100% vanwege de afronding op 2 decimalen
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betere huisvestingspositie hebben dan Polen. Daarnaast wonen mannen significant minder
snel in een eigen woning maar eerder in een gedeelde kamer. Ook dit resultaat werd eerder
gevonden in de voorgaande hypothesen. Tot slot hebben arbeidsmigranten met een hoog
opleidingsniveau minder kans om in een caravan of tent te wonen dan arbeidsmigranten met
secundair genoten onderwijs.

Al met al wordt de hypothese deels bevestigd dat naarmate men langer in Nederland
verblijft, de huisvestingspositie beter is. Hoewel er echter af en toe kleine verschillen zijn
tussen de verschillende verblijfsduren, geeft elke verblijfsduur significant betere resultaten
voor de huisvestingspositie van arbeidsmigranten ten opzichte van de arbeidsmigranten die
als laatste naar Nederland zijn gekomen. Opvallend is wel dat dit verband voornamelijk
geldt voor de meest uiterste huisvestingspositie ‘eigen woning’. Een langdurige verblijfsduur

zorgt er dus voor dat de kans op een goede huisvestingspositie toeneemt.

Tabel 10. Verband tussen verblijfsduur en de huisvestingspositie van arbeidsmigranten*

Model 1 Model 2 Model 1 Model 2
B! Exp(B) B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B)

Tent/Caravan Gedeelde kamer

Tot 2004 -331 718 -.049 .952 -1.541%* 214 -1.254* .285
2005-2006 -224 799 -.199 .820 -.831** 436 -.837%* 433
2007-2008 -.709* 492 -.505 .603 -.528** .590 -.406 .666
Roemeense nationaliteit =111 .895 -.351 704
Bulgaarse nationaliteit -3.340** .035 -1.528** 217
Sekse (man) -.038 .963 .735** 2.085
Leeftijd 20-30 jaar .338 1.402 -.462 .630
Leeftijd 31-40 jaar .556 1.743 -.401 .669
Geen of alleen basisschool -1.117 327 .531 1.701
Hoger onderwijs -1.333** 264 .582 1.790
Universiteit -2.183** 113 -.682 .505
Overige opleiding -1.405 .245 .364 1.439
Constante -2.154** 116 -.958 .384 -.628** .534 -.803 448
Gedeelde woning Eigen woning

Tot 2004 -.065 .937 -.087 917 1.493** 4.448 1.249** 3.486
2005-2006 -.878** 416 -711%* 491 1.788** 5.978 1.608** 4.991
2007-2008 -.329 .720 -.259 772 1.270** 3.562 1.009** 2.744
Roemeense nationaliteit .026 1.026 431 1.538
Bulgaarse nationaliteit 1.410** 4.095 206 1.228
Sekse (man) .340 1.405 -1.034** .356
Leeftijd 20-30 jaar .795** 2.215 -.500 .607
Leeftijd 31-40 jaar 206 1.229 -.043 .958
Geen of alleen basisschool 1.031 2.805 -1.759 172
Hoger onderwijs -.026 974 130 1.138
Universiteit .027 1.027 1.040** 2.830
Overige opleiding 491 1.635 -290 .748
Constante -.405 .667 -1.546** 213 -1.750** 174 -1.213** 297

k Referentiecategorieén in tabel 11: Verblijfsduur = 2009/2010; nationaliteit = Pools; sekse = vrouw; leeftijd = 41 jaar en ouder;
opleidingsniveau = secundair onderwijs.

I *=sign. <0.05
** = sign. <0.025
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4.6 Beknopte samenvatting
Samenvattend kan gesteld worden dat de vraagzijde gedeeltelijk de huisvestingspositie
verklaard van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa. De verblijfsduur van
arbeidsmigranten draagt significant bij aan de verklaring voor huisvestingspositie; hoe
langer men in Nederland verblijft, des te beter is zijn of haar huisvestingspositie.
Verblijfsaspiraties en sociaal kapitaal verklaren maar voor een gedeelte de
huisvestingspositie. Economisch kapitaal draagt echter niet significant bij aan de
huisvestingspositie. Opvallend is dat de controlevariabelen ongeveer hetzelfde effect hebben
op alle gestelde hypothesen. Bulgaren hebben over het algemeen een betere
huisvestingspositie dan Polen en Roemenen. Daarnaast hebben mannen meer kans op de
twee middelste huisvestingsposities ‘gedeelde kamer” en ‘gedeelde woning’ ten opzichte van
vrouwen. Verder heeft opleidingsniveau invloed op de beste en op de slechtste
huisvestingspositie; een hoog opleidingsniveau vergroot de kans op de huisvestingspositie
‘eigen woning’, terwijl de kans op het wonen in een caravan of tent afneemt ten opzichte van
arbeidsmigranten met een lager opleidingsniveau. Hetzelfde effect is te vinden bij leeftijd;
oudere arbeidsmigranten wonen vaker in een eigen woning en minder vaak in een caravan
of tent.

In het volgende hoofdstuk zal getracht worden om de huisvestingspositie te verklaren
door middel van de vraagzijde. Dit wordt expliciet gemaakt door middel van twee

casestudies.
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5. Twee casestudies: Polenhotel Wateringen en Parc Patersven

In dit hoofdstuk worden twee casestudies toegelicht waarbij twee verschillende
huisvestingsmogelijkheden voor arbeidsmigranten ter sprake komen. Het gaat hierbij om het
Polenhotel in Wateringen en Parc Patersven in Zundert. De informatie in dit hoofdstuk is
verkregen uit documenten, eigen observaties en interviews met sleutelpersonen. De rol van
het uitzendbureau bij huisvesting op deze locaties wordt in het gehele hoofdstuk benadrukt.
Eerst zal er in paragraaf 5.1 een algemeen beeld geschetst worden over huisvesting op beide
locaties. Vervolgens wordt er in paragraaf 5.2 voor alle twee de cases uiteengezet wie de
huisvesting beheert, verhuurt dan wel controleert. Paragraaf 5.3 bespreekt welke gevolgen
dit heeft voor de huisvestingspositie van arbeidsmigranten. Daarna worden veranderingen,
verwachtingen en wensen betreffende de huisvestingspositie toegelicht (paragraaf 5.4). In
elke paragraaf wordt de situatie geschetst voor de twee cases en er wordt een vergelijking
gemaakt tussen huisvesting in een Polenhotel en huisvesting op Parc Patersven. Daarbij
wordt de visie van zes verschillende sleutelpersonen over deze huisvesting wordt gebruikt.
Dit zijn Felix de Bekker, adviseur van het uitzendbureau Exotic Green; Sanne Bijlsma,
contactpersoon van de gemeente Zundert; Paul Lohmann, (voormalig) beheerder Parc
Patersven; Andreas Prochniak, werkzaam bij FNV Bondgenoten; Jacob Jan Vijn, partner van
beheerder Polenhotel Wateringen en Sonja Driessen, voorzitter van Migrada

(belangenvereniging voor arbeidsmigranten).

5.1 Huisvesting in het Polenhotel Wateringen en Parc Patersven in Zundert

In deze paragraaf worden alle twee de locaties toegelicht. Om wat voor type huisvesting gaat
het? Hoeveel arbeidsmigranten zijn er gehuisvest? Welke voorzieningen zijn aanwezig? Wat
zijn de voor- en nadelen op beide locaties? Op deze vragen zal een antwoord worden

gegeven en tot slot zullen beide locaties met elkaar vergeleken worden.

Huisvesting in Polenhotel Wateringen

Het Polenhotel in Wateringen is een voormalig kantoorpand op een industrieterrein dat in
2007 is omgebouwd tot een hotel voor maximaal 320 Poolse arbeidsmigranten die tijdelijk in
het hotel kunnen verblijven (Korf, 2009; Engbersen et al., 2011). De meeste Polen die
woonachtig zijn in het hotel werken in de tuinbouw. Er zijn 115 kamers beschikbaar die zijn
onderverdeeld in 2-, 3-, en 4-persoonskamers, waarbij elke verdieping in het hotel een eigen
kleur heeft. Vijn noemt dat het aan de arbeidsmigranten zelf is of de arbeidsmigranten met
vier mensen een kamer willen delen. Een verdieping bestaat uit twee lange gangen waaraan
alle kamers zitten, waarbij er geen toegang is tot de gang waar men niet woont. Diverse
bronnen beschrijven de inrichting van het hotel, maar dit leidt niet altijd tot overeenkomsten.
Volgens het verslag van het Werkbezoek (2008) van gemeenten, wethouders en

commissieleden beschikt elke kamer over een eigen keukenblokje, douche, toilet en televisie.
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In het artikel ‘Snel groeiende trend: het Polenhotel’ van de Volkskrant (Burghoorn &
Huisman, 2011) wordt echter genoemd dat er enkel een gezamenlijke keuken is. Het artikel
van Engbersen et al. (2011) beschrijft tevens dat de Poolse arbeidsmigranten alleen in een
gemeenschappelijke kantine kunnen eten voor een bepaald bedrag. Uit eigen observaties
blijkt dat er inderdaad tegen een vergoeding elke dag gegeten kan worden. Daarnaast
beschikken de kamers tevens over een eigen, klein keukenblokje. Het Polenhotel heeft ook
een aantal gemeenschappelijke ruimtes waar bijvoorbeeld een televisie en een pooltafel
aanwezig zijn. Er is ook een receptie en kantoorruimte voor het beheer en medewerkers in
het Polenhotel. Van de arbeidsmigranten verblijft 60% langdurig in het hotel en 40% van de
arbeidsmigranten verblijven er tijdelijk (Engbersen et al., 2011). De arbeidsmigranten betalen
volgens Vijn ongeveer 100 euro per persoon per week aan huur inclusief eten, gas, water en
licht.

Er zijn verschillende redenen te noemen waarom een Polenhotel geschikt is om
arbeidsmigranten te vestigen. Deze positieve gedachten worden vaak gehoord van
sleutelpersonen omtrent de huisvesting van arbeidsmigranten. Zo noemt Vijn (Burghoorn &
Huisman, 2011) dat een Polenhotel efficiéntie en beheersbaarheid biedt. Ten eerste kunnen
busjes zo in één keer alle arbeidsmigranten ophalen om ze naar hun werk te brengen. Ten
tweede kunnen er gemeenschappelijke voorzieningen in of bij het Polenhotel gecreéerd
worden, zoals winkels of draadloos internet, aldus Hans Leenen van Otto Work Force. Tot
slot bieden Polenhotels een alternatieve mogelijkheid tot huisvesting, zodat eventuele
huisjesmelkers ontlopen worden. Bovendien wordt ‘overlast” in de stad vermeden.

Volgens de website van uitzendbureau Groenflex wordt er ook geprobeerd om het
Polenhotel echt als een thuis te laten voelen. Het doel hiervan is dat de arbeidsmigranten
iedere dag gemotiveerd naar het werk gaan. Uit het interview met Vijn is dit ook gebleken.
Iedereen begroet elkaar bij binnenkomst of als men weggaat. Daarnaast heeft Vijn fotolijstjes
besteld, zodat de kamer meer als een thuis voelt en de arbeidsmigranten aan hun vrienden
en familie in het thuisland herinnerd worden. Verder geeft Vijn aan dat het belangrijk is om
rekening te houden met de wensen van de gebruikers; iedereen heeft een andere cultuur en
zit hier om verschillende redenen. Op het kantoor staat dan ook een bank waar de
arbeidsmigranten hun verhaal kwijt kunnen als ze ergens mee zitten.

Ook De Bekker benoemt dat het uitzendbureau Exotic Green (huisvest op Patersven)
de voorkeur geeft aan grootschalige huisvesting. Er is op dit moment een nieuwe locatie,
Stella Maris, in ontwikkeling in Steenbergen wat een complex wordt voor 400
arbeidsmigranten. Het bestaat uit 70 appartementen met elk twee tweepersoonskamers
(Zorn, 2011). De Bekker is van mening dat grootschalige huisvesting gunstig is voor zowel
het uitzendbureau als voor de arbeidsmigrant. Arbeidsmigranten verblijven voor korte
periodes in Nederland, gaan even terug naar het thuisland en komen dan weer terug. Het
liefst zouden zij dan weer in dezelfde kamer zitten als voorheen. Dit is echter niet mogelijk

met locaties die klein zijn. De Bekker geeft aan dat de visie van Exotic Green is dat ze
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‘woningen zo goed mogelijk proberen te bezetten, dus op het moment dat één persoon de
woning verlaat, dan gaan we op zoek om te kijken of die plek op te vullen is met iemand
anders, die bijvoorbeeld op een andere plek alleen woont of waar er maar twee wonen, zodat
we een zo gering aantal woningen bezet houden’. Met kleinschalige huisvesting is het zo dat
woningen niet gereserveerd kunnen blijven voor de arbeidsmigranten die na hun verblijf in
het thuisland weer terugkomen naar Nederland. Indien de locatie grootschalig is ‘kun je
waarschijnlijk wat makkelijker, zeg maar een vrije ruimte van wel 10 of 20 kamers
permitteren zonder dat dat onmiddellijk ook financiéle consequenties heeft’, aldus De
Bekker.

“Wij denken dat we met grootschalige huisvesting sterk tegemoet komen aan de wens

van de uitzendkrachten”

Er zijn echter niet alleen maar positieve berichten wat betreft het bestaan van een Polenhotel.
Volgens de Haagse wethouder Norder worden Polen op deze manier buiten de maatschappij
geplaatst. Daarnaast hebben arbeidsmigranten meer kans om uitgebuit te worden, omdat er
minder toezicht is op de uitzendbureaus. De uitzendbureaus kunnen bijvoorbeeld teveel
huur vragen, waardoor ze vervolgens ontkomen aan het minimumloon (Burghoorn &
Huisman, 2011). Paragraaf 5.3 zal op deze neveneffecten verder ingaan.

Het is ook mogelijk dat er niet minder maar juist meer overlast ontstaat door
Polenhotels. Doordat de arbeidsmigranten buiten de maatschappij geplaatst worden ontstaat
er eentonigheid. Dit kan vervolgens resulteren in meer drankgebruik (Burghoorn &
Huisman, 2011).

Vijn benadrukt ook onzekerheid die bestaat in een Polenhotel. Als beheer weet men
niet wat er precies gebeurt op de kamers. Indien er dan iets gebeurt, Vijn noemt als
voorbeeld dat iemand van de drank in coma ligt, wordt het beheer hier op aangekeken en de
media staat er vol van. Als dit bij iemand thuis gebeurt, wordt er lang niet zoveel aandacht
aan geschonken. Hieruit blijkt dat de beeldvorming naar buiten voor het beheer van een
Polenhotel en uitzendbureaus heel belangrijk is.

Tot slot is er zeer weinig privacy in een Polenhotel. Bij binnenkomst in het Polenhotel
in Wateringen wordt iedereen geregistreerd door middel van een tagsysteem. Zo kunnen
mensen die niet in het Polenhotel wonen buiten de deur gehouden worden, omdat gezien
kan worden wie zich incheckt. Tevens worden er binnenkort dubbele deuren geplaatst voor
de veiligheid. Verder worden de bewoners gemonitoord door middel van camera’s, is er
tijdregistratie wanneer de arbeidsmigrant in en uitklokt op het werk, auto’s kunnen gevolgd
worden en op de nieuwe locatie gaat er gebruik gemaakt worden van vingerscans. Tot slot
kunnen de beheerders zonder moeite de kamers in van de bewoners. Tijdens een rondleiding
in het hotel werden de kamers na kloppen op de deur geopend voordat de migrant hier zelf

de kans voor had.
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Huisvesting Parc Patersven in Zundert

In Zundert zijn veel Polen en in mindere mate Roemenen werkzaam in de agrarische sector.
Veel van hen zijn gehuisvest net buiten het dorp, op het recreatiepark Patersven. Deze
situatie wordt al jaren gedoogd; arbeidsmigranten mogen niet gehuisvest worden op een
vakantiepark. Het aantal arbeidsmigranten dat op Parc Patersven woont, kan oplopen van
1500 tot 2000 mensen. Tevens is het aandeel arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa
in Zundert groter dan het aandeel van elk van de vier grote minderheidspopulaties in de
Nederlandse bevolking als geheel (Burgers et al., 2011:41). Daarnaast zijn zij dus sterk
geconcentreerd op Parc Patersven. Zij hebben daarbij de meeste reguliere migranten
verdrongen van het park. Er is veelvuldig sprake geweest van overbewoning op het park.
Hoewel dit vaak niet zichtbaar was, zijn er volgens voormalig beheerder Lohmann toch

enkele bewijzen geweest die aantonen dat er wel degelijk sprake was van overbewoning.
“Met zes mensen 80 schoenen, dat vind ik toch bijzonder, allemaal dezelfde gympen”

Er werden soms wel 20 mensen in een huisje aangetroffen, terwijl een aantal van zes tot acht
officieel is toegestaan. Gemeentelijke cijfers laten zien dat er 404 Oost-Europeanen op het
park wonen, maar in werkelijkheid wordt geschat dat dit 1250 is, verspreid over 200
huurwoningen (Pijnappels, 2010a). Volgens Van der List zijn er nog steeds huisjes waar 12
arbeidsmigranten wonen (Pijnappels, 2011a). Hoewel overbewoning niet de intentie is, geeft
De Bekker aan dat het belangrijk is, of eerder gezegd noodzakelijk, ‘rationeel om te gaan met
de beschikbare ruimte’, omdat dit anders gevolgen heeft voor de financién. Wanneer huisjes
of beschikbare plaatsen niet bezet zijn, kost dit geld. Volgens Lohmann willen
uitzendbureaus niet meewerken om overlast tegen te gaan en om hun bewoners te laten
registreren in het GBA, waardoor deze overbewoning ontstaat. In de volgende paragraaf
wordt deze ‘machtige” positie van uitzendbureaus verder toegelicht. De Bekker noemt dat op
dit moment Exotic Green wel van plan is om hun arbeidsmigranten in toenemende mate in
te laten schrijven in de GBA. Het uitzendbureau Exotic Green huisvest op dit moment
ongeveer 350 arbeidsmigranten in ongeveer 50 vakantiehuisjes op het Parc Patersven. De
arbeidsmigranten betalen ongeveer 75-80 euro per persoon per week, aldus De Bekker. De
arbeidsmigranten wonen in bungalows, bestaande uit twee of drie slaapkamers. Er zijn op

het park geen verdere faciliteiten voor de arbeidsmigranten.

5.2 Huisvesters, eigenaren en beheer Polenhotel en Parc Patersven
In deze paragraaf zal een toelichting worden gegeven over de organisatie in het Polenhotel
en het beheer op Patersven. Het blijkt dat verschillende partijen betrokken zijn bij de
verhuur, het beheer en de controle van huisvesting. Opnieuw wordt een vergelijking
gemaakt tussen beide locaties.

Het beheer en de handhaving in het Polenhotel in Wateringen gebeurt door twee

beheerders. Eén beheerder is tevens directeur van een uitzendbureau dat arbeidsmigranten
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huisvest in het Polenhotel. Voorheen was Vijn ook uitzender, maar dit is op dit moment
volgens hem niet meer noemenswaardig. ‘Ik ben het nog wel, maar ik bemoei me er bijna
niet meer mee om het zo maar te zeggen’, aldus Vijn. In totaal zijn er vier uitzendbureaus die
kamers verhuren en hun arbeidsmigranten in het Polenhotel huisvesten. Het blijkt dus dat
het beheer van het hotel vrijwel volledig in handen is van uitzendbureaus, waardoor er een
dubbele rol ontstaat, namelijk die van werkgever en huisvester.

Op Parc Patersven liggen de verantwoordelijkheden voor huisvesting gecompliceerder
dan in het Polenhotel. Er zijn meer partijen betrokken en deze zijn continue aan verandering
onderhevig. Mogelijk heeft dit te maken met het gedogen van de huisvesting op Patersven
en de poging tot het legaliseren hiervan. Het plan was er om Patersven als zesde woonkern
te maken van Zundert. Leden, niet-leden, kaveleigenaren, bewoners en huurders zijn hierbij
ieder voor zich betrokken. Er zal nu een kort overzicht gegeven worden van de belangrijkste
ontwikkelingen die zich de afgelopen jaren hebben voorgedaan. Voorheen (2006) was het
beheer op Patersven in handen van Vof Beheer Parc Patersven. Zij lagen echter in conflict
met de Vereniging van Eigenaren Patersven (VEP), mede omdat het beheer en onderhoud
niet voldeed aan de verwachtingen van de VEP. In september 2009 is het beheer
overgenomen door WOM-Nederland met instemming van de VEP onder de naam Beheer BV
Parc Patersven. Het VEP was hierbij opdrachtgever voor het beheer en het beheer zou de
verhuur uitvoeren. Het park bestond in oktober 2009 uit 498 kavels die in het bezit zijn van
342 verschillende eigenaren, waarvan 466 kavels bebouwd zijn. Op 20 eigenaren na, zij
waren het niet eens met de besluiten van de VEP, zijn alle eigenaren lid van de VEP.
Ongeveer de helft van de bebouwde kavels wordt permanent bewoond en de andere helft
wordt verhuurd. Bij de overname van het Beheer BV verhuurden zij 101 huisjes. De rest van
de te verhuren huisjes gebeurde buiten het beheer om (grijze verhuur). De relatie tussen
Beheer BV en het VEP-bestuur verliep niet goed, onder meer door betalingsachterstanden
van de VEP. Vanaf januari 2010 was er geen overleg meer tussen Beheer BV en de VEP.
Vervolgens is er in december 2010 een nieuw bestuur toegetreden binnen de VEP. Vrijwel
geen van deze leden had een bestuurlijk verleden op Parc Patersven. Het blijkt dat de
zogenoemde ‘grijze” verhuur en het voormalige VEP-bestuur dat in haar taken tekortschoot
de basis vormen voor de problemen omtrent de huisvesting. 80% van alle overlast in 2009 en
2010 werd veroorzaakt door deze ‘grijze’ verhuur. Er worden nog steeds ongeveer 100
woningen verhuurd via deze manier. Er is echter te weinig toezicht om dit probleem te
beheersen.

Verder zijn er op het park uitzendbureaus aanwezig die hun arbeidsmigranten hier
huisvesten. Een deel van de uitzendbureaus huurt via het beheer en een ander deel huurt
rechtstreeks van de eigenaren. Lohmann wilde dat woningen in het grijze verhuur aan hem
werden overgedragen, zodat het beheer en de controle zichtbaar is. Indien de
uitzendbureaus dit niet deden, wilde hij de uitzendbureaus de toegang tot het park

ontzeggen (Pijnappels, 2010b). Van enkele bewoners is het huurcontract daadwerkelijk
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verbroken en door één uitzendbureau mogen geen woningen meer worden verhuurd. Op de
vraag hoe er op het park door de uitzendbureaus met regels wordt omgegaan, antwoordt

Lohmann het volgende:
“Alle regels gelden voor iedereen, behalve voor degene die het aangaat”

John van der List, directeur van uitzendbureau Exotic Green, is echter van mening dat zij
niet de schuld moeten krijgen. Als de grijze verhuur moet stoppen, moet men bij de
eigenaars zijn. Hij ontkent ook dat zijn werknemers voor overlast zorgen (Pijnappels, 2010).
In 2010 is er door Beheer BV een taskforce opgericht om de grijze verhuur aan te pakken en
de leefbaarheid op het park te vergroten.

De plannen om Parc Patersven te legaliseren liggen op dit moment stil. VolkerWessels,
de investeerder van het proces, heeft zich in april jongstleden onttrokken aan het project
omdat zij hierin geen toekomst zagen. De investeringen die gedaan moesten worden, zouden
zich in de toekomst niet terugbetalen. Vervolgens is dit ook de aanleiding geweest van het
Beheer BV, waar Lohmann tot behoorde, om zich terug te trekken, aldus Lohmann zelf. Uit
het artikel van BN De Stem blijkt dat Lohmann is weggestuurd door de VEP vanwege
onvrede over zijn aanpak (Pijnappels, 2011a). Inmiddels is John van der List interim-
beheerder. Er is opnieuw sprake van belangenverstrengeling, omdat hij de directeur is van
het uitzendbureau Exotic Green. Bovendien verwachten enkele bewoners dat het park een
soort opvangcentrum wordt voor Polen en dit willen zij niet (Pijnappels, 2011b). 16
september jongstleden is er een vergadering gehouden of Exotic daadwerkelijk het beheer
over mag nemen. De VEP heeft ingestemd met de overname van het beheer (Pijnappels,

2011c¢). Op dit moment zal de gemeente bekijken wat de toekomst is voor Parc Patersven.

Geconcludeerd kan worden dat de situatie in het Polenhotel en de situatie op Patersven van
verschillende aard zijn. Een groot verschil is dat huisvesting op Patersven gedoogd wordt en
huisvesting in een Polenhotel is toegestaan. In het Polenhotel is de rol van het beheer gelijk
aan de rol van werkgever. Er zijn geen andere partijen betrokken. Hoewel op Patersven
uitzendbureaus ook woningen verhuren aan arbeidsmigranten, lag de situatie in eerste
instantie toch anders. Het verhuur ging via het beheer of direct via eigenaren van de huisjes.
De controle wordt hierdoor bemoeilijkt, omdat er huisjes verhuurd worden die niet onder
het beheer vallen. De vraag is echter, is het beheer en de controle in het Polenhotel gunstiger
voor de arbeidsmigranten of is dit op Patersven beter? Beide situaties zijn naar mijn mening
geen ideale, dan wel gewenste, situaties. In het Polenhotel leidt de relatie huisvester en
werkgever tot dubbele afhankelijkheid van de arbeidsmigrant. Er is geen onafhankelijke
partij die de huisvesting controleert. Op Patersven leidde strubbelingen tussen het beheer, de
VEP en uitzendbureaus ook niet tot positieve gevolgen voor de huisvestingssituatie. De
controle werd bemoeilijkt doordat het toezicht op een deel van de huisjes niet transparant is

(grijze verhuur). Op dit moment is de situatie op Patersven echter voor een groot deel
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vergelijkbaar met het Polenhotel Wateringen. Doordat Beheer BV weg is, heeft ook hier het
uitzendbureau de verhuur in handen, waardoor de rol van huisvester én werkgever hier
tevens van toepassing is. In de volgende paragraaf zal toegelicht worden welke effecten dit

heeft voor de (huisvestings)positie van de arbeidsmigrant.

5.3 Positie van de arbeidsmigrant

In deze paragraaf zullen verschillende aspecten ter sprake komen die invloed hebben op de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten. Ten eerste wordt de invloed van het
uitzendbureau in algemene zin besproken, ten tweede komt de relatie tussen ontslag en
huisvesting ter sprake, vervolgens wordt de afhankelijkheid tussen werk en huisvesting
expliciet gemaakt aan de hand van het onderwerp loon en de laatste deelparagraaf gaat in op
de kwetsbaarheid van de arbeidsmigrant. Al deze onderwerpen worden toegepast op de

twee cases.

De invloed van het uitzendbureau
Zoals uit voorgaande paragrafen is gebleken, is het uitzendbureau zowel in het Polenhotel
als op Patersven betrokken bij de huisvesting van arbeidsmigranten. Het blijkt dat
uitzendbureaus vaak een pakket aanbieden met naast huisvesting nog meer voorzieningen
waar de migrant gebruik van kan maken. Volgens Prochniak worden arbeidsmigranten
bijvoorbeeld verzekerd via het uitzendbureau, de huisvesting wordt geregeld, is er vervoer
aanwezig om de arbeidsmigranten naar het werk te brengen en af en toe wordt er ook
vervoer van en naar Polen geregeld. Dit is zowel het geval in het Polenhotel Wateringen als
op Parc Patersven. Ook De Bekker noemt dat uitzendbureau Exotic Green een totaalpakket
aanbiedt aan de migrant. Op die manier is alles beheersbaar en is er één aanspreekpunt. Er is
in dit geval dus een dubbele rol weggelegd voor het uitzendbureau, namelijk de rol van
werkgever, maar ook de rol van huisvester. Uit eerder onderzoek, maar ook uit eigen
onderzoek, blijkt dat de meningen verdeeld zijn over deze dubbele rol. Is het gunstig voor de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten? Of zijn de arbeidsmigranten volledig afhankelijk
van het uitzendbureau, wat het uitzendbureau in een machtige positie stelt?

Vijn benoemt een risico dat deze dubbele rol met zich meebrengt, namelijk het idee van
‘warme matrassen’. Dit houdt in dat de kamers continue worden bezet door
arbeidsmigranten van verschillende ploegendiensten. Volgens hem gebeurt dit op sommige

plekken nog steeds:
“Er staan meer kasten in de slaapkamer dan er bedden zijn”

Toch meent Vijn dat een uitzendbureau ook huisvester kan zijn. Echter, zo noemt Vijn,
bepalen de uitzendbureaus de inhoudingscomponent van het wonen, waardoor het
winstgevend kan zijn voor het uitzendbureau. Dit kan, zoals in deelparagraaf 5.1.2 is

toegelicht, leiden tot overbewoning. Bijlsma benadrukt bovendien dat er weinig
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transparantie is door uitzendbureaus, waardoor controle van de huisvesting door de
gemeente bemoeilijkt wordt. Voor Driessen is de wenselijke situatie dat werkgevers alleen
huisvesting aan mogen bieden als ‘geborgd wordt dat er ook kwalitatief goede huisvesting
aangeboden wordt en dat huisvesting niet gebruikt kan worden als pressiemiddel naar de
arbeidsmigranten toe’. Arbeidsmigranten komen naar Nederland om zoveel mogelijk geld te
verdienen. Ze kiezen huisvesting tegen zo laag mogelijke kosten, maar dat betekent volgens
Driessen niet dat ze in een malafide situatie terecht willen komen. Er wordt dan ook
geprobeerd om deze rollen van elkaar te scheiden, waarbij de gemeente zelf meer locaties
aan gaat bieden. Indien het voor uitzendbureaus volgens richtlijnen niet meer mogelijk is om
huisvesting aan te bieden, ziet Lohmann echter het volgende gebeuren; de uitzendbranches
richten een aparte BV op voor werk en een aparte BV voor huisvesting. Op die manier valt
het strikt niet meer samen, maar zo ontduiken de uitzendbureaus aan de bedoeling van de
regels. Dit is bijvoorbeeld het geval bij uitzendbureau Exotic Green; Koweli Real Estate
verzorgt de huisvesting van arbeidsmigranten, terwijl dit een dochteronderneming is van
Exotic Green.

Uit deze deelparagraaf blijkt enerzijds dat uitzendbureaus belangrijk zijn voor de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten. Het totaalpakket aan faciliteiten dat aangeboden
wordt door de uitzendbureaus maakt het eenvoudiger voor arbeidsmigranten om
bijvoorbeeld huisvesting en vervoer naar het werk te regelen. Bepaalde faciliteiten worden
dus aangeboden en geregeld zonder dat zij hier zelf iets voor moeten doen. Anderzijds
maakt hen dit volledig afhankelijk van het uitzendbureau, wat negatieve effecten kan hebben
op hun huisvestingspositie, omdat de controle van huisvesting deels ook bij het
uitzendbureau zelf ligt. Er zijn geen grote verschillen tussen het Polenhotel Wateringen en
Parc Patersven op dit gebied, omdat op beide locaties uitzendbureaus huisvesting regelen

voor hun werknemers en tevens deze huisvesting beheren.

Ontslagregeling en huisvesting

Uit de voorgaande deelparagraaf blijkt dat huisvesting via uitzendbureaus een dubbele
athankelijkheid met zich meebrengt voor de arbeidsmigranten. Dit heeft ook gevolgen voor
de arbeidsmigrant op gebied van ontslagregelingen, omdat werk en huisvesting nauw met
elkaar verbonden zijn. Volgens Prochniak hebben arbeidsmigranten die huren via het
uitzendbureau geen opzegtermijn. Hij spreekt hierbij uit eigen ervaring, want hij heeft
voorheen ook via uitzendbureaus gewerkt. Zodra er dus geen werk is, moet de
arbeidsmigrant in feite direct terug naar Polen. Als de arbeidsmigrant ontslag krijgt, zien de

uitzendbureaus het liefst dat de arbeidsmigrant nog dezelfde vrijdag vertrekt. Prochniak:
“Dus als iemand zegt, nee we gunnen ze drie dagen, dat bestaat niet”

Er moet namelijk plaats gemaakt worden voor de volgende arbeidsmigrant. Andersom kan

het ook zo zijn dat een werknemer zich niet gedraagt, waardoor hij ontslagen wordt. Dit mag
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en gebeurt echter niet, concludeert De Bekker, alhoewel hij dit soms wel zou willen. Eerder
werden er eenvoudig boetes uitgedeeld door de uitzendbureaus, maar de relatie tussen werk
en huisvesting wil Exotic Green toch meer gaan scheiden. Vijn noemt ook dat de
arbeidsmigranten niet gelijk uit hun kamer moeten als ze ontslag hebben gekregen. Volgens
Vijn geven ze de migrant “altijd de tijd om weer tot rust te komen, om dan vervolgens bij een
ander uitzendbureau aan de bak te kunnen of in ieder geval dat ze dan teruggebracht
worden naar een thuissituatie’.

Verder is het ook mogelijk dat een arbeidsmigrant zelf ontslag neemt. Bij het
uitzendbureau Exotic Green vinden zij het vanzelfsprekend dat de migrant de woning dan
ook verlaat. De Bekker benoemt tevens dat het gunstige bruto-netto traject, waarbij de kosten
voor huisvesting ten laste worden gelegd aan het brutoloon en niet aan het nettoloon, dan
niet meer mogelijk is. In dat opzicht is het ook niet gunstig voor de arbeidsmigrant om te
blijven huren. In het Polenhotel wordt eerst gepraat met de arbeidsmigrant wat hij of zij wil,
zonder dat de migrant abrupt het hotel moet verlaten.

Tot slot zijn arbeidsmigranten ook athankelijk van de uitzendbureaus omdat er
verwacht wordt dat men huurt van het uitzendbureau. Indien de arbeidsmigrant op zichzelf
wil gaan wonen, krijgen ze ook geen werk, aldus Prochniak. Een keerzijde van eigen
huisvesting is het probleem van vervoer naar de werkgever. Wanneer de migrant huurt van
het uitzendbureau, wordt vervoer ook door hen geregeld, dus in dat opzicht is de
athankelijkheid gunstig voor de arbeidsmigrant.

Bijlsma ziet tevens een positieve kant van huisvesting door werkgevers en
uitzendbureaus. Zij doelt hiermee voornamelijk op de huisvesting bij agrariérs, dus
kleinschalige huisvesting. Er is veel sociale controle en de betrokkenheid bij de
arbeidsmigranten is groot. Bovendien moét er huisvesting gerealiseerd worden en de
gemeente kan dit niet allemaal zelf oplossen. Bijlsma benadrukt daarom ook dat de
gemeente ‘afhankelijk is van initiatieven vanuit de markt’. Hier behoren tevens initiatieven
van werkgevers en uitzendbureaus bij. Dit argument van Bijlsma is niet van toepassing op
het Polenhotel en Patersven, omdat het hier kleinschalige huisvesting bij werkgevers betreft.
Op dit gebied is huisvesting in een Polenhotel of op een recreatiepark minder gunstig dan

kleinschalige huisvesting.

Huur, loon en huisvesting

Het laatste punt waar een dubbele afhankelijkheidsrelatie zichtbaar is tussen werk en
huisvesting, is op het gebied van loon. Zoals eerder is gebleken wordt de huur regelmatig
ingehouden van het loon. Dit is tevens het geval in het Polenhotel en op Parc Patersven. Er
wordt een bepaald bedrag ingehouden van het nettoloon. De Bekker benoemt dat Exotic
Green werkt via het cafetariamodel. De werkgever biedt de arbeidsmigrant dan een aantal
uitruilmogelijkheden aan, waarbij het in dit geval om huisvesting gaat. Lohmann geeft aan

dat juist hier het negatieve aspect ligt wat betreft de athankelijkheid van de arbeidsmigrant
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ten opzichte van het uitzendbureau. Er is op dat moment namelijk geen controle over
huurkosten, waardoor uitzendbureaus wel eens meerdere verplichte diensten, zoals
boodschappen, inhouden van het loon. Dit is dus ten nadele van de arbeidsmigrant, omdat
zij verplicht zijn huur af te dragen via het loon. Op de vraag of de regels uit het CAO goed
worden nageleefd door uitzendbureaus geeft Prochniak aan dat interpretatie een grote rol
speelt. Alle regels worden verschillend en soms verkeerd geinterpreteerd, waardoor de
situatie ontstaat van de één tegen de ander. Als de uitzendbureaus op hun vingers getikt

worden is de reactie volgens Prochniak:
“Maar we leefden in de veronderstelling dat onze interpretatie goed was”

Kwetsbaarheid van de arbeidsmigrant

Naast afhankelijkheid speelt kwetsbaarheid van arbeidsmigranten ook een rol bij de
huisvestingspositie. De kans dat arbeidsmigranten een minder goede huisvestingspositie
hebben is groot. Volgens Prochniak komt dit doordat arbeidsmigranten vaak laagbetaalde
banen hebben. Arbeidsmigranten die beter betaald worden krijgen meer advies over waar zij
kunnen wonen en hebben meer geld om bijvoorbeeld via een makelaar een woning te
vinden.

Ook Driessen geeft aan dat gebrek aan informatie de woonmogelijkheden van
arbeidsmigranten beperkt. Zij weten dan bijvoorbeeld niet hoe ze in de reguliere
woningvoorraad terecht moeten komen. Vaak kan dit ook niet, omdat de arbeidsmigranten
niet ingeschreven staan in de GBA. Hier komt opnieuw de afhankelijkheid naar voren.
Volgens Driessen zijn er ook werkgevers die niet willen dat de arbeidsmigranten zich
inschrijven in de GBA. Daarnaast wordt er soms ook geen huurovereenkomst verstrekt,
omdat de huur ingehouden wordt van het loon. Deze huurovereenkomst is tevens nodig
voor de GBA. Zoals eerder is genoemd wil het uitzendbureau Exotic Green hun
arbeidsmigranten wel in laten schrijven in de GBA, maar op dit moment is dat nog niet zo. In
het Polenhotel Wateringen is het beheer momenteel bezig om de arbeidsmigranten aan de
GBA te koppelen.

Verder zijn er nog twee problemen die de kwetsbaarheid van arbeidsmigranten
onderstrepen. Enerzijds is dat het taalprobleem, waardoor het moeilijk is om dingen zelf te
regelen en anderzijds bestaat er discriminatie. Dit laatste punt gaat echter voornamelijk op
voor particuliere verhuurders en is minder van belang bij huisvesting in het Polenhotel en op
Patersven. Driessen meent dat ‘op het moment dat jij particulieren belt, of makelaars belt
voor particuliere woningen die verhuurd worden, dan is de tendens dat men het liefst alleen

maar Nederlanders heeft en geen mensen van andere komat’.
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5.4 Veranderingen, verwachtingen en wensen betreffende de huisvestingspositie van
arbeidsmigranten

Het blijkt dat huisvesting in het Polenhotel Wateringen en op Parc Patersven verschillende
ontwikkelingen hebben meegemaakt. Er zijn echter nog genoeg veranderingen nodig die de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten kan verbeteren. In deze paragraaf worden enkele
voorbeelden van sleutelpersonen toegelicht wat er naar zijn of haar idee moet gebeuren om
deze positie te verbeteren. Het bevat argumenten in het algemeen en argumenten die
specifiek gelden voor het Polenhotel of Patersven.

Ten eerste benoemt De Bekker dat er meer behoefte is aan professionalisering. Hiermee
doelt hij in feite op de controle van de overheid. Er zijn namelijk nog steeds
arbeidsmigranten die een zeer slechte huisvestingspositie hebben. Ondanks dat bijvoorbeeld
het uitzendbureau verantwoordelijk is voor de huisvesting, is er volgens hem voor de

overheid de taak om te controleren.

“We weten gelijktijdig, dat als de overheid niet controleert, alle mensen in de

samenleving gemakzuchtig worden”

De Bekker wil dus dat de overheid meer gaat controleren, omdat zij op dit moment in haar
taken tekort schiet. Tevens benoemt hij het tekort aan uitzendbureaus dat gecertificeerd is en
aangesloten is bij de Algemene Bond Uitzendondernemingen. Daardoor bestaan er nog veel
te veel illegale uitzendbureaus. Daarnaast ziet hij dat er een taak is weggelegd voor
woningbouwcorporaties, maar op dit moment nemen corporaties deze rol nog niet op zich.

Vijn meent dat voornamelijk de manier waarop we met Polen omgaan is veranderd. Hij
drukt dit nauwkeurig uit: ‘vroeger wierpen we met Polen en nu praten we met Polen’. Eerst
was de gedachte dat de Polen hier alleen maar waren om te werken en werd er verder geen
aandacht aan ze besteed. Als de migrant zich niet gedroeg werden ze eenvoudig
teruggestuurd naar Polen. Nu worden de Polen volgens Vijn meer geaccepteerd en beter
behandeld. Eerder werden bewoners die zich niet gedroegen zoals gewenst, ‘thuisbezorgd
met een busje in Polen” (Engbersen et al., 2011).

Lohmann is van mening dat vooral de rol van het uitzendbureau bij huisvesting moet
verdwijnen. Hier ligt namelijk het probleem. Degene die de huisvesting aanbiedt, mag geen
winstoogmerk hebben en de controle van de huisvesting moet goed zijn. Lohmann noemt
dat er een onafhankelijke stichting moet komen die de huisvesting regelt. Op dit moment
wordt er op vier locaties in Nederland aan dit concept gewerkt. Zowel in het Polenhotel als
op Patersven is het argument van Lohmann van toepassing door de rol die het
uitzendbureau hier speelt.

Ook Driessen ziet hierin de kans om de huisvestingspositie van arbeidsmigranten te
verbeteren. Huisvesting mag alleen nog maar aangeboden worden door gecertificeerde
partijen en deze moeten ook stelselmatig gecontroleerd worden. Driessen noemt dat dit nu

door de markt zelf gebeurt. In feite is dit geen probleem, maar er is geen sprake van
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transparantie. Daarom moet er volgens haar ‘een onafhankelijk orgaan komen die niet door
de gecertificeerde partijen betaald wordt en die ook garandeert dat de huisvesting van goede
kwaliteit is’. Daarnaast is er op dit moment overleg om een landelijk keurmerk voor
huisvesting te ontwikkelen. Dit maakt het eenvoudiger om aan te geven wie wel mogen
huisvesten, wie niet mogen huisvesten of wie extra gecontroleerd moeten worden. Bij dit
overleg worden diverse partijen betrokken, zoals de gemeente, werkgevers en verhuurders.
Echter, de arbeidsmigrant zelf zit niet aan de tafel. Dit is dan ook het punt waar Migrada
zich voor inzet; ook de stem van de arbeidsmigrant moet gehoord worden. Helemaal nieuw
zijn de ontwikkelingen op het gebied van een keurmerk niet. Zo zijn er bijvoorbeeld al
enkele voorwaarden waaraan een uitzendbureau in Westland moet voldoen. Ze krijgen
alleen een vergunning voor het tijdelijk vestigen van werknemers als ze in het bezit zijn van
een certificaat van Stichting Keurmerk Internationale Arbeidsbemiddeling (Engbersen et al.,
2011). Aan de hand van dit keurmerk kan het uitzendbureau zich onderscheiden van
malafide uitzendbureaus. Om het certificaat te ontvangen dient de organisatie gecontroleerd
te worden door een onafhankelijk Controlerende Instelling op een aantal administratieve
processen en fysieke inspectie van de locatie (SKIA, 2011). De komst van onafhankelijke
partijen bij de huisvesting moet zich dus alleen nog verder ontwikkelen.

In de gemeente Zundert is men van plan om veranderingen door te voeren die de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten verbeteren. Er worden nu ongeveer 2500
arbeidsmigranten in Zundert gehuisvest, maar Bijlsma noemt dat de gemeente dit aantal

terug wil brengen tot 1200.

“Als gemeente zijn wij een beetje het afvalputje van de regio geworden en huisvesten wij er eigenlijk

meer dan dat we kunnen en daardoor ontstaan er ook illegale of onwenselijke, onveilige situaties”

Op dit moment is er daarom veel overleg met de regio en de provincie, omdat de
arbeidsmigranten die niet meer in Zundert kunnen wonen ergens anders gehuisvest moeten
worden. Het probleem wordt dus meer gespreid. De gemeente Zundert ziet de
arbeidsmigranten echter niet alleen als probleem. Ook het besef dat de arbeidsmigranten
hard nodig zijn voor de economie groeit. Bijlsma geeft aan dat het huisvesten op Patersven
waarschijnlijk helemaal gaat verdwijnen, omdat de gemeente het aantal arbeidsmigranten

terug willen brengen en legalisatie vrijwel niet haalbaar is.
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6. Conclusie, discussie en aanbevelingen

In dit afsluitende hoofdstuk worden conclusies getrokken (paragraaf 6.1) door middel van
het beantwoorden van de hoofdvraag. Vervolgens wordt het gedane onderzoek ter discussie
gesteld en worden er kanttekeningen gemaakt (paragraaf 6.2). Tevens worden er
aanbevelingen gedaan voor verder onderzoek. De paragraaf eindigt met enkele

beleidsaanbevelingen.

6.1 Beantwoording hoofdvraag

Sinds 2004 is het aantal arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa sterk toegenomen in
Nederland. Dit wordt veroorzaakt door de toetreding van nieuwe landen binnen de
Europese Unie. De drie grootste groepen nieuwe arbeidsmigranten die naar Nederland zijn
gekomen, zijn Polen, Roemenen en Bulgaren. Polen mogen naast wonen, ook legaal werken
in Nederland. Roemenen en Bulgaren hebben echter nog een tewerkstellingsvergunning
nodig (TWV). Al deze arbeidsmigranten moeten tevens gehuisvest worden in Nederland. De
laatste jaren is er veel discussie rondom de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa. Overbewoning, uitbuiting en discriminatie zijn enkele
benamingen die in krantenkoppen de revue zijn gepasseerd. Hoewel men zich steeds meer
bewust is van de huisvestingspositie van arbeidsmigranten, is er nog weinig onderzoek naar
de oorzaken voor deze positie.

In deze masterscriptie is geprobeerd om een antwoord te geven op de vraag ‘hoe ziet
de huisvestingspositie van arbeidsmigranten, afkomstig uit Midden- en Oost- Europa, in
Nederland eruit en waardoor kan deze positie verklaard worden?. Ofschoon de
huisvestingspositie al door verschillend onderzoek is beschreven, zorgt de actualiteit van het
onderwerp en de daarmee samengaande ontwikkelingen ervoor, dat een nieuwe
beschrijving een toevoeging zal zijn op het eerdere onderzoek. Daarnaast wordt er
veelvuldig gespeculeerd over welke partijen verantwoordelijk zijn voor de
huisvestingspositie, maar hierover bestaat nog veel onduidelijkheid. Daarom is er in deze
scriptie een verklaring gegeven voor de huisvestingspositie die zich enerzijds richt op de
vraagzijde van de woningmarkt en anderzijds op de aanbodzijde van de woningmarkt. Voor
de vraagzijde is de invloed van wensen, motieven en aspiraties, de invloed van sociale
netwerken, de invloed van economisch kapitaal en de invloed van verblijffsduur in
Nederland op de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa
getoetst. Voor de aanbodzijde is de invloed van het uitzendbureau getoetst.

Voor de beschrijving van de huisvestingspositie zijn gegevens gebruikt van 654
arbeidsmigranten uit Polen, Roemenié en Bulgarije. Door middel van gestructureerde face-
to-face interviews zijn gegevens als persoonskenmerken, werk- en huisvestingsomstandig-
heden en toekomstplannen gevraagd. Uit eerder onderzoek is gebleken dat er ongeveer

165.000 arbeidsmigranten uit één van de landen uit Midden- en Oost-Europa afkomstig is.
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Hiervan staan ongeveer 65.000 arbeidsmigranten geregistreerd in de Gemeentelijke
Basisadministratie (GBA) en 100.000 arbeidsmigranten niet. De groep respondenten uit het
onderzoek van deze scriptie is representatief ten opzichte van deze aantallen. De
huisvestingspositie blijkt uit eerder onderzoek moeilijk te definiéren, omdat niet elk
onderzoek onderscheid maakt tussen tijdelijke en permanente arbeidsmigranten. Meestal
worden de gegevens van permanente arbeidsmigranten gebruikt, terwijl arbeidsmigranten
uit Midden- en Oost-Europa vooral tijdelijk in Nederland zijn. Hierdoor kan er in deze
scriptie geen nauwkeurige vergelijking gemaakt worden met eerder onderzoek. Uit de
interviews is gebleken dat de meeste arbeidsmigranten (33,9%) een woning delen met
anderen, 31,7% heeft een eigen woning, 26,5% deelt ook zijn of haar kamer met een ander en
8% is gehuisvest in een caravan, tent, groot gebouw of op een vakantiepark. Voorzieningen
als gas, water en licht zijn nagenoeg altijd aanwezig. Eerder onderzoek toont aan dat de
meeste arbeidsmigranten in het zuiden of westen van Nederland wonen. Aangezien de
meeste arbeidsmigranten in de agrarische sector (land- en tuinbouw) werken en de
respondenten als voornaamste reden beschikbaarheid van werk noemen om ergens te gaan
wonen, is dit een logisch verband. In het westen en zuiden zijn deze sectoren namelijk groot.
Verder is uit de interviews gebleken dat de meeste arbeidsmigranten gehuisvest zijn via
particuliere huiseigenaren (44,3%). Tevens is een grote groep gehuisvest door het
uitzendbureau waar zij werken (25,4%). Zeer weinig respondenten huren hun woning via de
sociale woningbouw (3,5%). De manier waarop arbeidsmigranten hun woning hebben
gevonden is via kennissen en vrienden (29,2%), via het uitzendbureau (25,7%) en 14,2% via
hun werkgever. Slechts 4% vond hun woning via familie.

Vervolgens zijn met behulp van dezelfde interviews de hypothesen van de vraagzijde
van de woningmarkt onderzocht. Uit de literatuur blijkt dat arbeidsmigranten verschillende
motieven en aspiraties hebben tijdens hun verblijf in het ontvangstland. Arbeidsmigranten
die bijvoorbeeld lang in Nederland willen blijven, hechten meer waarde aan goede
huisvesting dan arbeidsmigranten die voor een korte periode in Nederland verblijven. Deze
theorie vormt de verwachting dat naarmate arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa
in Nederland permanente of langdurige verblijfsaspiraties hebben, des te beter zal hun
huisvestingspositie zijn ten opzichte van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa die
tijdelijke of onzekere verblijfsaspiraties hebben. De toetsing van deze verwachting met
behulp van een logistisch regressiemodel wijst uit dat arbeidsmigranten met tijdelijke
verblijfsaspiraties inderdaad minder goed gehuisvest zijn dan arbeidsmigranten met
langdurige verblijfsaspiraties. Arbeidsmigranten met onzekere verblijfsaspiraties hebben
echter geen significant slechtere huisvestingspositie dan arbeidsmigranten met langdurige
verblijfsaspiraties. Hiermee wordt hypothese 1 gedeeltelijk bevestigd; als het gaat om
arbeidsmigranten met tijdelijke verblijfsaspiraties wordt deze bevestigd, maar de hypothese

wordt verworpen voor arbeidsmigranten met onzekere verblijfsaspiraties.
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Naast verblijfsaspiraties van arbeidsmigranten is de verwachting dat sociale netwerken
ook van invloed zijn op de huisvestingspositie. Eerder onderzoek toont aan dat bepaalde
typen netwerken voordeel leveren bij het vinden van goede huisvesting. Verwantschaps- en
vriendschapsnetwerken zijn sterk, duurzaam en intens en bieden tevens ondersteuning bij
het vinden van huisvesting. Etnische netwerken zijn vaak minder sterk, maar zorgen voor
contacten die van belang kunnen zijn voor informatie over werkgelegenheid en huisvesting.
Dit leidt tot de verwachting dat naarmate arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa
hun huisvesting hebben gevonden via famiale-, etnische-, dan wel vriendschapsnetwerken,
des te beter zal hun huisvestingspositie zijn. Het blijkt dat de huisvestingspositie van
arbeidsmigranten die via familie of vrienden hun woning hebben gevonden beter is dan de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten die hun huisvesting hebben gevonden via hun
werkgever of uitzendbureau. Hoewel werkgevers en uitzendbureaus vaak de contractuele
verplichting hebben om hun werknemers te huisvesten, blijkt toch dat dit niet altijd om de
beste huisvesting gaat. Arbeidsmigranten die op een andere manier aan hun huisvesting zijn
gekomen, bijvoorbeeld via de krant of het internet, zijn juist beter gehuisvest. Het is moeilijk
of slechts beperkt mogelijk om te zeggen waardoor deze verbanden verklaard kunnen
worden, omdat deze categorie uit meerdere vormen van sociaal kapitaal bestond. Zo vallen
arbeidsmigranten die nog geen woning hebben ook onder deze categorie, terwijl de
huisvestingspositie toch gunstig lijkt te zijn. Hierdoor wordt hypothese 2 maar voor een deel
bevestigd en kunnen een aantal analyses in twijfel getrokken worden.

Uit de literatuur is gebleken dat er nog maar zeer weinig kennis is over de invloed van
economisch kapitaal op de huisvestingspositie van arbeidsmigranten. Er blijkt wel een relatie
te zijn tussen wonen en werken. Arbeidsmigranten worden vaak gehuisvest door hun
werkgever, wat leidt tot zekerheid op huisvesting. Hiermee is er echter nog geen uitsluitsel
over de kwaliteit van huisvesting. Daarnaast zorgen financiéle middelen voor meer
huisvestingsmogelijkheden. De verwachting is dat naarmate arbeidsmigranten uit Midden-
en Oost-Europa beschikken over meer economisch kapitaal, des te beter zal hun
huisvestingspositie zijn. Economisch kapitaal is gemeten aan de hand van de
arbeidsmarktpositie van arbeidsmigranten. Het blijkt dat economisch kapitaal, concluderend
uit het geringe aantal significante resultaten, beperkte invloed heeft op de
huisvestingspositie = van arbeidsmigranten. Zo is de huisvestingspositie van
arbeidsmigranten met een tijdelijk contract inderdaad slechter dan die van arbeidsmigranten
met een vast contract. Arbeidsmigranten met een informeel contract hebben echter meer
kans op een zelfstandige woning. Daarnaast blijkt dat zelfstandigen, ondanks dat zij wel
beschikken over economisch kapitaal, een slechtere huisvestingspositie hebben dan wanneer
zij een vast contract zouden hebben. Concluderend leidt economisch kapitaal dus niet
zonder meer tot een betere huisvestingspositie. Hiermee kan hypothese 3 grotendeels

weerlegd worden.
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De laatste veronderstelling benadrukt het belang van de verblijfsduur van
arbeidsmigranten in Nederland. De verwachting is dat naarmate de verblijffsduur van
arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa in Nederland langer is, des te beter zal hun
huisvestingspositie zijn. Arbeidsmigranten die langer in Nederland gevestigd zijn, zijn
mogelijk beter geintegreerd en hebben meer netwerken en hulpmiddelen om aan huisvesting
te komen. Uit het onderzoek in deze scriptie blijkt dat de arbeidsmigranten die het langst in
Nederland verblijven inderdaad een betere huisvestingspositie hebben dan de
arbeidsmigranten die het kortst in Nederland zijn. Elke verblijfsduur geeft significant betere
resultaten voor de huisvestingspositie van arbeidsmigranten ten opzichte van de
arbeidsmigranten die het laatst naar Nederland zijn gekomen. Opvallend is dat het verband
voornamelijk geldt voor de beste huisvestingspositie ‘eigen woning’. Hiermee wordt
hypothese 4 bevestigd.

Tijdens het toetsen van alle hypothesen is gekeken of sekse, leeftijd, nationaliteit en
opleidingsniveau ook invloed hebben en iets veranderen aan de gestelde verbanden.
Opvallend is dat de controlevariabelen ongeveer hetzelfde effect hebben op alle gestelde
hypothesen. Bulgaren hebben over het algemeen een betere huisvestingspositie dan Polen en
Roemenen. Dit is opmerkelijk, omdat het eerder te verwachten is dat Poolse
arbeidsmigranten een andere huisvestingspositie hebben ten opzichte van Roemenen en
Bulgaren. Zij mogen bijvoorbeeld legaal werken in Nederland, waardoor ze ook eerder aan
huisvesting zouden kunnen komen. Blijkbaar is dit niet het geval. Mogelijk hebben Bulgaren
goede sociale netwerken, waardoor ze goede huisvesting kunnen vinden. Daarnaast hebben
mannen meer kans om in een gedeelde kamer of gedeelde woning te wonen ten opzichte van
vrouwen. Verder heeft opleidingsniveau invloed op de beste en op de slechtste
huisvestingspositie; een hoog opleidingsniveau vergroot de kans op de huisvestingspositie
‘eigen woning’, terwijl de kans op het wonen in een caravan of tent afneemt ten opzichte van
arbeidsmigranten met een lager opleidingsniveau. Dit verband is te verwachten, omdat
arbeidsmigranten met een hoger opleidingsniveau meestal meer middelen tot hun
beschikking hebben, zoals financi€éle middelen of sociale contacten. Hetzelfde effect is te
vinden bij leeftijd; oudere arbeidsmigranten wonen vaker in een eigen woning en minder

vaak in een caravan of tent.

Vervolgens is in het tweede deel van deze scriptie een kwalitatieve studie verricht naar twee
cases, namelijk het Polenhotel Wateringen en recreatiepark Patersven in Zundert. Er is een
vergelijking gemaakt tussen deze twee huisvestingsmogelijkheden, waarbij de rol van het
uitzendbureaus op de huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-
Europa centraal stond. De gegevens zijn verzameld door middel van documentanalyses,
observaties en interviews met sleutelpersonen.

In Wateringen zijn sinds 2007 arbeidsmigranten gehuisvest in een oud kantoorpand. Er

worden 115 kamers verhuurd waar 2-, 3-, of 4 arbeidsmigranten kunnen wonen. In het hotel
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zijn gemeenschappelijke voorzieningen aanwezig, zoals een recreatiezaal met pooltafel.
Daarnaast kan er tegen een vergoeding voor eten gezorgd worden. De kosten voor de huur
zijn ongeveer 100 euro per persoon per week. Er zijn een aantal voordelen te noemen aan de
huisvesting van arbeidsmigranten in een Polenhotel. Zo biedt het efficiéntie en
beheersbaarheid, kunnen er gemeenschappelijk voorzieningen gecreéerd worden en er is
geen overlast in de stad. Bovendien kan met grootschalige huisvesting beter gegarandeerd
worden dat een arbeidsmigrant dezelfde kamer als voorheen krijgt, nadat hij of zij voor een
korte periode in het thuisland is geweest. Op een kleine locatie zal het vrij houden van
kamers namelijk grotere financi€le consequenties met zich meebrengen. Er zijn echter ook
nadelen verbonden aan een Polenhotel, zoals overlast, weinig controle over wat er in de
kamers gebeurt en beperkte privacy. Dit laatste punt uit zich bijvoorbeeld in de
aanwezigheid van camera’s, tijdregistratie op het werk en het volgen van auto’s naar het
werk van de arbeidsmigranten.

In Zundert zijn ongeveer 1500 tot 2000 Poolse en in mindere mate Roemeense
arbeidsmigranten gehuisvest op recreatiepark Patersven. Deze situatie wordt al jaren
gedoogd, waarbij het de bedoeling was om bewoning op het park te legaliseren. De huisjes
bestaan uit twee of drie slaapkamers en de arbeidsmigranten betalen ongeveer 75-80 euro
per persoon per week. Er is meermaals sprake geweest van overbewoning op het park;
hoewel er zes tot acht arbeidsmigranten in een huisje mogen wonen zijn er wel eens 20
mensen aangetroffen.

Vervolgens is er een vergelijking gemaakt tussen beide locaties op het gebied van
beheer, verhuur en controle. In het Polenhotel is de rol van het beheer gelijk aan de rol van
werkgever. Hoewel op Patersven uitzendbureaus ook woningen verhuren aan
arbeidsmigranten, lag de situatie in eerste instantie anders. Het verhuur ging via het beheer
of direct via eigenaren van de huisjes. De controle werd hierdoor bemoeilijkt, omdat er
huisjes verhuurd werden die niet onder het beheer vielen. De vraag is echter, is het beheer en
de controle in het Polenhotel gunstiger voor de arbeidsmigranten of is dit op Patersven
beter? Beide situaties zijn in mijn opinie geen ideale, dan wel gewenste, situaties. In het
Polenhotel zorgt de relatie huisvester en werkgever voor dubbele afhankelijkheid van de
arbeidsmigrant. Er is geen onafhankelijke partij die de huisvesting controleert. Op Patersven
leidde strubbelingen tussen het beheer, de Vereniging Eigenaren Parc Patersven en
uitzendbureaus ook tot negatieve gevolgen voor de huisvestingssituatie. De controle werd
bemoeilijkt doordat het toezicht op een deel van de huisjes niet transparant was (grijze
verhuur). Op dit moment is de situatie op Patersven echter voor een groot deel vergelijkbaar
met het Polenhotel Wateringen. Doordat de investeerder om het park te legaliseren zich
heeft teruggetrokken en het beheer tevens weg is, heeft ook hier het uitzendbureau de
verhuur in handen, waardoor de dubbele afhankelijkheidsrol van huisvester én werkgever

hier tevens van toepassing is.
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Verder is gebleken dat de rol van het uitzendbureau op verschillende manieren
bijdraagt aan de huidige huisvestingspositie van arbeidsmigranten. Dit geldt zowel voor het
Polenhotel als voor Parc Patersven. Het blijkt dat uitzendbureaus een totaalpakket aan
faciliteiten aanbieden waardoor het eenvoudiger is voor arbeidsmigranten om bijvoorbeeld
huisvesting en vervoer naar het werk te regelen. Dit maakt hen echter volledig afhankelijk
van het uitzendbureau, wat negatieve effecten kan hebben op hun huisvestingspositie,
omdat de controle van huisvesting ook bij het uitzendbureau zelf ligt.

Daarnaast is gebleken dat er van arbeidsmigranten verwacht wordt, zowel in het
polenhotel als op Parc Patersven, dat ze huren via het uitzendbureau waar ze werkzaam zijn.
Hier is opnieuw de athankelijkheid van arbeidsmigranten ten opzichte van het
uitzendbureau zichtbaar. Niettemin is dit voordelig voor arbeidsmigranten, omdat is
gebleken dat bijvoorbeeld eten en vervoer ook door het uitzendbureau wordt geregeld.
Arbeidsmigranten moeten daarentegen hun woning vaak binnen een paar dagen verlaten als
ze ontslag hebben gekregen. Indien de migrant zelf ontslag neemt is dit ook het geval. Een
laatste afhankelijkheidsrelatie is op het gebied van loon. De huur wordt ingehouden van het
loon, waardoor er geen controle is over huurkosten. Het blijkt dat op Patersven
uitzendbureaus wel eens meerdere verplichte diensten, zoals boodschappen, in hebben
gehouden van het loon.

Tot slot zijn arbeidsmigranten kwetsbaar wat betreft hun huisvestingspositie.
Laagbetaalde banen, gebrek aan informatie, taalproblemen en discriminatie beschrijven deze
kwetsbaarheid. Ook het aantal arbeidsmigranten dat door het uitzendbureau ingeschreven
wordt in de GBA is gering. In het polenhotel zijn ze hier momenteel wel mee bezig en een
uitzendbureau op Patersven heeft deze plannen ook.

Al met al heeft dit onderzoek bijgedragen aan het beschrijven en verklaren van de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa. Uit de volgende
paragraaf zal echter blijken dat er meer onderzoek nodig is om een volledig beeld te geven

van deze huisvestingspositie.

6.2 Discussie en aanbevelingen

Voorgaande conclusies geven nieuwe inzichten in de problematiek rondom de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten. Er kunnen echter een aantal kanttekeningen
gemaakt worden bij het onderzoek zelf en bij de uitkomsten van het onderzoek.

Ten eerste zou een multinominale logistische regressieanalyse meer gedetailleerde
resultaten geven dan de logistische regressie die in deze analyse is gebruikt. Gezien het feit
dat er bij elke analyse gebruik gemaakt wordt van een referentiecategorie bleek het voor dit
onderzoek toch beter om een logistische regressie uit te voeren, omdat de resultaten anders
zeer onoverzichtelijk zouden worden. Doordat er een vergelijking gemaakt wordt tussen één
huisvestingspositie ten opzichte van de andere huisvestingsposities bij elkaar, worden de

conclusies die getrokken kunnen worden beperkt.

64



Huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa Annelie Dijk

Ten tweede is gebleken dat economisch kapitaal nauwelijks tot geen invloed heeft op
de huisvestingspositie. Mogelijk is dit te verklaren door de manier waarop economisch
kapitaal is gemeten. Dit is namelijk slechts gebaseerd op de arbeidsmarktpositie van
arbeidsmigranten, terwijl variabelen als opleiding en inkomen ook bijdragen aan economisch
kapitaal. Hoewel in dit onderzoek de mogelijkheid werd beperkt om deze variabelen op te
nemen in het logistisch model en het af zou doen aan betrouwbare en valide resultaten, zou
het beter zijn om een maat voor economisch kapitaal te gebruiken die omvangrijker dan
louter arbeidsmarktpositie is.

Daarnaast kan er met dit onderzoek geen conclusie getrokken worden over de invloed
van etnische sociale netwerken op de huisvestingspositie. Er is namelijk geen data die
hierover iets kan zeggen. Het zou interessant zijn om dit type netwerk in vervolgonderzoek
toch op te nemen als onderdeel van sociaal kapitaal, omdat uit de theorie is gebleken dat
etnische netwerken bijdragen aan het vinden van huisvesting. Tevens zou het interessant zijn
om de invloed van sociaal kapitaal op een andere manier te meten, bijvoorbeeld door middel
van de grootte of dichtheid van een netwerk. Dit zou in combinatie met het type netwerk een
meer volledige verklaring geven over de invloed van sociaal kapitaal.

Ten vierde is de rol van particuliere huiseigenaren in dit onderzoek buiten
beschouwing gebleven. Door beperkingen in tijd en mogelijkheden is er echter in dit
onderzoek geen aandacht aan geschonken. Het zou echter zeer relevant en bovendien
interessant zijn om hier onderzoek naar te doen. Uit eerder onderzoek, maar ook uit de
gebruikte gegevens in dit onderzoek is namelijk gebleken dat veel arbeidsmigranten
gehuisvest zijn via particuliere huiseigenaren. Hiermee gaan regelmatig problemen gepaard.
Particuliere huiseigenaren hebben bijvoorbeeld de mogelijkheid om huurders uit te buiten, te
exploiteren en een woonruimte aan te bieden die van slechte kwaliteit is, maar waar wel veel
huur voor wordt gevraagd. Maar waarom worden juist arbeidsmigranten eenvoudig
slachtoffer van particuliere huiseigenaren? Komt dit bijvoorbeeld omdat de woonwensen
van arbeidsmigranten laag zijn of omdat ze geen toegang hebben tot formele, door de
overheid gereguleerde instituties (Engbersen, 1999 in: Burgers & Engbersen, 1999:247-248)?

Ook de invloed van werkgevers is in deze scriptie onderbelicht gebleven. Er is kort
aandacht geschonken aan de rol van werkgevers, maar de invloed van het uitzendbureau is
daarbij voornamelijk onderzocht. Het is niettemin van belang de rol van werkgevers wel te
onderzoeken, omdat uit eerder onderzoek al is gebleken dat arbeidsmigranten via
werkgevers anders worden gehuisvest dan bijvoorbeeld via een uitzendbureau.
Uitzendbureaus huisvesten vaak op grootschalige locaties, terwijl werkgevers ook
arbeidsmigranten huisvesten op eigen terrein. Wat voor invloed dit precies heeft op de
huisvestingspositie kan in deze scriptie niet benoemd worden, waardoor nader onderzoek
van belang is.

Tot slot is het interessant en tevens essentieel om alle onafhankelijke variabelen in één

regressiemodel samen te voegen. Het is dan namelijk mogelijk om beter bewijs te leveren
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over welke factoren de huisvestingspositie het meeste beinvloeden. Zoals eerder is genoemd,
dient er dan gebruikt gemaakt te worden van een ander model, omdat de gebruikte analyse

in deze scriptie onoverzichtelijke resultaten zou geven.

Naast het wezenlijk belang van vervolgonderzoek om de huisvestingspositie van
arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa te beschrijven en te verklaren, is er
desondanks een aantal beleidsaanbevelingen die gedaan kunnen worden ten aanzien van
deze huisvestingspositie. Alvorens dit gedaan wordt, is het voor beleidsmakers belangrijk
om bewust te worden van het type migrant voordat er uitspraken gedaan worden over de
huisvestingspositie. Het blijkt dat Polen, Roemenen en Bulgaren voornamelijk tijdelijke
arbeidsmigranten zijn die vaak beperkte woonwensen hebben. Hierdoor hoeft de
huisvestingspositie niet altijd in een kwaad daglicht gesteld te worden, omdat de
arbeidsmigranten genoegen nemen ‘met minder’. Dit betekent uiteraard niet dat de kwaliteit
onvoldoende mag zijn of dat er sprake is van uitbuiting.

Daarnaast zou het in kaart brengen van het juiste aantal arbeidsmigranten een
belangrijke stap zijn om goede huisvesting voor arbeidsmigranten aan te bieden. Verplichte
inschrijving in de GBA zal dit mogelijk vereenvoudigen. Zonder te weten hoeveel
arbeidsmigranten er daadwerkelijk in Nederland zijn, kan er ook geen goede inschatting
gemaakt worden over hoeveel huisvesting er nodig is.

Tot slot is uit het kwalitatieve onderdeel van deze scriptie gebleken dat de dubbele
afthankelijkheid van het uitzendbureau, naast voordelige aspecten voor de arbeidsmigrant,
ook nadelig is voor de huisvestingspositie. Indien er een onafhankelijke instelling komt die
de huisvesting regelt en op geen enkele manier een relatie heeft met het uitzendbureau,
zullen de problemen die door deze afhankelijkheid veroorzaakt worden, opgelost worden.
Daarnaast is het van belang dat de gemeente of eventueel een andere instantie de instelling
die de huisvesting verzorgt, controleert. Tevens is het belangrijk dat de gemeente, in
samenwerking met woningbouwcorporaties, meer mogelijkheden gaan scheppen om
arbeidsmigranten te huisvesten. Tot nu toe is de rol van woningbouwcorporaties niet aan de
orde bij de huisvesting van arbeidsmigranten, terwijl hier wel mogelijkheden liggen.

Hoewel in dit onderzoek geen volledige verklaring gegeven kan worden over de
huisvestingspositie van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa, blijkt toch dat er
steeds meer aan aandacht is om arbeidsmigranten te voorzien van goede huisvesting, Er is
ruimte voor verbetering, maar wellicht is het mogelijk dat arbeidsmigranten binnenkort
‘naar huis kunnen schrijven” over hun tevredenheid aangaande de huisvestingspositie in
Nederland.
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