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1. Abstract
Sinds de grote boekhoudschandalen[footnoteRef:1] rond het begin van deze eeuw zijn er verschillende maatregelen getroffen om de controle te vergroten en de onafhankelijkheid van accountants te waarborgen. Deze blijken in een oplaaiend maatschappelijk debat omtrent de onafhankelijkheid van accountants nog steeds niet voldoende. Nederland geeft hier antwoord op door in 2013 de wet- en regelgeving een opfrisbeurt te geven. De Wab en de daarbij ingaande amendementen in de Wta moeten bijdragen aan de integriteit van accountants en de kwaliteit van de controles. Er laait echter een grote discussie op in Nederland over twee van de vier amendementen die zijn ingevoerd. Uit de behandelde literatuuronderzoeken blijkt dat verplichte kantoorroulatie en scheiding tussen controlediensten en andere werkzaamheden volgens het ene empirische onderzoek wel zal bijdragen aan de kwaliteit van de controles, maar volgens het andere empirische onderzoek juist zou zorgen voor een verslechtering. Toch zijn de amendementen ingevoerd en is het afwachten wat de impact zal zijn in Nederland. De onderzoeksvraag die hieruit voortkomt is dan ook de volgende: ‘Hoe draagt de nieuwe wet- en regelgeving omtrent het accountantsberoep in Nederland bij aan de onafhankelijkheid van de accountant?’ Zal het leiden tot een stijging van onafhankelijkheid van accountants en daarmee een verhoging van de kwaliteit van de accountantscontroles of zullen de maatregelen vooral het vestigingsklimaat in Nederland verslechteren? 
 [1:  Onder andere Enron, Worldcom en Global Crossing] 

2. Inleiding
Eind 2013 kwam er wederom een groot boekhoudschandaal aan het licht. Het Functioneel Parket van het Openbaar Ministerie (OM) en KPMG schikten voor 7 miljoen euro, waardoor verdere vervolging werd voorkomen. Uit onderzoek van het OM is gebleken dat met medeweten van KPMG-partners corruptiebetalingen en schaduwadministraties werden verhuld door Ballast Nedam. ‘Het OM acht de controle verwijtbaar ontoereikend. Daarbij is onvoldoende aandacht gegeven aan de naleving van de destijds geldende zorgvuldigheids- en integriteitseisen door KPMG als accountantsorganisatie’ aldus de Autoriteit Financiële Markten(AFM) (AFM, 2013). Het gaat hier om informatie waarvan het bestuur van KPMG waarschijnlijk al in 2003 op de hoogte was, maar waarvan pas in 2012 een incidentmelding bij het AFM gedaan is (Pheijffer M. , 2014). 
Sinds de grote boekhoudschandalen[footnoteRef:2] rond het begin van deze eeuw zijn er verschillende maatregelen getroffen om de controle te vergroten en de onafhankelijkheid van accountants te waarborgen. Zo is in Amerika op 30 juli 2002 de Sarbanes- Oxley Act ingevoerd, waardoor het vertrouwen in de kapitaalmarkten weer had moeten toenemen. Niet alleen het bestuur van de ondernemingen die de fout in gingen waren onderwerp van kritiek, ook de audit committees en de externe accountants lagen onder vuur (Bos, Beurden, & Snoep, 2003). Zo ook in Nederland, hier werd een soortgelijk Corporate Governance code opgesteld, vaak aangeduid als de Code Tabaksblat. Dit is een gedragscode voor beursgenoteerde ondernemingen. Sinds januari 2006 is de Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta) van kracht en recent zijn er wetswijzigingen opgetreden in deze wet. Deze amendementen hebben onder andere betrekking op de verplichte kantoorroulatie vanaf boekjaar 2016 en het verbod op niet-controle werkzaamheden, wanneer de accountantsorganisatie ook de wettelijke controles uitvoert bij dezelfde opdrachtgever (NBA, 2012). Deze wetswijzigingen moeten leiden tot een grotere onafhankelijkheid van de controlerende accountant van organisaties van openbaar belang (OOB). Voor midden- en kleinbedrijven (MKB) zal deze wetswijziging weinig gevolgen hebben, behalve wanneer het bedrijf onderdeel is van een groep waarvan een OOB deel uitmaakt.  [2:  Onder andere Enron, Worldcom en Global Crossing] 

Het beeld van het accountantsberoep is in het begin van de 21e eeuw erg geschaad. Naar aanleiding van verschillende boekhoudschandalen hebben er veranderingen plaatsgevonden met betrekking tot de wet- en regelgeving om de betrouwbaarheid te kunnen waarborgen, niet alleen in Amerika maar ook in Nederland. Maar sinds de start van de economische crisis is het onafhankelijkheidsvraagstuk weer opgelaaid. Dit leidt wederom tot kritiek op het accountantsberoep. Onlangs, van 1 januari 2013 tot en met 1 januari 2014, zijn er daarom nog wetswijzigingen doorgevoerd. Hieruit blijkt dat ook in de politiek de aandacht voor het onafhankelijkheidsvraagstuk van de accountant nog altijd aanhoudt. Het is niet alleen van economisch belang, maar ook van sociaal belang. Het betrouwbare en integere beeld van het beroep van de accountant staat op de tocht. Terwijl de accountant een wettelijke rol speelt in de controle van de financiële verslaggeving van (middel) grote ondernemingen. De overheid en beroepsorganisaties zoeken nog altijd naar oplossingen om het imago van de accountant te verbeteren. 
Deze recente ontwikkelingen van 1 januari 2013 tot en met 1 januari 2014 zullen aan de hand van de volgende onderzoeksvraag worden bestudeerd:
Hoe draagt de nieuwe wet- en regelgeving omtrent het accountantsberoep in Nederland bij aan de onafhankelijkheid van de accountant? 
[bookmark: _Toc392358360]2.1 Methodologie
In deze scriptie wordt getracht antwoord te geven op de bovenstaande onderzoeksvraag. Om dit te bewerkstelligen wordt er eerst een duidelijk beeld geschetst van al bestaande wet- en regelgeving tot en met 2012, waarna de recente veranderingen omtrent de wet- en regelgeving, waaraan accountants onderhevig zijn, wordt behandeld. Vervolgens wordt de rol van de Nederlandse toezichthouder toegelicht. Ten slotte wordt aan de hand van een literatuuronderzoek de mogelijke invloed van de wetswijzigingen beschouwd naar aanleiding van verschillende reacties uit deskundige hoek en een Nederlands empirisch onderzoek van Prof. dr. Paape RA RO CIA en Dr. Van Buuren RA. 
[bookmark: _Toc392358361]2.2 Structuur
Ter ondersteuning van de centrale probleemstelling zijn er verschillende deelvragen geformuleerd. Ten eerste zal de wet- en regelgeving tot 2013 uiteengezet worden in hoofdstuk 3, met behulp van de volgende deelvraag:
1. Aan welke wet- en regelgeving was de externe accountant onderhevig in Nederland tot 2013?
Daarna zal er in hoofdstuk 4 worden toegelicht met welke problemen het accountantsberoep kampt, aan de hand van de tweede deelvraag:
2. Welke kritiek wordt er geuit op het accountantsberoep?
Vervolgens is het ook van groot belang wie er verantwoordelijk is voor de naleving van de wet- en regelgeving in Nederland en hoe dit in zijn werk gaat. In hoofdstuk 5  wordt de derde deelvraag behandeld:
3. Wie is er verantwoordelijk voor de controle op het naleven van de wet- en regelgeving van de accountantskantoren in Nederland?
Recent zijn er verschillende wijzigingen geweest in de wet- en regelgeving omtrent het onafhankelijkheidsaspect van het accountantsberoep. In hoofdstuk 6 zullen deze wetswijzigingen vanaf 1 januari 2013 tot en met 1 januari 2014 aan bod komen met behulp van de volgende deelvraag:
4. Wat zijn de ontwikkelingen in het jaar 2013 omtrent de wet- en regelgeving in Nederland met betrekking tot het onafhankelijkheidsaspect van de externe accountant?
Als laatste worden de resultaten van verschillende literatuurstudies en een onderzoek naar de impact van de nieuwe wet- en regelgeving tot en met 1 januari 2014 in Nederland vergeleken in hoofdstuk 7 ter beantwoording van de volgende deelvraag: 
5. Welke visie hebben deskundigen op de invoering van de nieuwe wet- en regelgeving omtrent de onafhankelijkheid van de accountant in Nederland?
Uiteindelijk wordt in hoofdstuk 8 beoogd antwoord te geven op de onderzoeksvraag met inachtneming van de deelvragen in de conclusie. 





3. De Nederlandse wet- en regelgeving
[bookmark: _Toc392358362]3.1 Inleiding
In dit hoofdstuk zal de eerste deelvraag worden behandeld, deze is als volgt: ‘Aan welke wet- en regelgeving was de externe accountant onderhevig in Nederland tot 2013?’
Hierin zal een basis gelegd worden voor het literatuuronderzoek, door uitleg te geven over de belangrijkste begrippen en de geldende wet- en regelgeving. Ten eerste wordt de wet toegelicht waarin de voorschriften voor de externe financiële verslaggeving zijn opgenomen. Hierna komt het begrip ‘externe accountant’ aan de orde, waarna de accountantscontrole wordt behandeld. Daarna zal de wet worden toegelicht waar accountants zich sinds 2006 aan moeten houden. Ten slotte komen nog verschillende gedragscodes aan de orde in dit hoofdstuk.  
[bookmark: _Toc392358363]3.2 Titel 9 Boek 2 Burgerlijk Wetboek
In Titel 9 boek 2 BW staat de wetgeving beschreven met betrekking tot de jaarrekening en het jaarverslag, dit is de basis van de externe financiële verslaggeving in Nederland. Eerst wordt uiteengezet op wie deze voorschriften betrekking hebben. Dit zijn coöperaties, naamloze- en besloten vennootschappen, onderlinge waarborgmaatschappijen, zogenaamde commerciële- stichtingen en verenigingen en vennootschappen onder firma en commanditaire vennootschappen waarvan alle vennoten die onbeperkt aansprakelijk zijn, kapitaalvennootschappen naar buitenlands recht zijn (onbekend, 2014). Anderen die niet aan deze omschrijvingen voldoen zijn niet verplicht een eigen jaarrekening overeenkomstig Titel 9 op te maken en te publiceren. Echter hebben zij wel de plicht om ieder jaar een staat van baten en lasten en een balans op te stellen. Dit wordt vervolgd met de wetgeving met betrekking tot de inrichting van de jaarrekening, de opstelling van het jaarverslag en de overige gegevens. Banken, verzekeringsmaatschappijen en beleggingsmaatschappijen hebben specifieke voorschriften (Bohmer, Hogendoorn, & Kruit, 2013). De accountantscontrole en de openbaarmaking van de jaarrekening komen ook aan de orde. 
Voor beursgenoteerde ondernemingen aan een gereglementeerde markt binnen de Europese Unie (EU) geldt een verplichte toepassing van International Financial Reporting Standards (IFRS) bij het opstellen van de geconsolideerde jaarrekening[footnoteRef:3]. Deze IFRS-standaarden worden opgesteld door de International Accounting Standards Board (IASB). Voorheen werden de standaarden met IAS aangeduid, wat staat voor International Accounting Standards. De IASB is het regelgevende orgaan binnen de International Financial Standards Board Foundation (IFRS Foundation). In de EU is de IAS- verordening, zoals deze is betiteld, sinds boekjaar 2005 van kracht (Bohmer, Hogendoorn, & Kruit, 2013). Deze verordening had een directe werking in de gehele EU, dit kon niet per lidstaat worden goedgekeurd, het was een beslissing van de Europese Commissie (EC). Wel werd per lidstaat de mogelijkheid gegeven dit ook toe te passen voor  niet-beursgenoteerde bedrijven, of voor de enkelvoudige jaarrekening. Van deze uitbreidingsoptie heeft de Nederlandse wetgever afgezien. In Nederland is het wel mogelijk om vrijwillig de IFRS-standaarden toe te passen bij niet-beursgenoteerde ondernemingen en op de enkelvoudige jaarrekening[footnoteRef:4]. Echter is het niet toegestaan voor de enkelvoudige jaarrekening IFRS-standaarden te gebruiken, maar de geconsolideerde jaarrekening volgens Titel 9 boek 2 BW op te stellen volgens artikel 2:236 lid 8 BW (Onbekend, 2014).  [3:  De jaarrekening waarin alle financiële informatie van rechtspersonen die een groep vormen als één geheel worden opgenomen.]  [4:  De jaarrekening van één enkele onderneming.] 

[bookmark: _Toc392358364]3.3 De externe accountant
In 1933 heeft Theodore Limperg als eerste Nederlander een bijdrage geleverd aan de omschrijving van de functie van de accountant in ‘De Leer van het gewekte vertrouwen’. In de publicatie van ‘The social responsibility of the auditor’ komt de functie van de accountant in de maatschappij uitgebreid aan de orde, in de Leer van het gewekte vertrouwen is de plicht van de accountant omschreven als volgt (Limperg, 1985):
1. De accountant is verplicht om zijn werk op zodanige manier uit te voeren, dat hij voorkomt dat hij niet kan voldoen aan de verwachtingen die hij oproept bij een verstandig leek. 
2. En andersom mag de accountant ook geen grotere verwachtingen wekken dan die gerechtvaardigd zijn door zijn verrichte werk. 
De Leer van het gewekte vertrouwen is een normatieve theorie, wat wil zeggen dat de theorie niet vast te leggen is in definitieve regels. De verwachtingen kunnen ook niet wettelijk vastgelegd worden, omdat de verwachtingen in de loop van de tijd zullen veranderen. De werking in het maatschappelijk verkeer wordt bepaald door het vertrouwen. De accountant moet zelf in elk afzonderlijk geval kijken welke verwachtingen hij wekt, ook moet de accountant beseffen wat de strekking is van het vertrouwen in elke specifieke functie die hij vervult (Limperg, 1985). 
Vanaf 2006 is de functie ook omschreven in de Wet toezicht accountantsorganisaties. In de Wta wordt de ‘externe accountant’ uitgelegd als de persoon die verantwoordelijk is voor de uitvoering van de wettelijke controle[footnoteRef:5]. De vaktechnische verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de controle wordt door accountantsorganisaties gegeven aan de externe accountant. De accountantsorganisatie moet in het bezit zijn van een vergunning om deze wettelijke controles uit te mogen voeren. Er dient een overeenkomst gesloten te worden tussen de accountantsorganisatie en de controlecliënt. Er wordt één externe accountant verantwoordelijk gehouden voor de gehele uitvoering van de controle, deze accountant moet de controleverklaring ook met zijn eigen naam ondertekenen, evenals de naam van de accountantsorganisatie. Accountants die in aanmerking komen voor de verantwoordelijkheid van externe accountant, zijn namens de accountantsorganisatie ingeschreven bij het register van de AFM. Echter wanneer men is ingeschreven in het register betekent dit niet automatisch dat de persoon ook een externe accountant is. Dit geldt alleen voor de personen die ook daadwerkelijk als externe accountant werken bij een accountantsorganisatie (AFM, 2006). [5:  Zie paragraaf 3.4 voor de omschrijving van het begrip wettelijke controle] 

[bookmark: _Toc392358365]3.4 De accountantscontrole
Het is wettelijke verplicht voor middelgrote- en grote rechtspersonen om een accountantscontrole uit te laten voeren op de jaarrekening. Kleine rechtspersonen hebben deze verplichting tot het uitvoeren van een wettelijke accountantscontrole niet. De groottecriteria worden in figuur 1 weergegeven. Bepaalde banken en groepsmaatschappijen hebben ook een vrijstelling[footnoteRef:6] wat betreft het uitvoeren van een accountantscontrole.  Echter zal er niet alleen uit wettelijke noodzaak een accountantscontrole worden toegepast. Soms is het vanuit de statuten van een bedrijf geregeld of door de gestelde voorwaarden van banken en investeerders om een bepaald inzicht te geven (BDO, 2014).  [6:  Banken op grond van artikel 2:425 BW en Groepsmaatschappijen op basis van artikel 2:403 lid 3 BW] 

[image: ]
Figuur 1: Grensbedragen van de groottecriteria (Bohmer, Hogendoorn & Kruit, 2013)
De externe accountant moet de controle uitvoeren met betrekking op de jaarrekening, het jaarverslag en de overige gegevens (art. 2:393 lid 3 BW). De jaarrekening moet worden gecontroleerd of deze voldoet aan de wettelijke voorschriften en of deze het in artikel 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht geeft. De externe accountant dient te beoordelen of het jaarverslag overeenkomstig met de wettelijke voorschriften is opgesteld en deze verenigbaar is met de jaarrekening. Als laatste moeten de overige gegevens toegevoegd zijn, hieronder worden acht specifiek genoemde informatie-elementen verstaan die naast het jaarverslag en de jaarrekening gepubliceerd moeten worden. Deze informatie-elementen mogen ook al in het jaarverslag of de jaarrekening zijn opgenomen, maar dan is het bedrijf verplicht een duidelijke verwijzing te geven. Middelgrote bedrijven zijn niet verplicht de gegevens onder 5 en 6 openbaar te maken (art. 2:397 lid 7 BW). De volgende acht elementen worden in de overige gegevens verwerkt (Hoeven, Kimenai, & Manschot, 2013):
1. De accountantsverklaring;
2. Statutaire regeling omtrent winstbestemming;
3. Bestemming winst of verwerking verlies;
4. Statutaire regeling omtrent de bijdrage in een tekort van een coöperatie of een onderlinge waarborgmaatschappij;
5. Bijzondere statutaire zeggenschaprechten;
6. Winstbewijzen, stemrechtloze of winstrechtloze aandelen;
7. Gebeurtenissen na balansdatum;
8. Nevenvestigingen.
De accountant brengt hierna een verslag uit van zijn onderzoek aan de raad van commissarissen en aan het bestuur van de entiteit. In dit verslag moeten de bevindingen met betrekking tot de betrouwbaarheid en continuïteit worden toegevoegd (Bohmer, Hogendoorn, & Kruit, 2013). Uiteindelijk geeft de accountant een goedkeurende verklaring, een verklaring met beperking, een afkeurende verklaring of een verklaring van oordeelsonthouding. In geval van afwijkingen van materieel belang, maar niet met diepgaande invloed zal er een verklaring met beperking worden gegeven. In dit geval is het mogelijk dat er wel of geen sprake was van het genereren van voldoende geschikte controle-informatie.  Wanneer er wel sprake is van diepgaande invloed en alle geschikte controle-informatie ter beschikking is gesteld zal er een afkeurende verklaring worden gegeven. Echter wanneer niet alle relevante controle-informatie is gegeven zal er een oordeelonthouding worden geformuleerd. Ook onder uitzonderlijke omstandigheden kan er een oordeelsonthouding worden geformuleerd, zelfs wanneer alle relevante controle-informatie is gegenereerd (NBA, 2014). Nadat het oordeel is gegeven, wordt door de accountant de controle verklaring ondertekend.
[bookmark: _Toc392358366]3.5 Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving
In de Wet (titel 9 boek 2 BW) wordt er verwezen naar ‘maatschappelijk aanvaardbare normen’, dit zijn buitenwettelijke normen voor de externe verslaggeving. De taak voor het inventariseren van deze ‘maatschappelijk aanvaardbare normen’ is later toegekend aan de Raad van de Jaarverslaggeving (RJ). De RJ is ontstaan in 1981 uit het samenvoegen van organisaties van directe belanghebbenden, waaronder te verstaan een verschaffersdelegatie, een gebruikersdelegatie en een controleursdelegatie (Raad voor de Jaarverslaggeving, 2014). Voorbeelden van organisaties zijn de Federatie Nederlandse Vakbeweging (FNV) en de Orde Nederlands Instituut van Registeraccountants (NIVRA). De RJ publiceert regelmatig Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving, die in de praktijk ook worden gebruikt als nadere invulling van ‘maatschappelijk aanvaarde normen’. Eerst worden ontwerp-Richtlijnen gepubliceerd, waarna commentaren worden ontvangen (Bohmer, Hogendoorn, & Kruit, 2013). Na het bestuderen van de commentaren worden de uiteindelijke nieuwe/herziene Richtlijnen gepubliceerd (RJ 100.205). 
Het doel van de Richtlijnen is inhoud geven aan vragen die zich in de praktijk voordoen. Er wordt rekening gehouden met de Wet, uitspraken van de Hoge Raad en de Ondernemingskamer (OK) en ook met de International Accounting Standards Board (IASB). De Richtlijnen mogen niet in strijd zijn met de wettelijke bepalingen, omdat de Richtlijnen zelf geen kracht van wet hebben. Toch moet de betekenis van deze Richtlijnen niet worden onderschat. Het onbetwistbare gezag van de richtlijnen blijkt uit gerechtelijke uitspraken, niet alleen uit arresten[footnoteRef:7] van de Ondernemingskamer, maar ook in het hoger beroep van de Hoge Raad. In een arrest[footnoteRef:8] in hoger beroep wordt duidelijk verwezen naar de Richtlijnen wanneer de vraag wordt gesteld of een jaarrekening het in artikel 2:362 BW vereiste inzicht geeft op basis van de ‘maatschappelijk aanvaarde normen’. Zo worden wettelijke voorschriften als zodanig aangeduid en is er een onderscheid te maken tussen stellige uitspraken (welke vetgedrukt zijn) en aanbevelingen. Er is extra gewicht toe te kennen aan de stellige uitspraken, echter wordt nadrukkelijk aangegeven dat een afwijking van de Richtlijnen mogelijk is wanneer dit nodig wordt geacht voor het vereiste inzicht.  [7:  SOBI/KPN en SOBI/Reed Elsevier]  [8:  SOBI/KPN-arrest] 

[bookmark: _Toc392358367]3.6 Wet op de Registeraccountant
Voor 28 juni 1962 was er in de wet nog niets vastgelegd over de wijze waarop de accountants hun werkzaamheden uit moesten voeren. Ook was er geen waarborging voor de deskundigheid van de accountant, terwijl dit wel nodig werd geacht door het publieke belang van de accountant. Pas met het invoeren van de Wet op de Registeraccountant (WRA) kwam hier verandering in. In deze wet kwamen verschillende aspecten aan de orde zoals de zorg van de eer van de stand, het zorgen voor een opleiding van het theoretische deel van het accountantsexamen, het beschermen van de gemeenschappelijke belangen van de leden en het bevorderen van een goede beroepsuitoefening (Graaff, 2007). Het enige wat ontbrak was een definitie van de accountant zelf, maar dit is wel te herleiden uit de verschillende artikelen. De accountant heeft bijvoorbeeld een publiekrechtelijke status, dit is op te maken uit artikel 1.2 WRA. De werkzaamheden zijn af te leiden uit artikel 19, zo is de accountant verantwoordelijk voor de wettelijke controle van jaarrekeningen, geconsolideerde jaarrekeningen en soortgelijke financiële opstellingen.
Het behartigen van een goede bedrijfsuitoefening en het beschermen van de gemeenschappelijke belangen werd gerealiseerd door de ledenvergadering de bevoegdheid te geven verordeningen op te stellen. Er werd in de WRA een formeel juridisch kader gecreëerd voor het accountantsberoep, nadere invulling werd gegeven aan de beroepsorganisaties zoals het NIVRA. In artikel 33 wordt de tuchtrechtspraak uiteengezet, wat als doel had dat de accountants er gezamenlijk voor moeten zorgen, dat de (maatschappelijke) reputatie van het beroep hoog wordt gehouden (Graaff, 2007). 

Een van de verordeningen is de Verordening Gedrags- en Beroepsregels registeraccountants (GBR) welke is opgesteld in 1973 en herzien in 1994. De GBR zorgt voor de inhoudelijke positiebepaling van de accountant, welke is uitgewerkt ter verduidelijking in het boek GBA verklaard. Hierin staan de Gedrags- en Beroepsregels voor de Registeraccountants en de Accountants-Administratieconsulenten (GBAA) uitgewerkt, met bijbehorende voorbeelden om misvattingen te voorkomen (Frielink & Schilder, 1995).
In de GBR worden uitdrukkelijke grenzen gesteld aan het optreden als accountant. Deze grenzen worden bepaald door drie factoren: de deskundigheid, de onpartijdigheid en voor openbare accountants ook de onafhankelijkheid. 
De gedrags- en beroepsregels voor accountants beogen de onzekerheid bij de accountants, het maatschappelijke verkeer en tuchtrechtorganen weg te nemen. De bepalingen zijn gebaseerd op Limpergs Theorie van het Gewekte vertrouwen. Dit is bijvoorbeeld verwerkt in artikel 5: ‘De RA/AA onthoudt zich van al hetgeen schadelijk is voor de eer van de stand der RA/AA’s’ (Frielink & Schilder, 1995). Zo blijkt dat de onafhankelijkheidskwestie die in Nederland als eerst verwoord is door Limperg, nog steeds de nodige aandacht had bij het opstellen van de GBR.  
[bookmark: _Toc392358368]3.7 Wet toezicht accountantsorganisaties
Uit de theorie van Limperg was op te maken dat de accountants zelf verantwoordelijk waren voor het waarborgen van het vertrouwen in het beroep. Dit kwam weer terug in de Wet op de registeraccountant. In de Wet werd vastgelegd dat beroepsorganisaties verordeningen mochten opstellen, hier is eigenlijk sprake van zelfregulering. De uitvoering van de accountantscontrole, de onafhankelijkheid van de accountant en de documentatie van accountantswerkzaamheden waren voorbeelden van onderwerpen die nog niet in de Wet zelf waren opgenomen (Dinant & Maijoor, 2005). 

Om de publieke functie van de accountantsverklaring te waarborgen en het vertrouwen in de financiële markten te bevorderen was het noodzakelijk om nieuwe wetten op te stellen voor accountantsorganisaties en accountants die wettelijke controles verrichten. Deze wetten moeten bijdragen aan het verhogen van de integriteit van de accountant. Ook moest er een onafhankelijk publiek orgaan worden aangesteld dat toezicht houdt op de naleving van deze regels (Onbekend, Wet toezicht accountantsorganisaties, 2014). Met ingang van 1 oktober 2006 is de AFM toezichthouder geworden op accountantsorganisaties die wettelijke controles uitvoeren. 
Dit is van groot belang omdat de controleverklaring voor ‘het maatschappelijke verkeer’ de belangrijkste bron is om de kwaliteit van de financiële verantwoording van een rechtspersoon te kunnen beoordelen. Het maatschappelijke verkeer zijn alle belanghebbenden van een rechtspersoon, zoals investeerders, aandeelhouders, werknemers enzovoorts (BDO, 2014). Wanneer de AFM van mening is dat een externe accountant onjuist handelt, moet eerst de verantwoordelijke accountantsorganisatie hierop worden aangesproken. Ook is er de mogelijkheid om de externe accountant bij de tuchtrechter voor te dragen (Dinant & Maijoor, 2005). In hoofdstuk 5 zal deze wet nader worden toegelicht. 
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De Verordening gedragscode (VGC) is sinds 1 januari 2007 van kracht, deze vervangt de GBR en GBAA. Zo worden de regels voor alle accountants samengevoegd in één gedragscode. De regels zijn tevens van toepassing op alle werknemers die werkzaam zijn bij een accountantsorganisatie, dus ook op personeel met een andere functie dan accountant. In deze verordening staan de principes waaraan een accountant zich moet houden, in tegenstelling tot het meer ‘rule-based’ karakter van de GBR en GBAA (Dieleman, 2007). Dit is gebaseerd op de Code of Ethics die is opgesteld door de International Federation of Accountant (IFAC) in 2003 dat een ‘principle-based’ code is. Een gedragscode is een vorm van zelfregulering van een beroepsgroep, maar heeft wel een wettelijk karakter. Hierin worden de normen en waarden van de beroepsgroep uiteengezet ter verbetering van de integriteit, om belangenconflicten tussen zakelijke- en privébelangen van betrokkenen te voorkomen (Kaptein, Klamer, & Linden, 1999). De beroepsregels zijn tegelijkertijd opgenomen in de Nadere voorschriften controle- en overige standaarden (NV COS). 
In de VGC vormen vijf principes de basis, dit zijn objectiviteit, deskundigheid en zorgvuldigheid, integriteit, geheimhouding en professioneel gedrag. Hoe de principes worden uitgewerkt ligt aan de rol die de registeraccountant vervult, er zijn verschillende beroepsgroepen omschreven in de VGC. In het algemeen moet de registeraccountant alert zijn op bedreigingen van de vijf principes en zo nodig moeten ze deze bedreiging afzwakken of wegnemen. Wanneer dit onmogelijk blijkt en er een vorm is van ernstige bedreiging, zal de accountant de opdracht niet uitvoeren (Koninklijk NIVRA, 2007).
[bookmark: _Toc392358370]3.9 De corporate governance code
Vanaf het boekjaar 2004 trad de Nederlandse corporate governance code in werking, voor beursgenoteerde vennootschappen[footnoteRef:9]. In 2008 is deze geactualiseerd voor nieuwe relevante ontwikkelingen op het terrein van corporate governance, waarna de geactualiseerde versie vanaf boekjaar 2009 in werking trad (Monitoring Commissie Corporate Governance Code, 2008). De eerste corporate governance code is opgesteld door de Commissie Tabaksblat, waardoor het ook regelmatig wordt aangemerkt als de Code Tabaksblat. Jaarlijks dient er een hoofdstuk aan de structuur van de corporate governance te worden gewijd, in dit hoofdstuk wordt derhalve verwacht dat eventuele afwijkingen van de best practice bepalingen worden toegelicht (Commissie Corporate Governance, 2003). [9:  Deze zijn in Nederland voorzien van een statutaire zetel, waarvan de aandelen zijn genoteerd aan een erkende effectenbeurs. ] 

De Raad van Commissarissen (RvC) en het bestuur hebben de verantwoordelijkheid over de corporate governance van het bedrijf. Het bestuur is verantwoordelijk voor de afweging van de belangen van belanghebbenden en de continuïteit van de entiteit. Het creëren van aandeelhouderswaarde op lange termijn is doorgaans een belangrijk aspect. Om het vertrouwen van de belanghebbenden te waarborgen is het belangrijk hun belangen te behartigen, om zodoende goed met de entiteit te kunnen samenwerken. De twee steunpilaren waarop de corporate governance rust en deze code op toeziet zijn als volgt aldus de Commissie Corporate Governance: ‘Goed ondernemerschap, waaronder inbegrepen integer en transparant handelen door het bestuur, alsmede goed toezicht hierop, waaronder inbegrepen het afleggen van verantwoording over het uitgeoefende toezicht, zijn essentiële voorwaarden voor het stellen van vertrouwen in het bestuur en het toezicht door de belanghebbenden’ (Monitoring Commissie Corporate Governance Code, 2008). Wat wil zeggen dat de RvC een toezichthoudende taak heeft ten opzichte van het bestuur.
Met het opstellen van de corporate governance code zijn zowel concrete bepalingen als principes gebruikt, bij de formulering is de bestaande wetgeving en de jurisprudentie op het terrein van corporate governance in acht genomen. In de ‘best practice’ bepalingen zijn de principes uitgebreid uitgewerkt. Hierin worden de normen voor het gedrag van bestuurders en commissarissen, ook in relatie tot de externe accountant en de aandeelhouders uitgewerkt. De corporate governance code is dus ook relevant voor de functie van de accountant ten opzichte van de onderneming. In het vijfde hoofdstuk worden de ‘best practice’ bepalingen voor de accountant beschreven.
De accountant is niet verantwoordelijk voor een complete controle op de naleving van de Nederlandse corporate governance code uit 2008, alleen voor bepaalde aspecten van corporate governance informatie in het jaarverslag. Hierbij moet worden vastgesteld of de informatie die is opgenomen in het jaarverslag met betrekking tot dit onderwerp wel verenigbaar is met de jaarrekening en de bevindingen uit de jaarrekeningcontrole. Eveneens dient te worden beoordeeld of aan alle wettelijke vereisten wordt voldaan (NBA, 2013). Bedrijven hebben net als bij het toepassen van de Richtlijnen voor de Jaarrekening de optie om de ‘best practice’ bepalingen uit de Nederlandse corporate governance code toe te passen. Wanneer dit niet wenselijk wordt geacht, is het toegestaan onderbouwd van de regels af te wijken. Deze methode staat beter bekend als het ‘comply or explain’ principe.  Met dit principe wil men een flexibele regulering bewerkstelligen die op elk soort specifieke industrie van betekenis kan zijn (Abma & Olaerts, De effectiviteit van de comply or explain-regel in Nederland , 2011).  
[bookmark: _Toc392358371]3.10 Conclusie
In dit hoofdstuk zijn er verschillende begrippen aan de orde gekomen zoals de externe accountant en de accountantscontrole om zo de basis te leggen voor de literatuurstudie in het laatste hoofdstuk. Om de eerste deelvraag ‘Aan welke wet- en regelgeving was de externe accountant onderhevig in Nederland tot 2013?’ te beantwoorden is de wet- en regelgeving in het kader van externe financiële verslaggeving uiteengezet. De basis wordt gelegd in Titel 9 boek 2 BW, hierin staat de wetgeving met betrekking tot de jaarrekening en het jaarverslag beschreven. Met deze wetgeving als uitgangspunt zijn er verschillende gedragscodes ontwikkeld die moeten zorgen voor een goede uitwerking van de wetgeving. Hiervoor is de RJ aangesteld om Richtlijnen te ontwerpen voor het juist opstellen van het jaarverslag en de jaarrekening, als leidraad voor ondernemingen. In de WRA is voor het eerst een inhoudelijke positiebepaling tot stand gekomen voor het accountantsberoep met behulp van de verordening GBR. De Verordening gedragscode is opgesteld om de algemene normen en waarden van een Registeraccountant kenbaar te maken, zodat de accountant hier altijd op kan terugvallen. Als laatste is de Nederlandse corporate governance code behandeld die nodig wordt geacht voor een optimale transparantie en integriteit van een bestuur van een onderneming, eveneens ten opzichte van de externe accountant. 


4. Kritiek op het accountantsberoep
[bookmark: _Toc392358372]4.1 Inleiding 
Ondanks de verscheidene wet- en regelgeving met betrekking tot het accountantsberoep lijkt het onafhankelijkheidsvraagstuk steeds maar weer terug te komen. Critici hebben uitgesproken meningen over het beroep, zelfs de minister van financiën deed er recent een uitspraak over na het zoveelste schandaal dat aan het licht kwam van KPMG. ‘Hij acht een gedrags- en cultuuromslag noodzakelijk bij de accountancy sector, om aan te tonen dat zij  onafhankelijkheid, integriteit en kwaliteit van de accountantscontrole hoog in het vaandel heeft staan’, aldus Meneer Dijsselbloem (Dijsselbloem, Beantwoording Kamervragen over KPMG en de mogelijke fraude bij de nieuwbouw van het hoofdkantoor, 2014). 
Om een overzicht te krijgen van de opvattingen van critici zal in dit hoofdstuk het volgende aan de orde komen: ‘Welke kritiek wordt er geuit op het accountantsberoep?’ 
[bookmark: _Toc392358373]4.2 De accountant en de agency theory
De agency theory beschrijft een principaal-agent relatie tussen twee partijen. Deze principaal-agent relatie, ontstaat wanneer één partij (de agent) is ingehuurd door een andere partij (de principaal) om actie te ondernemen of beslissingen te maken die invloed hebben op de pay-off van de principaal. In deze kwestie zijn de belanghebbenden van een onderneming de principaal en het management de agent. Problemen in deze relatie kunnen ontstaan doordat de doelen van de agent en principaal verschillen en/of wanneer de acties van de agent of de informatie die de agent bezit lastig te observeren zijn (Besanko, Dranove, Shanley, & Schaefer, 2010). Om deze ‘agency problemen’ te voorkomen kunnen er verschillende maatregelen worden getroffen, zoals controle, prestatiebeloningen en bureaucratie. 
Voor het controle aspect is de publicatieverplichting van beursgenoteerde ondernemingen in het leven geroepen. Dit is een instrument welke wordt gebruikt om de informatie asymmetrie tussen het management en de belanghebbende te verkleinen. Informatie asymmetrie kan leiden tot zogenaamde agency-kosten, dit is het welvaartsverlies dat geleden wordt door de principaal indien de agent in diens eigen belang handelt (Laruelle, 2012). Echter door de publicatieverplichting kunnen belanghebbende oordelen of hun belangen worden behartigd. Dit betekent dat zij zelf niet voor de ‘monitoring-kosten’ hoeven op te draaien, deze kosten zijn onderdeel van de agency-kosten (Hijink, 2010).
De wettelijke controle van de accountant zou, gezien de functie om de getrouwheid van de verstrekte informatie te beoordelen, ook moeten bijdragen aan het reduceren van de agency-kosten (Laruelle, 2012). Echter is de wettelijke accountantscontrole niet automatisch een oplossing voor het agency-probleem. De functie van de accountant hierin is een stuk complexer. Zo ontstaat er eigenlijk niet alleen een principaal-agent relatie tussen de belanghebbenden en de Raad van Bestuur en de Raad van Commissarissen (RvC), maar ook tussen de belanghebbenden en de accountant. Aangezien de accountant eigenlijk een dubbelfunctie verricht, de accountant controleert de jaarrekening niet alleen ten behoeve van het bestuur van de vennootschap die hem de opdracht geeft, maar hij is ook controleur ten dienste van andere belanghebbenden welke geen opdrachtgever zijn van de accountant (Frielink & Schilder, 1995). 
De belanghebbenden vertrouwen op de accountant als extern onafhankelijk deskundige, waarna ze gebruikmaken van diens accountantscontrole om zo weloverwogen beslissingen te kunnen nemen. Ondanks de wettelijke functie van de accountant, kan het voorkomen dat hij als agent van de belanghebbenden optreedt. Ook de accountant kan overwegen zijn eigen belangen en motieven na te streven. Dit is wederom gebleken uit de het Ballast-Nedam schandaal van KPMG, waar met medeweten van KPMG-partners corruptiebetalingen en schaduwadministraties werden verhuld door Ballast Nedam. Dit is zorgwekkend voor het vertrouwen in het accountantsberoep en zorgt voor bedreigingen van de integriteit en onafhankelijkheid van de accountant (Institute of Chartered Accountants, 2005). 
Er is een nauw samenwerkingsverband tussen de Raad van Bestuur en de accountant nodig om een goede accountantscontrole uit te kunnen voeren, de accountant moet de gehele administratie kunnen inzien om tot een zelfstandig oordeel te kunnen komen. Aan de andere kant is het voor de kwaliteit van de onafhankelijke controle weer van belang dat de accountant onafhankelijk blijft ten aanzien van de Raad van Bestuur en de RvC. Zo blijven belanghebbenden en critici steeds vragen stellen over de waargenomen en daadwerkelijke onafhankelijkheid van de accountant en over uitbreiding van de controle en standaarden om deze onafhankelijkheid te waarborgen (Institute of Chartered Accountants, 2005). 
[bookmark: _Toc392358374]4.3 Het Groenboek
Nu het eind van de financiële crisis in zicht is en er wordt gezocht naar financiële stabiliteit, zijn veel mensen geïnteresseerd in wat voor rol de accountants hierin hebben gespeeld. In de Green Paper “Beleid inzake controle van financiële overzichten: lessen uit de crisis” van de Europese Commissie worden de zwakke punten van de auditsector behandeld. Deze zwakke punten behoren verder onderzocht en verbeterd te worden zodat nieuwe financiële risico’s in de toekomst beperkt kunnen worden (accountant.nl, 2010). 
Er zijn zeven onderwerpen aangekaard in het Groenboek, te weten de volgende (Barnier, 2010):
1. De rol van de accountant;
2. Governance en onafhankelijkheid van accountantsorganisaties;
3. Toezicht;
4. Concentratie en marktstructuur;
5. Creatie van een Europese auditmarkt;
6. Vereenvoudiging SME’s en SMP’s[footnoteRef:10] ; [10:  SME staat voor midden- en klein bedrijf en SMP staat voor  midden- en kleine accountantskantoren] 

7. Internationale samenwerking.
Zo leidden de enorme financiële problemen van verscheidene banken tot vragen over het functioneren van de huidige wetgeving, er ontstaat verwarring over het feit dat deze banken van de accountantsorganisaties toch een goedkeurende verklaring hebben gekregen. De externe accountant is van essentieel belang voor het garanderen van financiële stabiliteit, de accountant dient zekerheid te geven over de werkelijke financiële gezondheid van een onderneming (Barnier, 2010). Echter bevinden zich ook beperkingen in de accountantscontrole van financiële overzichten, door belemmerde regelgeving of door onvoldoende presterende accountants. Hiervan zijn belanghebbenden vaak niet op de hoogte, ze hebben onredelijke verwachtingen ten aanzien van de opdracht van de accountant, wat leidt tot een verwachtingskloof (Vergoossen & Litjens, 2012). 
Dat de externe accountants een belangrijke maatschappelijke rol spelen in de uitvoering van wettelijke controles moet nu wel duidelijk zijn. Zij stellen vast of de verantwoording van de financiële feiten die organisaties weergeven, daadwerkelijk een getrouwe weergave zijn van de werkelijkheid. Met andere woorden stellen accountants vast dat de verantwoording van het vermogen per einde boekjaar en het resultaat juist is (Frielink & Schilder, 1995). De onafhankelijkheid van de externe accountant zou dan ook onaantastbaar moeten zijn. Het geven van een goedkeurende verklaring wil zeggen dat een accountant met een hoge, maar niet absolute mate van zekerheid kan zeggen dat de financiële overzichten als geheel vrij zijn van materiële afwijkingen die het gevolg zijn van fouten of fraude. Maar in de praktijk moet dit eigenlijk anders worden opgevat, namelijk dat het bestuursverslag aansluit op de jaarrekening en dat de financiële overzichten zijn opgesteld in overeenstemming met de geldende wet- en regelgeving (Barnier, 2010). Michel Barnier, de Europees commissaris Interne Markt en Diensten, spreekt van ‘form over substance’ terwijl het juist andersom moet gelden, in plaats van op het verslaggevingstelsel moet er op het getrouwe beeld worden gefocust (Veerman, De rol van de accountant na de financiele crisis, 2010). 
Met betrekking tot de governance en onafhankelijkheid stelt de Europese Commissie verschillende dingen voor, zoals kantoorroulatie, benoeming van de accountant door een derde partij, de regels met betrekking tot eigendom, zeggenschap en management van een accountantsorganisatie en scheiding van de controle diensten en niet-controle werkzaamheden (Veerman, De rol van de accountant na de financiele crisis, 2010). Voor SME’s en SMP’s denkt de Europese Commissie dat er afwijkende regels moeten komen. 
Daarnaast zou het toezicht op accountantskantoren niet uitsluitend meer op nationaal niveau gecoördineerd moeten worden, maar op het niveau van de Europese Unie. Ook is de Europese Commissie voorstander van internationale samenwerking bij toezicht, op internationale accountantsorganisaties. Hierbij moet rekening worden gehouden met de wetgeving met betrekking tot persoonlijke en vertrouwelijke gegevens. De efficiëntie zal toenemen door het opheffen van de beperkingen in de huidige regelgeving van de uitwisseling van deze gegevens  (Veerman, 2010). 
De markt voor accountantscontroles bij beursgenoteerde ondernemingen wordt erg gering bevonden, het wordt met name overheerst door de ‘Big 4’ accountantsorganisaties. Wanneer een organisatie verandert van accountantskantoor, wat tot op heden maar zelden voorkomt, kiezen ze meestal toch weer voor een ander Big 4-kantoor. Dit kan onder andere komen door het gebrek aan capaciteit en kwaliteit van de kleinere kantoren (Veerman, De rol van de accountant na de financiele crisis, 2010). 
Er worden verschillende oplossingen gegeven voor de zeven thema’s die in het Groenboek terugkwamen. Het doel van het Groenboek is om een maatschappelijke discussie op te roepen, en belanghebbenden mochten feedback geven door middel van het beantwoorden van de  bijgevoegde vragenlijsten. 
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De accountancy sector is één van de diverse betrokken partijen in de financiële keten die aandacht vergt na de financiële crisis. Misschien niet als aanstichter van de crisis, maar door de tekortkomingen op het gebied van de accountantscontrole. De aanbevelingen uit het rapport ‘verloren krediet’ van commissie De Wit in 2010 sporen de accountantsberoepsgroep aan om samen met de AFM nadere kwaliteitseisen op te stellen ten aanzien van de jaarrekening. Ook moeten accountants volgens het rapport meer toelichtende paragrafen toevoegen over onzekerheidssituaties bij financiële instellingen (Wit, 2010). 
Het is een maatschappelijk noodzakelijke kwestie dat er een stabiel financieel systeem wordt gecreëerd. Dit wordt bewerkstelligd door de gesignaleerde tekortkomingen zo snel mogelijk aan te passen. De Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA)[footnoteRef:11]  heeft, naar aanleiding van het rapport van commissie De Wit, een Plan van Aanpak geschreven om de kwaliteit van de accountantsverklaring te verbeteren (NBA, 2010). Zo zal de zogenaamde ‘poortwachtersfunctie’ van de accountant centraal staan. Door in staat te zijn de professioneel-kritische houding sterker te maken, risico’s bij entiteiten doeltreffender te signaleren, betere waarborging van de onafhankelijkheid en een grotere transparantie van de accountantskantoren zelf te realiseren zou de poortwachtersfunctie versterkt kunnen worden (Kieft, 2011). [11:  Het NIVRA en NOvAA zijn verder gegaan onder één naam vlak na dit artikel] 

[bookmark: _Toc392358376]4.5 Initiatiefnota Plasterk
In de initiatiefnota ‘De accountancy na de crisis’ in 2011 wordt ook de accountant als één van de verantwoordelijken, in de lange keten van de financiële sector, van de financiële crisis aangewezen. De openbare informatie over de financiële positie van een onderneming moet correct zijn en de accountant moet de garantie geven dat de informatie daadwerkelijk accuraat is. Echter is dat achteraf niet altijd het geval geweest en daarom moet de accountancysector ook versterkt worden, simultaan met het plan om de hele financiële sector duurzaam te maken. 
Om een duurzame financiële sector te bewerkstelligen had Ronald Plasterk een aantal beslispunten voorgelegd aan de Tweede Kamer. 
Het eerste punt betreft de voorgestelde ideeën uit het Plan van Aanpak van de NBA te ondersteunen. Een aantal plannen van de beroepsgroep zijn een verbod op commerciële prikkels als omzet en cross-selling[footnoteRef:12] als remuneratiecriterium, in plaats van het bestuur wordt de Raad van Commissarissen de opdrachtgever van de accountant. Ook komen er verplichte toelichtende paragrafen over specifieke gebieden als risicobeheersing, financiering en continuïteit en belangrijke waarderingsgrondslagen. Er dient ook een betere informatie-uitwisseling te komen tussen De Nederlandsche Bank (DNB) en accountants, dus de geheimhoudingsplicht van DNB tot deze informatievoorziening moet worden opgeheven (Plasterk, 2011). [12:  Verkoop van een ander (bijkomend) product aan een bestaande klant] 

Ten tweede komt  de wens van het AFM aan de orde, zo moet de wet- en regelgeving waar nodig worden aangepast, waardoor de AFM meer bevoegdheden krijgt op het gebied van toezicht op de accountantskantoren die gericht zijn op beursgenoteerde ondernemingen (Plasterk, 2011).
Tenslotte wordt de regering verzocht om de Wet financieel toezicht (Wft) en de Wta aan te passen op de volgende punten (Plasterk, 2011):
· Ondernemingen moeten verplicht om de zes jaar wisselen van accountantsorganisatie voor de wettelijke controle en daarna mag deze organisatie minimaal zes jaar deze cliënt niet controleren.
· Er moet een scheiding komen tussen ‘audit’ (controlewerkzaamheden) en non-audit werkzaamheden. Dus er mogen geen andere werkzaamheden worden verricht bij een cliënt waar ook de jaarrekening gecontroleerd worden. 
· De accountantskeuze moet elk jaar eerst worden goedgekeurd voor grote financiële instellingen, door de AFM, voordat de definitieve opdracht gegeven mag worden. 
Op 14 februari 2012 heeft de Tweede Kamer een aantal punten (in grote lijnen) uit de initiatiefnota aangenomen. Deze zijn later het jaar, op 27 november 2012, ook door de Eerste Kamer aangenomen. Welke wetswijzigingen dit betreft en in welke vorm, wordt besproken in hoofdstuk 6 ‘De nieuwe wet- en regelgeving’. 
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Na de ophef over KPMG moest minister Dijsselbloem verantwoording afleggen aan de Tweede kamer. In de Kamerbrief (2014) met aanvullende informatie ten behoeve van het algemeen overleg accountancy werd duidelijk dat het vertrouwen in de accountancysector erg aangetast kan worden (dan wel aangetast is) door onregelmatigheden zoals die van KPMG. Over gebrek aan integriteit van de accountants moet alle twijfel worden weggenomen, aangezien zij een belangrijke functie bekleden in het maatschappelijke verkeer. Uit onderzoek van de AFM zal blijken of er sprake is van structurele problemen bij accountantsorganisaties en verdere maatregelen nodig worden geacht. Minister Dijsselbloem acht het noodzakelijk dat er in de accountancysector een cultuur- en gedragsomslag plaatsvindt, ondanks dat er recentelijk veel maatregelen zijn getroffen om de onafhankelijkheid van de accountant en de kwaliteit van de wettelijke controle te bevorderen. Wanneer er toch wordt gehandeld in strijd met de wet- en regelgeving zullen er tuchtrechtelijke, bestuursrechtelijke of strafrechtelijke maatregelen getroffen worden. 
[bookmark: _Toc392358378]4.7 De accountants 
Hoe de accountants zelf tegen het maatschappelijk debat wat betreft onafhankelijkheid van de accountant aankijken, blijft erg onduidelijk. Dit blijkt uit een artikel in het financieel dagblad ‘accountant roert zich te weinig in debat’. De accountants die naast de functie van RA bij een big 4 kantoor ook de functie van hoogleraar bekleden, doen nagenoeg geen uitspraken over boekhoudschandalen en het aandeel van de accountant in de financiële crisis terwijl dit wel van hen verwacht wordt (Eikelenboom & Rolvink, 2011). Dit wordt veroorzaakt door het spanningsveld dat gecreëerd is door het vervullen van beide functies. Van hoogleraren wordt verwacht dat zij bijdragen in maatschappelijk relevante discussies, maar de geheimhoudingsplicht, met betrekking tot eigen klantcontacten, weerhoudt accountants van het geven van kritiek. Het schijnt niet de bedoeling te zijn volgens de Code of Ethics dat er uitspraken worden gedaan over collega accountants, zonder dat de accountant in kwestie de mogelijkheid heeft gekregen zijn acties te verdedigen. Terwijl zij juist vanwege hun expertise als hoogleraar meer duiding kunnen en moeten geven aan de vraagstukken (Pheijffer M. , 2012).
Door middel van de zogenaamde ‘White paper’ wil EY een bijdrage leveren aan de maatschappelijke discussie. De accountant mag het maatschappelijk debat niet vermijden, ze moeten zich aanpassen aan de huidige maatschappij, zo wordt er gereageerd in de ‘White Paper’ van EY (EY, 2010). 
EY ziet in dat er een verwachtingskloof is tussen accountants en belanghebbenden. Om deze te verkleinen moeten er drie stappen worden gezet die uiteindelijk moeten leiden tot een betere communicatie en een kleinere verwachtingskloof. De eerste stap is een frequentere en bredere communicatie met de RvC, volgens de tweede stap moet de RvC meer communiceren en de accountant controleert of de RvC zijn nieuwe verplichting nakomt en de derde stap gaat om meer directe communicatie van de accountant met het maatschappelijk verkeer (EY, 2010). Er wordt alleen gefocust op de communicatie van de accountants, om de verwachtingskloof te kunnen verkleinen. Er ontbreekt dus een echte reactie op de boekhoudschandalen en de bijdrage die accountants daarin hebben gehad.
Zo kan dus worden gesteld dat accountants zich liever op de vlakte houden over de kwalijke kwesties en een beroep doen op hun geheimhoudingsplicht. Eigenlijk spreekt EY zichzelf tegen door aan te geven dat ze het maatschappelijk debat niet mogen vermijden, maar zelf hun mening ook niet geven.
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In dit hoofdstuk zijn er verschillende meningen over de rol van de accountant in de financiële sector uiteengezet, met name over de rol in de huidige financiële crisis. Het hoofdstuk begon met de onderliggende theorie waarop veel van de kritiekpunten betrekking hebben, namelijk de agency theory. Daarna wordt het Groenboek dat opgesteld is door de Europese Commissie besproken, waarin de belangrijke maatschappelijke rol die externe accountants hebben, wordt besproken. Zeven onderwerpen van kritiek komen aan bod, met daarbij mogelijke oplossingen, hierop mochten belanghebbenden op hun beurt reageren. 
De beroepsorganisatie NBA reageerde op het rapport van Commissie de Wit met een Plan van Aanpak. De kwaliteit van de accountantsverklaring moet worden verbeterd volgens de NBA en in het plan staat de zogenaamde ‘poortwachtersfunctie’ van de accountant centraal. Deze zal met behulp van een aantal maatregelen versterkt moeten worden. 
Na de publicatie van het Groenboek en het Plan van Aanpak van de NBA werd er ook belangstelling getoond vanuit de Tweede Kamer. Ronald Plasterk kwam in 2011 met drie beslispunten welke betrekking hebben op de accountancysector en de wet- en regelgeving hiervan. Ook de Tweede Kamer zag duidelijke aanleiding voor het nemen van extra maatregelen die de financiële sector weer duurzaam moesten maken. In 2014 is er weer discussie opgelaaid in de Tweede Kamer door de affaire van KPMG en Ballast Nedam, in de antwoorden van Minister Dijsselbloem op de Kamervragen werd duidelijk dat er een cultuur- en gedragsomslag moet plaatsvinden in de accountancysector. Al met al zijn er vrijwel geen positieve berichten met hierin vooral terugkerende kritiek op de onafhankelijkheid en de kwaliteit van de accountantscontrole.
De accountants zelf voegen nagenoeg niets toe aan het maatschappelijke debat, ze willen er niets over kwijt. EY doet een poging, maar gaat niet verder dan het geven van commentaar over de bestaande verwachtingskloof door slechte communicatie en het bieden van mogelijke oplossingen.


5. Waarborging wet- en regelgeving
[bookmark: _Toc392358380]5.1 Inleiding
In dit hoofdstuk wordt de volgende vraag beantwoord: ‘Wie is er verantwoordelijk voor de controle op het naleven van de wet- en regelgeving van de accountantskantoren in Nederland?’ Zoals in paragraaf 3.7 al kort aan de orde kwam, heeft de AFM sinds 2006 de taak en verantwoordelijkheid gekregen van de overheid, om toezicht te houden op accountantsorganisaties (en daarmee ook accountants) die wettelijke controles uitvoeren. Echter is het ook van belang te weten wat nu de precieze rechten en plichten zijn van de AFM en wat precies het doel is van deze controle. Tevens worden er nog twee themaonderzoeken besproken, met de bijbehorende bevindingen en aanbevelingen. 
[bookmark: _Toc392358381]5.2 Rechten en plichten van de AFM
In de EU staat in de Achtste Richtlijn Vennootschaprecht beschreven dat er op nationaal niveau een publiek, onafhankelijk orgaan moet worden aangesteld om controles uit te voeren op accountantsorganisaties die wettelijke controles uitvoeren (Rijksoverheid, 2014). Op Europees niveau wordt dit gecoördineerd door de European Securities and Market Authority (Bohmer, Hogendoorn, & Kruit, 2013). Mede om het vertrouwen in de waarde van een controleverklaring weer toe te laten nemen is de AFM aangesteld in Nederland als deze toezichthouder. Echter vallen accountantsorganisaties die geen wettelijke controles uitvoeren hier dus niet onder, deze staan onder toezicht van de beroepsorganisatie NBA. Ook andere werkzaamheden en diensten van accountantsorganisaties vallen niet onder het toezicht van de AFM, maar onder die van de NBA (AFM, 2014). 
Om wettelijke controles te mogen uitvoeren moeten accountantsorganisaties sinds de invoering van de Wta eerst een vergunning aanvragen bij de AFM. Deze beslist dan of zij voldoen aan de normen die beschreven staan in de Wta, zo niet zal er geen vergunning worden verleend. De vergunning is niet overdraagbaar (Homan, 2007). 
De AFM controleert steekproefsgewijs of een accountantsorganisatie zich aan de Wta houdt, door kwaliteitsbeheersingssystemen van deze organisaties te controleren. Dit wordt minimaal eens in de drie jaar gedaan, waarbij ook wordt gekeken hoe deze systemen werken. Ook hebben ze de mogelijkheid om een gericht themaonderzoek uit te voeren bij een accountantsorganisatie (NBA, 2014). Bedrijven dienen ook sinds 2008 hun jaarrekening te deponeren bij de AFM binnen vijf dagen na vaststelling, dit wordt doorgezonden aan het handelsregister (Bohmer, Hogendoorn, & Kruit, 2013).
De maatregelen die de AFM tot haar beschikking heeft, maken het mogelijk om proportioneel te interveniëren. De sancties lopen uiteen van het geven van een aanwijzing tot het volgen van een bepaalde gedragslijn tot het opleggen van een dwangsom of boete. De mogelijkheid tot publiceren wordt gezien als een erg hoge sanctie (Dassen & Roos, 2007). De AFM kan ook de verstrekte vergunning intrekken of beperken en wanneer het nodig wordt geacht kan de zaak overgedragen worden aan de OK (Onbekend, 2014). De AFM heeft in 2010 de wetgever gevraagd om meer bevoegdheden, zodat er meer instrumenten zijn voor een adequaat toezicht (Plasterk, 2011). 
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Uit onderzoek van de AFM naar de kwaliteit van wettelijke controles, die worden uitgevoerd door accountantsorganisaties, is gebleken dat deze in alle bedrijfssectoren van onvoldoende kwaliteit zijn (Dijsselbloem, 2014).  
Zo blijkt uit het ‘Rapport algemene bevindingen kwaliteit accountantscontrole en kwaliteits-bewaking’ van de AFM in 2010 dat de accountantscontroles bij meerdere Big 4- kantoren structurele tekortkomingen bevatten. Hierdoor is de kwaliteit niet op het gewenste niveau, dit verschilt echter per kantoor en per accountantscontrole. Ook is het niet alleen in de financiële sector geconstateerd, dit geldt ook voor de vastgoed/bouwsector, auto-industrie en de publieke sector. Volgens de bevindingen van de AFM voldoen veel externe accountants op sommige onderdelen niet of in onvoldoende mate aan de normen die gelden bij het uitvoeren van accountantscontroles (AFM, 2010). 
Volgens de AFM zijn er uiteenlopende oorzaken, in sommige gevallen aanvaarden accountantskantoren binnen hun eigen kantoor een te lage kwaliteit van de accountantscontrole en wordt er in onvoldoende mate ingegrepen op schendingen van de regels en normen van medewerkers. Daarnaast worden belanghebbenden niet altijd op tijd geïnformeerd in situaties waar dit wel noodzakelijk wordt geacht. Ook de onvoldoende professioneel-kritische houding, betrokkenheid en aansturing van de controlerende accountant doen de kwaliteit niet ten goede (AFM, 2010). 
De belangrijkste beginselen om de kwaliteitsbewaking van de accountantscontrole te waarborgen zijn de opdrachtgerichte kwaliteitsbeoordeling, de interne review en de compliance functie. Door tekortkomingen op deze onderdelen, wordt in onvoldoende mate op de juistheid en onderbouwing van de accountantsverklaringen gecontroleerd (AFM, 2010). 

De AFM is van mening dat er ingrijpende gedragsverandering nodig is om de kwaliteit weer te laten toenemen. Leidinggevenden zouden een voorbeeldfunctie moeten vervullen, door het voortouw te nemen om de benodigde gedragsverandering tot stand te brengen (AFM, 2010). 
Het AFM rapport ‘Prikkels voor kwaliteit accountantscontrole; een verkenning’ in 2011 gaat in op het spanningsveld tussen de maatschappelijke rol van de accountant en het feit dat een accountantsorganisatie een commerciële organisatie is. Accountantsorganisaties zijn commerciële organisaties die worden betaald door de organisatie waarbij zij een controle uitvoeren. Accountantsorganisaties concurreren ook met elkaar om controleopdrachten te krijgen en te behouden. Het spanningsveld ontstaat doordat de accountant zich objectief en kritisch moet opstellen ten opzichte van de controlecliënt, terwijl hij anderzijds ook de controlecliënt wil verkrijgen en behouden. De AFM heeft een themaonderzoek verricht naar ‘benoemen, beoordelen, belonen en sanctioneren en de onafhankelijkheid van externe accountants’. Deze onderwerpen zijn onlosmakelijk verbonden met het bestaande spanningsveld (AFM, 2011). 
In haar onderzoek heeft het AFM vastgesteld dat de kwaliteit van uitgevoerde wettelijke controles niet overal op gelijke wijze wordt meegenomen in de benoeming, beoordeling en beloning van externe accountants bij OOB-vergunninghouders. Echter wordt het kwaliteitsaspect bij de meerderheid van de kantoren wel betrokken. Soms worden er ook commerciële aspecten betrokken bij de benoeming, beoordeling en beloning van externe accountants door de accountantsorganisatie waar de accountant werkzaam is. Hierbij kan gedacht worden aan ondernemerschap, acquisitie, winstbijdrage en cross-selling. Echter kon niet exact worden vastgesteld hoe zwaar dit ten opzichte van het kwaliteitsaspect wordt gewogen (AFM, 2011). 
Het onderzoek heeft uitgewezen dat de verplichtingen en verboden door de externe accountants en organisaties over het algemeen wel worden nageleefd. Financiële belangen in controlecliënten en dienstverbanden zijn bijvoorbeeld verboden. De roulatie van controle-partner om de zeven jaar is een verplichting bij OOB-controlecliënten. Echter zijn er nauwelijks expliciete verplichtingen en verboden op andere aspecten in de praktijk die ook de onafhankelijkheid van een externe accountant kan bedreigen. Hierbij wordt gedoeld op sponsoring van controlecliënten, langdurige (of zakelijke) relaties met controle-partners bij niet OOB-controlecliënten en het verlenen van niet-auditdiensten bij wettelijke controlecliënten. Hiervoor is er een conceptueel raamwerk, de normstelling laat hierbij veel ruimte open voor interpretatie. De accountantsorganisaties moeten zelf de onafhankelijkheidsbeoordeling uitvoeren. Intussen zijn de uitkomsten in vergelijkbare situaties verschillend per accountantsorganisatie en externe accountant (AFM, 2011). 
Zo is de AFM van mening dat gebruikers van een jaarrekening er meer baat bij hebben als er een duidelijke, eenduidige en meer restrictieve regelgeving wordt opgesteld op het gebied van benoemen, belonen, beoordelen en sanctioneren en de onafhankelijkheid van externe accountants. Uit onderzoek bleek immers dat het risico op ongewenste afhankelijkheid hierdoor verkleind kan worden (AFM, 2011). 
[bookmark: _Toc392358383]5.4 Conclusie
Om een goed beeld te krijgen van de controle op de accountancysector is in dit hoofdstuk besproken wie de verantwoording hiervoor draagt en wat dit voor verantwoordelijkheden met zich meebrengt. 
In de EU is het verplicht gesteld om op nationaal niveau een toezichthouder aan te wijzen die op hun beurt de wettelijke controles controleren op juistheid, onafhankelijkheid en kwaliteit. Op Europees niveau is er echter ook nog de European Securities and Market Authority die als coördinerend orgaan optreedt.  In Nederland is de AFM aangesteld als toezichthouder van accountantsorganisaties die wettelijke controles uitvoeren. De andere werkzaamheden en diensten die de accountantsorganisatie uitvoert en het toezicht op accountantsorganisaties die geen wettelijke controles uitvoeren staan onder toezicht van de NBA. 
De AFM verstrekt de vergunningen voor het doen van wettelijke controles aan accountantsorganisaties, waardoor ze een preventieve functie verrichten. Er wordt bij voorbaat al gekeken of ze voldoen aan de normen in de Wta voordat een organisatie een wettelijke controle mag uitvoeren. Vervolgens kan de AFM door middel van steekproeven of themaonderzoeken controleren of een accountantsorganisatie zich aan de Wta houdt. Hierna kan de AFM indien nodig maatregelen treffen wanneer een accountantsorganisatie niet aan de normen in de Wta voldoet. 
Het hoofdstuk wordt afgesloten met twee recente voorbeelden van uitgevoerde themaonderzoeken met de bevindingen en nodige aanbevelingen met betrekking tot de accountancysector. 




6. Nieuwe wet- en regelgeving
[bookmark: _Toc392358384]6.1 Inleiding
Mede naar aanleiding van de financiële crisis en op basis van de kritiek vanuit de Europese Commissie, maar ook vanuit de Nederlandse overheid zelf, zijn er vanaf 2013 veel aanpassingen geweest in de wet- en regelgeving met betrekking tot de accountancysector. Dit leidt tot de volgende deelvraag: Wat zijn de recente ontwikkelingen in het jaar 2013 omtrent de wet- en regelgeving in Nederland met betrekking tot het onafhankelijkheidsaspect van de externe accountant? Zoals bleek uit het Groenboek en de initiatiefnota was het van groot belang dat er hervormingen kwamen, in dit hoofdstuk zullen de belangrijkste veranderingen worden weergeven. 
[bookmark: _Toc392358385]6.2 Wet op het accountantsberoep 
Vanaf 1 januari 2013 was de Wet op het accountantsberoep (Wab) van kracht, hiermee fuseren het Koninklijk Nederlands Instituut voor Registeraccountants (NIVRA) en de Nederlandse Orde van Accountants-Administratieconsulenten (NOvAA) tot de Nederlandse beroepsorganisatie van Accountants (NBA) (Veerman & Weijden, 2013). Dit wordt gedaan met de doelstelling één krachtige, publiekrechtelijke beroepsorganisatie te creëren, door middel van het hanteren en waarborgen van één set beroepsstandaarden. Ten gevolge van de inwerktreding van de Wab worden de WRA en de Wet op de Accountants-Administratieconsulenten (WAA) opgeheven. De Wab bevat een hoeveelheid dezelfde bepalingen die al bestonden in de WRA en WAA, echter zijn er ook een aantal verschillen. De wet bevat ter illustratie  bepalingen over de uitoefening van het accountantsberoep, de opleiding voor accountants en het accountantsregister. Een belangrijk verschil voor accountants is de niet langer geldende bevoegdheid voor AA-accountants om wettelijke controles uit te voeren bij OOB’s (Weijden, 2012). 
Tegelijk met  de inwerktreding van de Wab zijn er vier amendementen aangenomen, deze zijn opgenomen in de Wta.  Hiermee is antwoord gegeven op de kritiek en aanbevelingen vanuit de Europese Commissie en die van de Tweede Kamer met betrekking tot de onafhankelijkheid (Veerman & Weijden, 2013). De wetsaanpassingen moeten de onafhankelijkheid van de controlerende accountant van OOB’s verhogen, door verplichte kantoorroulatie, scheiding controlediensten en andere werkzaamheden, melding voorgenomen accountantsbenoeming door de opdrachtgever en uitbreiding van de uitwisseling van toezichtinformatie binnen de AFM (opheffen ‘Chinese Walls’) (NBA, 2012). 
Deze inwerktreding heeft vooral gevolgen voor OOB’s en accountantsorganisaties die de wettelijke controle uitvoeren bij OOB’s. Voor MKB-ondernemingen die onderdeel uitmaken van een groepsmaatschappij waarvan een OOB onderdeel is kunnen er ook gevolgen zijn, echter zullen de MKB-ondernemingen in principe geen consequenties ondervinden (NBA, 2012).
De amendementen die betrekking hebben op melding voorgenomen accountantsbenoeming door de opdrachtgever en uitbreiding van de uitwisseling van toezichtinformatie binnen de AFM, leiden niet tot veel ophef. Deze amendementen hebben niet direct een groot effect op de accountantsorganisaties en OOB’s. De andere twee amendementen met betrekking tot de verplichte kantoorroulatie en het scheiden van controlediensten en andere werkzaamheden hebben geleid tot veel vragen, waarop gereageerd is met een NBA alert (Veerman & Weijden, 2013). In de NBA alert zijn vragen beantwoord en de wetswijzigingen zijn extra toegelicht.  
Het volgende amendement is opgenomen als artikel 24b in de Wta: ‘De accountantsorganisatie die wettelijke controles verricht bij een organisatie van openbaar belang, verricht naast controlediensten geen andere werkzaamheden voor die organisatie’ (Onbekend, Wet toezicht accountantsorganisaties, 2014). In de NBA alert staan de controlediensten uiteengezet, en ook de andere werkzaamheden die nog wel uitgevoerd mogen worden. Het is toegestaan bij een OOB controle- en assurance-opdrachten uit te voeren, alsmede feitenonderzoek te verrichten ten behoeve van externe gebruikers van de informatie en de raad van commissarissen (NBA, 2012). Er is een overgangstermijn van twee jaar ingesteld voor opdrachten die reeds zijn verstrekt en contractueel vastgelegd voor 1 januari 2013. De diensten moeten uiterlijk 31 december 2014 worden beëindigd (Veerman & Weijden, 2013).  
Als artikel 23c in de Wta wordt vanaf 1 januari 2016 het volgende amendement opgenomen: ‘De accountantsorganisatie verricht geen wettelijke controle bij een organisatie van openbaar belang, indien zij met betrekking tot die organisatie: gedurende een periode van twee jaren volgend op een periode van acht aaneengesloten jaren de wettelijke controles heeft verricht of een aanzienlijk deel van de financiële administratie heeft verzorgd of verricht’ (Onbekend, Wet toezicht accountantsorganisaties, 2014). 
De beweegreden achter het uitstellen van de inwerktreding is het mogelijk maken voor bedrijven en accountantsorganisaties om de kantoorroulatie geleidelijk in te voeren. Een abrupte invoering zou voor problemen kunnen zorgen volgens de NBA en AFM, een goede voorbereiding is daarom essentieel (NBA, 2012). 
Geheel in lijn met de voorstellen van de Europese Commissie is gekozen voor het beperken van de verplichte roulatie tot OOB’s en de controlerende accountantsorganisatie. In de overgangsperiode zal daarom worden beoordeeld door de Minister van Financiën of de Wta op dit punt alsnog moet worden aangepast aan een Richtlijn of Verordening vanuit de Europese Commissie. Zo niet zal de wet tot de verplichting tot kantoorroulatie op 1 januari 2016 van kracht worden in de huidige vorm (NBA, 2012). 
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De Wab verplicht de ledenvergadering tot het vaststellen van een verordening inzake gedrags- en beroepsregels. De Verordening gedrags- en beroepsregels accountants(VGBA) is hiervoor opgesteld ter invulling van richtlijnen van een goede uitoefening van de werkzaamheden van accountants. De verordening is ingegaan op 1 januari 2014. De basis voor het opstellen van VGBA is net als bij de VGB de CoE van de IFAC, en daarmee dus internationale convergentie, echter is de CoE ook herzien in 2011. Zo geeft de herziene CoE ook aanleiding voor het wijzigen van de bestaande gedrags- en beroepsregels in Nederland. De VGBA wijkt wel af van de CoE waar dit nodig wordt geacht in de Nederlandse situatie, dit wordt verklaard in de toelichting (NBA, 2013). 
De VGBA bevat alleen normen/ethische regels, zonder daarbij een voorbeeld te geven. Wel zijn ze beter geformuleerd dan bij de VGC, waardoor ze beter te begrijpen zijn voor het maatschappelijk verkeer. De voorbeelden, uitleg en de manier van totstandkoming worden later in de toelichting op de VGBA gepubliceerd. De verordening geldt voor alle drie de beroepsgroepen die worden onderscheiden door de NBA, dit zijn de interne- of overheidsaccountant, de openbaar accountant en de accountant in business (Valckx & Weijden, 2014). Dit is een verschil ten opzichte van de VGC, waarin per beroepsgroep een andere interpretatie werd gegeven. Wel blijven de vijf fundamentele beginselen nagenoeg onveranderd, de accountant moet integer, professioneel, objectief, vertrouwelijk, vakbekwaam en zorgvuldig zijn. De termen wijken ietwat af van de VGC, maar de betekenis blijft  gelijk (Onzenoort, 2014).
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Na het aannemen van de Wab, de herziene CoE en de wetswijzigingen in de Wta moeten ook de onafhankelijkheidsregels van accountants aangepast worden. De vanaf 1 januari 2014 geldende Verordening inzake de Onafhankelijkheid (ViO) van accountants bij assurance-opdrachten dient te zorgen voor de waarborging van de onafhankelijke uitvoering van assurance-opdrachten. De ViO vervangt de nadere voorschriften met betrekking tot onafhankelijkheid van elke beroepsgroep.  In de ViO staan alle verplichtingen waaraan accountants moeten voldoen voor de maatschappelijke functie die zij bekleden. Wederom is de beroepsgroep, waartoe de accountant behoort, niet bepalend en geldt de ViO dus voor alle accountants. De regelgeving is gebaseerd op principes, op basis van deze principes beoordeelt de accountant een inschatting of er wordt voldaan aan de wetgeving en of hij de opdracht kan uitvoeren. Deze principes worden gehanteerd, omdat de ViO niet op alle mogelijke bedreigingen kan inspelen (NBA, 2013). Het is van belang dat de accountantskantoren, groot of klein, zich toetsen aan de ViO om te kijken of ze voldoen aan de regelgeving. 
Met de inwerktreding van de ViO hebben er een aantal veranderingen plaatsgevonden ten opzichte van de oude wetgeving, waarvan een aantal punten benoemd zullen worden. Er mag bijvoorbeeld geen sprake zijn van enige vorm van sponsoring of associatie met het bedrijf, ook worden geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid beperkt, wat wil zeggen dat er geen etentjes, uitjes of andere uitingen van niet-zakelijk karakter geaccepteerd mogen worden. Dit is toegestaan tot 100 euro voor zakelijke bijeenkomsten (Bommer & Hellenthal, 2014). 
De ViO is in sommige gevallen ook strenger voor assurance-opdrachten voor OOB’s, met name voor de wettelijke controle. De verplichte roulatie van accountantskantoor en het verbod op uitvoering van andere diensten dan controlediensten bij OOB’s bij dezelfde opdrachtgever zijn uiteraard ook verwerkt in de ViO (Bommer & Hellenthal, 2014). 
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In het Plan van Aanpak van de NBA werd onder andere voorgenomen een Code voor Accountantsorganisaties met een OOB-vergunning te maken, om het toezicht en de transparantie te verberen (NBA, 2010). Dit heeft als doel het publieke belang te waarborgen, waarmee het vertrouwen van het maatschappelijk verkeer in de betrouwbaarheid van de accountant wordt bedoeld. Er zijn al veel instrumenten waarmee het publieke belang gewaarborgd tracht te worden, echter mist de NBA met name instrumenten waar het gaat om de verantwoording van accountantsorganisaties en intern toezicht. Met de Code voor Accountantsorganisaties zal het interne toezicht worden versterkt en de verantwoording van accountantsorganisaties transparanter worden. Hierdoor wordt beter inzicht verschaft wat leidt tot meer vertrouwen in de accountant (NBA, 2012). 
De Code voor Accountantsorganisaties is in juli 2013 geïmplementeerd, Nederland is het tweede land die zo’n dergelijke Code heeft ingevoerd na het Verenigd Koninkrijk (Zelst & Horrocks-Rinkel, 2014). 
Net als bij de Nederlandse corporate governance code is er weer gekozen voor een principles-based opzet van de regelgeving. Het invoeren is niet vrijwillig en bij de Code voor Accountantsorganisaties is er ook geen ‘comply or explain’ opzet. Dit heeft tot gevolg dat alle accountantsorganisaties met een OOB-vergunning het moeten toepassen. Doch moet dit geen probleem zijn, door het toepassen van de principles-based benadering is er voldoende ruimte tot uitwerking naar de aard en maat van de accountantsorganisatie. Het is opgedeeld in drie principes die bepalend zijn voor het waarborgen van het publieke belang (NBA, 2012):
1. Het principe van bedrijfsvoering;
2. Het principe van toezicht;
3. Het principe van verantwoording.
Op de site van de accountantsorganisaties die de Code voor Accountantsorganisaties hebben ondertekend moet er een publicatie komen, met daarin de wijze van functioneren van de bestuurlijke inrichting en hoe er voldaan is aan de principes. De naleving wordt beoordeeld door een nog in te stellen commissie van onafhankelijke deskundigen (NBA, 2012). 
[bookmark: _Toc392358389]6.6 Conclusie
Er is duidelijk antwoord gegeven op de kritiek op het accountantberoep, in Nederland zijn grote stappen gezet om het vertrouwen in de accountancysector te verbeteren. Ook in Europa is werk verricht en hebben ze onder andere een vernieuwde Code of Ethics, waarmee de Nederlandse wetten en regels veelal convergeren. 
De invoering van de Wab in 2013 is één van de meest ingrijpende wetswijzigingen voor accountantsorganisaties met een OOB-vergunning. De wet verbiedt de accountants-organisaties om nog langer andere diensten dan controlediensten uit te voeren bij de OOB’s, om de onafhankelijkheid te kunnen garanderen. Ook moet een OOB om de acht jaar veranderen van accountantsorganisatie, dit vergt echter goede voorbereiding dus is het uitgesteld tot 2016. Voor MKB-ondernemingen zullen er geen directe gevolgen zijn na de inwerktreding van de Wab. Wel geldt voor alle AA-accountants dat zij vanaf nu geen wettelijke controles meer mogen uitvoeren bij OOB’s. Om krachten te bundelen zijn de NIVRA en NOvAA samengevoegd tot één beroepsorganisatie, namelijk de NBA. 
In de Wab is er een bepaling opgenomen dat er richtlijnen ter invulling van een goede uitoefening van de werkzaamheden van accountants opgesteld moeten worden, wat gepubliceerd is in de VGBA. Deze vervangt de oude beroeps- en gedragsregels in de VGC. In plaats van de nadere voorschriften met betrekking tot onafhankelijkheid per beroepsgroep is nu de ViO vastgesteld, waarin de principes gelden voor alle accountants bij het uitvoeren van assurance-diensten. Voor accountants die wettelijke controles verrichten bij OOB’s geldt een aparte code, dit is de Code voor accountantsorganisaties met een OOB-vergunning. Deze is opgesteld om te zorgen voor meer transparantie en inzicht te geven in de werkzaamheden van accountantsorganisaties met betrekking tot OOB’s.
Er is dus geanticipeerd op de kritiek met een nieuwe wet, inclusief amendementen en nieuwe regels en richtlijnen die allemaal moeten zorgen voor een toename in het vertrouwen van het maatschappelijk verkeer in het accountantsberoep. 


7. Visie deskundigen
[bookmark: _Toc392358390]7.1 Inleiding
De laatste deelvraag ‘Welke visie hebben deskundigen op de invoering van de nieuwe wet- en regelgeving omtrent de onafhankelijkheid van de accountant in Nederland?’ zal in dit hoofdstuk worden besproken. Nederlandse deskundigen op het gebied van accountancy geven duidelijk hun mening over de recente wetswijzigingen. Er zullen verschillende literatuurstudies en een onderzoek worden behandeld die gaan over de impact van verplichte kantoorroulatie en scheiding controlediensten en andere werkzaamheden bij OOB’s op het accountantsberoep. Aan de hand van dit hoofdstuk moet helder worden of Nederlandse deskundigen de nieuwe wet- en regelgeving vinden bijdragen aan de onafhankelijkheid van de accountant en daarmee de kwaliteit van de accountantscontrole.
[bookmark: _Toc392358391]7.2  Reacties op de nieuwe wet- en regelgeving
Er is uiteraard gereageerd in Nederland op de invoering van de Wab en de daarbij ingaande verordeningen. De AFM zegt verheugd te zijn met de komst van vernieuwde gedrags- en beroepsregels voor accountants met duidelijke en handhaafbare normen. Zij zullen voorlopen op Europees niveau en het zal positief bijdragen aan de kwaliteit van de beroepsuitoefening in Nederland. Doordat duidelijke verplichtingen en verboden over het algemeen beter worden nageleefd, wat bleek uit het AFM-rapport Prikkels voor kwaliteit accountantscontrole. Hoewel de AFM duidelijk tegen het gebruik van de CoE als uitgangspunt is, doordat het volgens hen niet in de Nederlandse context past, zijn ze wel van mening dat de nieuwe gedrags- en beroepsregels voor het merendeel duidelijke en handhaafbare normen bevatten. Tevens is de AFM groot voorstander van de principle-based aanpak (Everts, 2013). Verder gaan de reacties op de ViO en VGBA vooral in op inhoudelijke onduidelijkheden wat bleek uit de reactie op de zienswijzen VGBA en ViO van de NBA (NBA, 2013).
Wat betreft de Wab op zichzelf, wordt er vooral positief gereageerd op de fusie tussen de NIVRA en de NOvAA die met ingang van deze wet voortaan samen de NBA vormen. Echter is Prof. Dr. Vergoossen RA van mening dat politiek Den Haag een kans heeft gemist met het realiseren van de wet (Vergoossen, 2012). Zij hebben in plaats van de nadruk te leggen op de zaken waar de Wab echt om draait, de nadruk gelegd op de ingrijpende amendementen die tegelijkertijd zijn ingevoerd. Hij stelt dat de ingrijpende wijzigingen in de Wta ondoordacht en op oneigenlijke gronden zijn ingevoerd. Ze hebben de boot gemist wat betreft een belangrijk onderwerp in de Wab, namelijk de opleiding tot accountant. Het is hem vooral te doen om het feit dat met de inwerktreding van de amendementen, van verplichte kantoorroulatie en scheiding controlediensten en andere werkzaamheden bij OOB’s, Nederland niet meer gelijk loopt met andere Europese landen qua wetgeving. Dit terwijl er een voorstel op tafel ligt voor een Europese Verordening met betrekking tot de wettelijke jaarrekeningcontrole bij OOB’s die op moment van inwerktreding direct kracht van wet heeft in alle lidstaten. Na de reacties op het voorstel van verplichte kantoorroulatie op Europees niveau is de inwerktreding bovendien nog erg onzeker (Vergoossen, 2012).
De vier amendementen in de Wta zorgen niet alle vier voor veel commotie, het opheffen van de ‘Chinese walls’ en melding voorgenomen benoeming accountant zullen minder grote gevolgen hebben voor ondernemingen en accountantsorganisaties (Veerman & Weijden, 2013). Het schrappen van de ‘Chinese walls’ bij de AFM zal de effectiviteit van het toezicht ten goede komen. Het echte doel van de melding voorgenomen benoeming accountant blijft echter wel onduidelijk, het zal vooral leiden tot overbodige administratieve lasten (Abma, 2012). 
In het antwoord van De Jager op de kamervragen naar aanleiding van de initiatiefnota van Plasterk, blijkt dat de Big 4-kantoren, verschillende regeringspartijen en het bedrijfsleven in Nederland zich zorgen maken over de gevolgen van deze twee amendementen voor internationaal opererende ondernemingen, kosten voor ondernemingen en het Nederlandse vestigingsklimaat (Jager, 2012). Naar aanleiding van het Groenboek zijn er ook een aantal artikelen geschreven die vooral gericht waren op de voorstellen tot verplichte kantoorroulatie en scheiding controlediensten en andere werkzaamheden bij OOB’s. Deze maatregelen leiden tot de meeste ophef en ook kritiek in Europa, daarom worden deze twee amendementen nog nader toegelicht.
[bookmark: _Toc392358392]7.3 Verplichte kantoorroulatie
Dat de invoer van verplichte kantoorroulatie met extra kosten gepaard gaat mag wel duidelijk zijn. De maatregel betekent dat OOB’s offertetrajecten moeten starten die tijd en geld kosten, waarna het nieuwe accountantskantoor de nodige tijd ingewerkt moet worden. Dit geldt eveneens voor de accountantskantoren, zij moeten zich verdiepen in markten waar ze niet in thuis zijn, dit vergt veel extra tijd en geld (Jager, 2012). 
In de literatuurstudie ‘Verplichte roulatie van accountantskantoren: Een benadering vanuit praktisch, empirisch en theoretisch perspectief’ van  Dr. Gold, Dr. Ewelt-Knauer en Prof. dr. Pott (2013) wordt gesteld dat in Canada en Spanje de verplichte kantoorroulatie met name om deze reden is afgeschaft. Maar uit de praktijk in Italië leidt de concurrentie ook tot onderhandelingen over uurtarieven en soms dus tot daling van de kosten voor de OOB’s (Gold, Ewelt-Knauer, & Pott, 2013). Beleggers laten echter blijken dat zij bereid zijn de extra kosten te dragen, als dit de kwaliteit van de accountantscontroles positief beïnvloedt. In de literatuurstudie wordt ook een onderzoek uit de VS besproken, welke de ‘onafhankelijkheid in schijn’ behandeld. Dit is de door beleggers ervaren onafhankelijkheid van accountants, deze neemt toe door verplichte kantoorroulatie, ondanks dat de kosten niet opwegen tegen de daadwerkelijke voordelen. Volgens de Europese Commissie zal er ook positief worden gereageerd vanuit de kapitaalmarkt. Politieke belanghebbenden stellen dat de kosten die gemaakt zouden worden wanneer beleggers het vertrouwen verliezen in financiële verslaggeving, hoger zullen zijn dan de kosten die gemaakt moeten worden door het verplichten van kantoorroulatie. Uit een Brits onderzoek blijkt echter dat financiële bestuurders de kosten van verplichte kantoorroulatie duidelijk hoger beoordelen dan de voordelen ervan. De literatuurstudie concludeert uiteindelijk dat er met zekerheid een kostenstijging kan worden verwacht, maar dat het onduidelijk blijft of de kosten die veroorzaakt worden door onafhankelijkheidsproblemen voorkomen kunnen worden (Gold, Ewelt-Knauer, & Pott, 2013). 
Een ander aspect is dat er door veel deskundigen vraagtekens worden gezet bij de daadwerkelijke impact van verplichte kantoorroulatie op de kwaliteit van de accountantscontrole. Zorgt de verplichting tot kantoorroulatie wel voor versterking van de onafhankelijkheid van de wettelijke accountant? De onafhankelijkheid is belangrijk voor de kwaliteit van de wettelijke controles en de amendementen moeten hier voor zorgen. In reacties op de voorstellen van Barnier en de amendementen in de Wta worden verschillende onderzoeken uitgelicht die zeker geen eenduidig antwoord geven op de gevolgen van verplichte kantoorroulatie. 
Uit het literatuuronderzoek van  Dr. Gold, Dr. Ewelt-Knauer en Prof. dr. Pott (2013) blijkt dat het verhogen van de onafhankelijkheid in wezen het hoofdargument vóór het invoeren van verplichte kantoorroulatie niet opgaat na het uitvoeren van archiefonderzoek. Omdat een relatie die langere tijd stand houdt, kan zorgen voor een ‘familiarity threat’ zou de kwaliteit afnemen, maar het blijkt geen effect te hebben op de controlekwaliteit of het heeft zelfs een positief effect op de controlekwaliteit. Echter laten experimenteel en analytisch onderzoek wel zien dat de duur van de relatie tussen de accountant en cliënt invloed heeft op de controlekwaliteit. Verplichte roulatie heeft positieve effecten op de onafhankelijkheid in schijn, het beïnvloedt de waarneming van gebruikers. Tegenstanders gaan vooral in op het feit dat het verplicht rouleren in de eerste jaren leidt tot een gebrek aan industriespecifieke kennis, waardoor de kwaliteit juist zal afnemen, uit studies blijkt dat er in de eerste drie jaar van een controle de meeste kans is op fouten (Gold, Ewelt-Knauer, & Pott, 2013). 
Dit wordt wederom bevestigd in het artikel ‘Voorstellen om de onafhankelijkheid van accountants te versterken’ van Drs. Roos RA, hij kaart meerdere onderzoeken aan waaruit blijkt dat kantoorroulatie leidt tot verlies van kennis. Een overdrachtsdossier zou de oplossing zijn op dit probleem, echter zijn daar eveneens nadelen aan verbonden. Zoals het ontmoedigen van innovatie en het geeft alsnog geen frisse kijk op de organisatie (Roos, 2012). In een eerdere publicatie beschrijft hij ook een onderzoek dat aantoont dat er vaker voorbehouden accountantsverklaringen worden gegeven indien de relatie meer dan drie jaar aanhoudt (Roos, Interne of externe roulatie, 2004). Prof. Dr. Bouwens laat reeds in zijn reactie op de initiatiefnota van Plasterk weten dat hij geen onderbouwing kan vinden, in internationaal onderzoek, dat de kwaliteit van de controle nadelig wordt beïnvloed door een langere relatie tussen cliënt en accountantsorganisatie. Hij wijst wederom op meerdere onderzoeken die laten zien dat de kwaliteit juist verbetert en dat de kwaliteit bij vervanging van de partner juist afneemt. Dit wordt veroorzaakt door de leereffecten die door roulatie teniet worden gedaan (Bouwens, 2011). 
Het zou ook de marktconcentratie moeten verminderen, echter is het onduidelijk of verplichte kantoorroulatie dit wel bewerkstelligt. OOB’s hebben vaak geen andere keus dan weer voor één van de ‘Big 4’ te kiezen. De vaak internationale structuur van OOB’s is een opstakel voor kleine, meestal nationaal georiënteerde kantoren, zij missen de expertise of de nodige middelen om een controleopdracht te leveren van hoge kwaliteit. In sommige landen, zoals Italië waar verplichte roulatie is ingesteld leidt het juist tot een hogere marktconcentratie, terwijl dit in andere landen niet het geval is (Gold, Ewelt-Knauer, & Pott, 2013). 
Volgens het artikel ‘Marktdominantie hindert innovatie accountantscontrole’ van assistent-professor R. Litjens RA blijkt uit onderzoek dat meer concurrentie leidt tot een hogere kwaliteit van de accountantscontrole, doordat er meer wordt geïnnoveerd. En omdat in Nederland de markt erg geconcentreerd is zal kantoorroulatie leiden tot meer innovatie en daarom ook een hogere kwaliteit van de controles (Litjens, 2012). 
De Europese Commissie concludeert zelf uit eigen onderzoek dat de verplichte kantoorroulatie ceteris paribus niet tot verbeteringen zal leiden. Dit is alleen mogelijk in combinatie met andere maatregelen, zoals het verplicht offertes opvragen bij andere accountantsorganisaties. Hierdoor krijgen kleinere organisaties de mogelijkheid om een offerte uit te brengen (Jager, 2012). 
[bookmark: _Toc392358393]7.4 Scheiding controlediensten en andere werkzaamheden
In het antwoord van oud-minister De Jager op de initiatiefnota van Plasterk laat hij weten geen vergaande gevolgen te verwachten na de inwerktreding van het amendement over de scheiding van controlediensten en andere werkzaamheden. Wel betekent het voor accountantsorganisaties dat zij de informatie die reeds is verzameld bij controlediensten niet meer kunnen gebruiken bij andere werkzaamheden bij diezelfde OOB en andersom. De accountantskantoren dienen deze werkzaamheden voortaan uit te besteden, dit zorgt wederom weer voor lastenverzwaring voor de OOB’s en de accountantskantoren zelf. Er wordt een stijging van 209 miljoen euro over de eerste twee jaar verwacht op basis van cijfers van belanghebbenden (Jager, 2012). Er worden de nodige uitvoeringsproblemen verwacht, die de kwaliteit van de werkzaamheden juist zal verminderen. Prof. Dr. Bouwens haalt bijvoorbeeld een onderzoek aan waaruit blijkt dat het uitvoeren van controle en andere diensten geen zichtbaar effect heeft op de kwaliteit. Uit onderzoek in de VS bleek zelfs dat de kwaliteit alleen maar toe neemt, bedrijven gaven vaker continuïteit onder voorbehoud af en de balans en resultatenrekening waren van hogere kwaliteit. Dit kan worden verklaard doordat accountantsorganisaties de bedrijven beter leren kennen door een combinatie van werkzaamheden (Bouwens, 2011). 
Uit Nederlands onderzoek van Prof. dr. Paape RA RO CIA en Dr. Van Buuren RA, op initiatief van de NBA, is gebleken dat de duur van de relatie tussen cliënt en accountantsorganisatie een positief effect heeft op de impact van de controle. Zo zouden externe accountants met een relatie van meer dan vijf jaar met de cliënt vaker controleverschillen corrigeren. Dit geldt ook voor accountantsorganisaties met een cliënt relatie van meer dan tien jaar. Daarbij dient wel te worden gemeld dat wanneer de niet-controle werkzaamheden uit meer dan 30% van de totale controlekosten bestaat, het een negatieve invloed heeft op de impact van de controle. Bij minder dan 30% van de controlewerkzaamheden is er geen negatief effect geconstateerd. De niet-controle werkzaamheden hebben volgens Paape en Van Buuren geen effect op de verwerking van kritische grenzen en controleverschillen met een belangrijke impact op het resultaat (Paape & Buuren, 2012). 
In het artikel van Drs. Roos RA over ‘Voorstellen om de onafhankelijkheid van accountants te versterken’ haalt hij een onderzoek aan waar wederom uit bleek dat de onafhankelijkheid van de accountant wordt aangetast, wanneer er een te hoge omzet bij één cliënt wordt gegenereerd in vergelijking met de totale inkomsten van de accountant. Zo zal de betreffende accountant er alles aan doen deze klant niet te verliezen (Roos, 2012). 
De AFM en DNB zijn beide van mening dat overige controlegerelateerde diensten die zijn gericht op het verschaffen van zekerheid, naast de wettelijke controle, bij dezelfde OOB geen onafhankelijkheidsrisico’s met zich meebrengen. De DNB is van mening dat de combinatie van deze werkzaamheden tot versteviging van de kwaliteit van controlewerkzaamheden leidt. Een splitsing zal leiden tot hogere kosten en het blijft voorlopig onduidelijk of dit de kwaliteit wel zal verbeteren (Jager, 2012).  
[bookmark: _Toc392358394]7.5 Het gecombineerde effect 
Op de gezamenlijke impact van het invoeren van verplichte kantoorroulatie en scheiding controlediensten en andere werkzaamheden bij OOB’s wordt niet ingegaan, niet in het NBA alert[footnoteRef:13] of in de initiatiefnota zelf. In de reacties van De Jager en Bouwens kwam dit ook niet aan de orde (Jager, 2012). Uit het Groenboek bleek ook dat er nog onderzoek verricht moest worden op Europees niveau naar de gevolgen van het invoeren van de twee maatregelen (Barnier, 2010).  [13:  Scheiding controlediensten & andere  werkzaamheden en verplichte kantoorroulatie] 

In het antwoord van De Jager werd de nodige bezorgdheid geuit over de impact op het vestigingsklimaat in Nederland. Door het invoeren van de amendementen zullen de kosten voor OOB’s en accountantskantoren gaan stijgen. Dit is voorlopig alleen in Nederland aan de orde, als andere EU-landen wel wachten tot de invoering van de Europese verordening. Nederlandse (dochter)ondernemingen moeten hierdoor om de acht jaar rouleren van accountantsorganisatie, terwijl dit niet wordt verwacht van de andere vestigingen in de wereld. Ook voor de niet controlegerelateerde diensten moet er een ander accountantskantoor worden aangesteld. Dit alles met de kennis dat OOB’s graag voor alle vestigingen dezelfde accountantsorganisatie prefereren, aldus de AFM en DNB. Dit wil zeggen dat ook buiten Nederland lastenverzwaringen zullen optreden voor de OOB’s. Het is daarom niet uitgesloten dat het ook een negatieve uitwerking zal hebben op het vestigingsklimaat in Nederland (Jager, 2012). 
Dr. Gold, Dr. Ewelt-Knauer en Prof. dr. Pott komen in hun literatuurstudie tot eenzelfde conclusie, ongeacht welke beslissing wordt genomen in de EU er moet wel een internationaal, ten minste Europees, geharmoniseerde regeling komen, waardoor onnodige complexiteit voor internationaal opererende ondernemingen wordt verkomen (Gold, Ewelt-Knauer, & Pott, 2013). 

Het accountantsberoep mag volgens Drs. Roos RA  wel worden hervormd, echter worden de maatschappij en de economie vooral bevorderd door convergentie in mondiale wet- en regelgeving in plaats van een afzonderlijke benadering per lidstaat. Dit is te verklaren aan de hand van toenemende globalisering en complexiteit in de markt. Door een effectieve mondiale structuur kunnen accountantsorganisaties de cliënten wereldwijd dezelfde kwaliteit garanderen (Roos, 2012).


[bookmark: _Toc392358395]7.6 Conclusie
De invoering van de nieuwe wet- en regelgeving is niet onopgemerkt gebleven, de verordeningen met duidelijk geboden en verboden lijken te zorgen voor betere naleving, blijkt uit onderzoek van de AFM. De Wab zorgt ervoor dat de krachten van de NIVRA en de NOvAA worden gebundeld. Maar waar vooral de aandacht van de Nederlandse deskundigen op gevestigd is zijn twee van de vier amendementen, die direct met inwerktreding van de Wab zijn verwerkt in de reeds bestaande Wta. Wat opvallend is, is dat niemand een eenduidig antwoord kan geven op de vraag of deze twee amendementen ook daadwerkelijk zullen bijdragen aan een verhoging van de onafhankelijkheid en daarmee de kwaliteit van de accountantscontrole. Maar de deskundigen vinden de betreffende maatregelen van verplichte kantoorroulatie en scheiding controlediensten en andere werkzaamheden niet voldoende onderbouwd. Verschillende onderzoeken genoemd in de behandelde Nederlandse literatuurstudies en door De Jager laten zien dat verplichte kantoorroulatie en scheiding van controlediensten en andere werkzaamheden juist een vermindering van kwaliteit teweeg kan brengen. Terwijl andere onderzoeken die aangehaald worden in de literatuurstudies juist laten zien dat het kwaliteitsverhogend werkt. 
In Europa zijn de maatregelen niet ingevoerd, omdat er nog onderzoek verricht moet worden naar de impact. Maar Nederland heeft vooruitlopend op de Europese verordening de twee maatregelen wel ingevoerd. Nederlandse deskundigen baart het met name zorgen dat Nederland hierdoor scheef loopt met de rest van Europa qua wet- en regelgeving op het gebied van accountancy. Dit zou kunnen zorgen voor een verslechtering van het Nederlandse vestigingsklimaat voor OOB’s. Terwijl de daadwerkelijke invoering van kantoorroulatie alles behalve zeker is in Europa en de impact van de twee maatregelen samen verre van duidelijk is. 



8. Conclusie
In deze scriptie wordt getracht antwoord te geven op de volgende onderzoeksvraag: Hoe draagt de nieuwe wet- en regelgeving omtrent het accountantsberoep in Nederland bij aan de onafhankelijkheid van de accountant? 
Om een goede basis te leggen voor de literatuurstudie in het laatste hoofdstuk is de reeds bestaande wet- en regelgeving tot 2013 uiteengezet. In Titel 9 boek 2 BW staat de wetgeving met betrekking tot de jaarrekening en het jaarverslag beschreven. Met deze wetgeving als uitgangspunt zijn er verschillende gedragscodes ontwikkeld die moeten zorgen voor een goede uitwerking van de omschreven wetten. Hiervoor is de RJ aangesteld om Richtlijnen te ontwerpen voor het juist opstellen van het jaarverslag en de jaarrekening, als leidraad voor ondernemingen. In de WRA is voor het eerst een inhoudelijke positiebepaling tot stand gekomen voor het accountantsberoep met behulp van de verordening GBR. Naast de wetgeving zijn er ook verordeningen waarin de algemene normen en waarden van een registeraccountant zijn opgesteld, zodat de accountant hier altijd op terug kan vallen. 
Volgens critici was de bestaande wet- en regelgeving niet voldoende om de integriteit van de accountants en de kwaliteit van de controles te waarborgen. Door de ingewikkelde verhoudingen van de accountant ten opzichte van de belanghebbenden en de gecontroleerde ondernemingen, was het nastreven van eigen belang door de accountant niet uit te sluiten met de bestaande wet- en regelgeving. In het Groenboek dat is opgesteld door de Europese Commissie kwamen zeven onderwerpen van kritiek aan de orde. Hierbij werden mogelijke oplossingen gegeven, die moeten bijdragen aan het herstel van het beschadigde beeld ten opzichte van die belangrijke maatschappelijke rol van de accountant.  
De NBA is ook van mening dat het niet langer zo door kan gaan, de kwaliteit van de accountantsverklaring moet worden verbeterd. In het opgestelde Plan van Aanpak staat de zogenaamde ‘poortwachtersfunctie’ van de accountant centraal, deze zal met behulp van een aantal maatregelen versterkt moeten worden.
De Tweede Kamer was de discussie betreft de onafhankelijkheid van de accountant zeker niet ontgaan. Ronald Plasterk kwam in 2011 met drie beslispunten met betrekking tot de accountancysector en de wet- en regelgeving hiervan. Er was genoeg aanleiding voor het nemen van extra maatregelen die de financiële sector weer duurzaam moesten maken. 
In Nederland is de AFM aangesteld als toezichthouder van accountantsorganisaties die wettelijke controles uitvoeren, voor controle op juistheid, onafhankelijkheid en kwaliteit. De AFM verstrekt de vergunningen voor het doen van wettelijke controles aan accountantsorganisaties, waardoor ze een preventieve functie verrichten. 
In Nederland zijn grote stappen gezet, na de maatschappelijke discussie, om het vertrouwen in de accountancysector te verbeteren. Ook in Europa is werk verricht en hebben ze onder andere een vernieuwde Code of Ethics, waarmee de Nederlandse wetten en regels veelal convergeren. De invoering van de Wab in 2013 leidt tot de meest ingrijpende wetswijzigingen voor accountantsorganisaties met een OOB-vergunning. Met de ingang van deze wet is het verboden voor accountantsorganisaties om nog langer andere diensten dan controlediensten uit te voeren bij de OOB’s, om de onafhankelijkheid te kunnen garanderen. Ook moet een OOB om de acht jaar verplicht veranderen van accountantsorganisatie, met een afkoelingsperiode van twee jaar. 
De VGBA vervangt de oude beroeps- en gedragsregels in de VGC. In plaats van de nadere voorschriften met betrekking tot onafhankelijkheid per beroepsgroep is nu de ViO vastgesteld, waarin de principes gelden voor alle accountants bij het uitvoeren van assurance-diensten. Voor accountants die wettelijke controles verrichten bij OOB’s geldt een aparte code, dit is de Code voor accountantsorganisaties met een OOB-vergunning. Deze is opgesteld om te zorgen voor meer transparantie en inzicht in de werkzaamheden van accountantsorganisaties met betrekking tot OOB’s. Er is dus geanticipeerd op de kritiek met een nieuwe wet, inclusief amendementen en nieuwe regels en richtlijnen die allemaal moeten zorgen voor een toename in het vertrouwen van de maatschappij in het accountantsberoep. 
Op de Wab op zichzelf is over het algemeen positief gereageerd, de Wab zorgt ervoor dat de krachten van de NIVRA en de NOvAA worden gebundeld. Ook de daarbij aangekondigde verordeningen worden als versterking gezien doordat duidelijke geboden en verboden blijken  te zorgen voor betere naleving. Maar waar vooral de aandacht van de Nederlandse deskundigen op gevestigd is zijn twee van de vier amendementen, die direct met inwerktreding van de Wab zijn verwerkt in de reeds bestaande Wta. Wat opvallend is, is dat niemand een eenduidig antwoord kan geven op de vraag of deze twee amendementen ook daadwerkelijk zullen bijdragen aan een verhoging van de onafhankelijkheid en daarmee de kwaliteit van de accountantscontrole. Nederlandse deskundigen vinden de betreffende maatregelen van verplichte kantoorroulatie en scheiding controlediensten en andere werkzaamheden niet voldoende onderbouwd. Verschillende onderzoeken worden in hun literatuurstudies aangehaald die laten zien dat invoering van verplichte kantoorroulatie en scheiding van controlediensten en andere werkzaamheden juist een vermindering van kwaliteit teweeg kan brengen. Terwijl andere onderzoeken die aangehaald zijn juist het tegendeel bewijzen, de maatregelen zouden kwaliteitsverhogend werken.
Op Europees niveau is het voorstel voor de Europese Verordening nog niet goedgekeurd en het blijft erg onzeker of verplichte kantoorroulatie ook daadwerkelijk zal worden ingevoerd. Er moest nog onderzoek verricht worden naar de impact van de maatregelen. Nederland heeft ondanks de onzekerheid de twee maatregelen wel ingevoerd. Nederlandse deskundigen baart het met name zorgen dat Nederland hierdoor scheef loopt met de rest van Europa qua wet- en regelgeving op het gebied van accountancy. Dit zou kunnen zorgen voor een verslechtering van het Nederlandse vestigingsklimaat voor OOB’s. 
De nieuwe wet- en regelgeving moet door duidelijke geboden en verboden bijdragen aan de onafhankelijkheid van de accountant en daarmee de kwaliteit van de controleverklaringen. Verschillende verordeningen zouden de normen en waarden van accountants duidelijk moeten maken, waardoor er geen verschillende interpretaties kunnen ontstaan op discutabele punten in de wet- en regelgeving. De onafhankelijkheid in schijn zal vooral worden verhoogd door de amendementen in de Wta, hierdoor moet het beeld van belanghebbenden ten aanzien van de accountants worden verbeterd. Dit is erg belangrijk voor de maatschappelijke functie die accountants bekleden, hierdoor zal er meer vertrouwen komen in de financiële sector. Echter concluderen deskundigen dat uit veel onderzoeken blijkt dat deze maatregelen juist zorgen voor een verlaging van de kwaliteit van de accountantscontrole. Andere onderzoeken concluderen juist weer het tegenovergestelde. Wel komen ze allemaal tot een vergelijkbare conclusie. Deze conclusie kwam neer op het ontstaan van scheve verhoudingen binnen Europa, doordat deze maatregelen alleen nog maar in Nederland zijn ingevoerd, dit kan een verslechtering veroorzaken voor het Nederlandse vestigingsklimaat voor OOB’s. 
De gevolgen van de maatregelen zijn niet onderzocht in Nederlandse context en de gecombineerde effecten ook niet. Een mogelijke verklaring is dat de daadwerkelijke impact pas betrouwbaar vast te stellen is wanneer een wet is ingevoerd en er weinig vergelijkingsmateriaal is in vergelijkbare landen. Er is te weinig onderbouwing, door gebrek aan empirisch onderzoek in Nederlandse context, om de daadwerkelijke bijdrage van de nieuwe wet- en regelgeving te kunnen beoordelen. Dit wordt bevestigd door de Nederlandse deskundigen. Desondanks is de wetgeving wel ingevoerd per 1 januari 2013.
[bookmark: _Toc392358396]8.1 Tekortkomingen en aanbeveling
Er is te weinig empirisch onderzoek verricht in Nederlandse context om een goed beeld te kunnen vormen van de mogelijke gevolgen van de ingevoerde wet- en regelgeving. De NBA, maar ook de regering laat weinig los over de onderzoeken waarop zij hun keuzes hebben gebaseerd. Daarom blijft het de vraag hoe het daadwerkelijk zal bijdragen in Nederland en kan ik mijn onderzoeksvraag niet volledig beantwoorden. Door het gebrek aan empirisch bewijs kunnen er alleen aannames worden gedaan over de invloed van de nieuwe wetgeving in Nederlandse context. Ook het gecombineerde effect blijft onduidelijk. 
Het lijkt mij uiterst belangrijk dat er empirisch onderzoek verricht wordt naar de mogelijke gevolgen voor Nederland door de invoering van de nieuwe wet- en regelgeving. Het gevolg voor het vestigingsklimaat van Nederland moet hierbij zeker aan de orde komen.  
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