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Samenvatting

In dit onderzoek is de invloed van participatie op cultureel, procedureel en inhoudelijk draagvlak
gemeten bij het beleidvormingsproject rond stuwdamprojecten in het ontwikkelingsland Turkije. Er is
gebruik gemaakt van twee deelonderzoeken om mogelijke verbanden tussen participatie en de
vormen van draagvlak te onderzoek. In het eerste deelonderzoek is naar dit verband gezocht onder
decentrale overheden. In het tweede deelonderzoek is bekeken in hoeverre een dergelijk verband te
ontdekken is onder burgers. Uit de deelonderzoeken komt naar voren dat er zowel onder decentrale
overheden als burgers weinig draagvlak bestaat voor de projecten. Decentrale overheden en burgers
hebben ook weinig mogelijkheden gehad om te kunnen participeren in de beleidsprocessen rond de
bouw van de stuwdammen. Verder komt naar voren dat de waargenomen lage waarden voor
participatie en de lage waarden voor de vormen van draagvlak samenhangen. Participatie blijkt een
positieve invloed te hebben op draagvlak.
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1. Inleiding

Turkije wist in 2013 het wereldnieuws te behalen vanwege de protesten tegen de bouw van een
winkelcentrum op het stuk grond waar nu het Gezi Parki is. Dit park is het laatste stuk groen in dit
deel van Istanbul. De protesten ontaardden wellicht in een algemeen protest tegen de regering van
de AKP, maar de sloop van het Gezi Parki bleef een centraal punt innemen bij de protesten. Tijdens
een maand van protesten en rellen vielen 8000 gewonden en 8 doden (The Guardian, 2014). Na deze
maand van heftige protesten stelde minister president Tayyip Erdogan een referendum voor
waarmee de toekomst van het Gezi Parki zou worden bepaald (Aksam, 2013).

In 2014 waren er opnieuw een maand lang protesten tegen de plannen van de centrale overheid om
stuwdammen en militaire basissen te bouwen in de provincie Diyarbakir. Burgers blokkeerden uit
protest 24 dagen lang de belangrijkste weg tussen Bingol en Diyarbakir voor verkeer, om zo te
voorkomen dat de bouw van deze projecten kon beginnen (Bingol Haber 12, 2014). Het leger werd
ingezet tegen de protestanten en twee burgers werden doodgeschoten door militairen, daarnaast
vielen er ook gewonden (Bianet, 2014).

Naast de twee bovengenoemde weken-durende protesten, waren er in de laatste paar jaar ook een
groot aantal kortdurende protesten tegen bouwprojecten in Turkije.

Ook in de provincie Tunceli zijn er een groot aantal protesten geweest tegen verschillende
bouwprojecten. In 2014 was er in Tunceli bijvoorbeeld een protest tegen de bouw van een militaire
basis. De protestanten probeerden hierbij op het bouwterrein te komen, maar de militairen grepen
hardhandig in en één protestant raakte hierdoor zwaargewond (Milliyet, 2014).

Een groot aantal protesten in Tunceli richt zich tegen de bouw van stuwdammen. Een groot deel van
deze protesten verliepen vredig. Er zijn echter ook protesten geweest waarbij geweld is gebruikt
door zowel de protestanten als veiligheidsdiensten. Tunceli komt vaak in het Turkse nieuws vanwege
de protesten tegen de stuwdammen. In 2009 namen bijvoorbeeld 20.000 burgers deel aan een
protestmars tegen de bouw van de Uzuncayir stuwdam, in de media werd dit bestempeld als de
grootste protestactie voor de bescherming van het milieu in de geschiedenis van Turkije (Fivas,
2009).

Er zijn in Tunceli bovendien ook aanslagen gepleegd op hydro-elektriciteitscentrales. In september
2014 drongen bijvoorbeeld communistische guerrillastrijders het terrein van Mercan HES binnen en
zij hebben, nadat ze de werknemers buiten het terrein hebben verplaats, de centrale opgeblazen
(Sabah, 2014).

De vele protesten in Turkije tegen bouwprojecten hebben geleid tot maatschappelijke onrust,
financiéle schade, vele gewonden en doden. Natuurlijk is de wijze waarop de veiligheidsdiensten
omgaan met vredige protesten een belangrijke factor waarmee tenminste de gewonden en doden
voorkomen kunnen worden. Maar daarnaast is het verkrijgen van voldoende draagvlak voor de
bouwprojecten van belang om te voorkomen dat grootschalige protesten tegen de bouwprojecten
plaatsvinden.

In de westerse wetenschappelijke literatuur komt naar voren dat het betrekken van actoren bij
beleidsprocessen leidt tot een grotere draagvlak voor deze projecten. Of dit verband ook aanwezig is
in ontwikkelingslanden, heeft weinig aandacht gekregen in bestuurskundig onderzoek. In
ontwikkelingslanden zijn namelijk meestal schrijnendere problemen, die meer aandacht krijgen.
Maar in landen die zich in een overgangsfase bevinden tussen een ontwikkelingsland en een
ontwikkeld land, wordt draagvlak een steeds belangrijker fenomeen. In Turkije ontstaan bijvoorbeeld



enorme protesten die een maand kunnen aanhouden, wanneer het draagvlak voor een project
ontbreekt.

Om deze redenen zal in dit onderzoek het verband worden gezocht tussen het betrekken van actoren
bij de beleidsvorming en de invloed hiervan op het draagvlak voor beleid in een transitieland als
Turkije.

In dit onderzoek zullen zes stuwdamprojecten in Turkije worden bekeken. De stuwdamprojecten
bevinden zich in verschillende fasen; sommige zijn gepland, andere zijn recent gebouwd en andere
zijn al eerder gebouwd. De stuwdamprojecten zijn in verschillende tijdsperioden gepland en
eventueel gebouwd. Omdat Turkije in sommige opzichten een ontwikkelingsland is, waar ook het
overheidsapparaat zich ontwikkeld, zal over de tijd waarschijnlijk een verandering opgetreden zijn in
de wijze waarop de Turkse centrale overheid stuwdamprojecten vorm heeft gegeven.

Het betrekken van verschillende actoren, waaronder ook burgers, bij de beleidsvorming kan ook een
effect hebben op de wijze waarop burgers en sociale groepen hun doelstellingen pogen te behalen.
Als deze actoren geen geloof hebben dat zij op legale wijze hun doelen kunnen bereiken, zullen zij of
de huidige situatie moeten accepteren of zij zullen zich kunnen wenden tot illegale wijzen om hun
doelen te behalen.



2. Probleemanalyse

Uit onderzoek van secundaire bronnen en informele gesprekken met verschillende actoren blijkt dat
er aanwijzingen zijn voor het ontbreken van draagvlak bij een aantal actoren voor de bouw van
stuwdammen in Tunceli. Burgers hebben bijvoorbeeld vaak protestacties gehouden tegen de bouw
van stuwdammen en er zijn rechtszaken geopend tegen de bouw van stuwdammen. De protestacties
werden ondersteund door verschillende organisaties en gemeenten binnen de provincie. Wanneer
oorzaken voor het ontbreken van draagvlak gevonden worden, kunnen ook doelgerichte acties
worden ondernomen om het draagvlak te vergroten. Met dit onderzoek probeer ik de oorzaken voor
het ontbreken van draagvlak voor de stuwdammen te vinden.

Draagvlak voor het beleid rond stuwdammen in de provincie Tunceli is niet alleen belangrijk vanwege
normatieve redenen, het ontbreken van draagvlak leidt namelijk tot grote vertragingen in het
energiebeleid en leidt tevens tot grote onzekerheid bij verschillende actoren over de toekomst van
de projecten. In 2010 ontbond de rechter de licentie van een energiemaatschappij om elektriciteit op
te wekken met twee geplande stuwdammen in de Munzur vallei (Hurriyet Daily News, 2010). De
rechter heeft in 2013 de bouw van één stuwdam in de Munzur vallei verboden (Todayszaman, 2013).
De bouwplannen van een ander stuwdam, in de Pulimdir vallei, zijn teruggetrokken door het
Ministerie van Milieu en Stadsontwikkeling (Radikal, 2013).

2.1 Hoofdvraag

In dit onderzoek zal bekeken worden hoe het beleidvormings- en uitvoeringsproces van de centrale
Turkse overheid, bij de bouw van stuwdammen in de provincie Tunceli, invioed heeft gehad op het

draagvlak voor deze stuwdammen. Vervolgens zal bekeken worden hoe deze processen aangepast

kunnen worden om meer draagvlak te verkrijgen voor de genomen beslissingen. De volgende vraag
zal hierbij beantwoord worden.

Wat is de invioed van de wijze waarop de Turkse centrale overheid het beleid rond de bouw van
stuwdammen in de provincie Tunceli vorm heeft gegeven op het draagvlak voor dit beleid?

Om de hoofdvraag te kunnen beantwoorden zal het beleidsproces eerst in kaart gebracht moeten
worden. Het ontbreken van draagvlak dient vervolgens verklaart te worden. Hierna zullen
aanbevelingen volgen voor het versterken van draagvlak voor het beleidsproces rondom de bouw
van stuwdammen.

2.2  Deelvragen

Om de hoofdvraag te beantwoorden zullen de onderstaande deelvragen beantwoord worden. Eerst
zal beschreven worden hoe het beleid er uitziet en hoe dit beleid vorm heeft gekregen. Daarna zal
het draagvlak voor het beleid bekeken worden. Vervolgens zal onderzocht worden welke relaties er
bestaan tussen participatie en draagvlak.

1. Welke betrokken actoren zijn relevant voor dit onderzoek?

2. Op welke wijze is het beleid rond de stuwdammen tot stand gekomen?

3. Inhoeverre is er draagvlak onder de betrokken actoren voor het beleid rond de bouw van
stuwdammen.

4. Hoe kan de mate van draagvlak voor het beleid verklaard worden?

5. Hoe kan het beleidvormings- en uitvoeringsproces aangepast worden om het draagvlak voor
het beleid te vergroten?



2.3 Doelstelling

In 2008 heeft het Europese Parlement een resolutie aangenomen waarbij de Turkse regering erop
gewezen wordt dat zij fouten maakt in het proces voorafgaand aan de bouw van stuwdammen.
Turkije wordt gevraag rekening te houden met sociale, culturele, geopolitieke en ecologische
gevolgen van de stuwdammen die gebouwd (willen) worden. Het Europees Parlement roept de
Turkse regering daarnaast op rekening te houden met de rechten van de lokale bevolking en
samenwerking te zoeken met lokale en regionale autoriteiten bij de bouwprojecten
(Jongerden,2010).

In de provincie is een weerstand, bij verschillende actoren, tegen de stuwdammen. Er zijn grote
spanningen tussen de verschillende actoren en de centrale overheid. Dit heeft meerdere keren geleid
tot confrontaties tussen burgers en de oproerpolitie. Het doel van dit onderzoek is het verklaren van
het ontbreken van draagvlak voor de bouw van stuwdammen in de provincie Tunceli en vervolgens
aanbevelingen te doen om het draagvlak te vergoten voor het te volgen beleid rondom dit
onderwerp. Deze aanbevelingen brengen in de toekomst mogelijk een verlichting in de spanningen
rondom dit soort projecten.

De bevindingen in dit onderzoek kunnen ook een aanzet vormen voor verder onderzoek naar
factoren die van invloed zijn op maatschappelijk draagvlak in ontwikkelingslanden. In bestuurskundig
onderzoek naar ontwikkelingslanden is namelijk weinig aandacht voor dit vraagstuk, omdat in dit
soort landen problemen zijn die meer prioriteit vereisen. Wanneer landen zich echter in een
transitiefase bevinden, en dus zowel kenmerken vertonen van eerste wereldlanden als derde
wereldlanden, zal maatschappelijke draagvlak steeds meer prioriteit krijgen.

2.4  Maatschappelijke relevantie

Dit onderzoek is maatschappelijk relevant omdat het ontbreken van draagvlak voor de
stuwdamprojecten tot grote onrust heeft geleid in zowel Tunceli als ook de rest van Turkije. Zoals uit
het vooronderzoek naar voren komt, zijn er meerdere keren confrontaties geweest tussen de
veiligheidsdiensten en burgers die geprotesteerd hebben tegen de bouw van stuwdammen. Zo
hebben burgers in Tunceli het bouwterrein van een stuwdamproject aangevallen en hebben zij
gebouwen en werktuigen in brand gestoken. Bij deze actie zijn meerdere gewonden gevallen
(Radikal, 2012). In 2014 kwamen in de provincie Diyarbakir twee burgers om het leven bij protesten
tegen o.a. de bouw van stuwdammen (Radikal, 2014).

Om de maatschappelijke onrust in Tunceli te verlagen, is het van belang om het draagvlak voor het
beleid rondom de bouw van stuwdammen te vergroten.

2.5 Wetenschappelijke relevantie

Dit onderzoek is ook wetenschappelijk relevant. In ontwikkelingslanden is namelijk weinig onderzoek
gedaan naar de relatie tussen draagvlak en participatie. In ontwikkelde landen zou participatie een
positief effect hebben op het draagvlak voor beleid. In dit onderzoek zal bekeken worden in hoeverre
een dergelijke relatie gevonden kan worden in de onderzochte casussen. De onderzochte
stuwdamprojecten bevinden zich in Turkije. Turkije kan gezien worden als een ontwikkelingsland dat
zich in een transitiefase bevindt, waardoor het land kenmerken vertoond die zowel passen bij een
ontwikkelingsland als een ontwikkeld land.



3. Achtergrondinformatie

Omdat een groot deel van de lezers van dit rapport waarschijnlijk weinig achtergrond kennis bezitten
over de provincie Tunceli, zullen hieronder kort sommige eigenschappen van het gebied en van de
bevolking worden besproken.

De onrustige en bloedige geschiedenis van Tunceli heeft nog steeds een invloed op de samenleving
en de kijk van burgers op de overheid, daarom zal hier kort aandacht aan besteed worden. Ook zal
kort achtergrondinformatie worden gegeven over de stuwdamprojecten in de rest van Turkije, om zo
de stuwdamprojecten in Tunceli in een betere context te kunnen plaatsen.

De achtergrondinformatie zal de antwoorden van de respondenten op de interviewvragen
begrijpelijker maken voor de lezer. Een aantal vertegenwoordigers van de gemeente hebben
bijvoorbeeld aangegeven dat zij de bouw van de stuwdammen in Tunceli als onderdeel van een
politiek zien om de etnische en culturele samenstelling van Tunceli te veranderen. Wanneer men de
geschiedenis van Tunceli niet kent, kan het moeilijk zijn om dit soort uitspraken te begrijpen.

3.1  Sociologie Tunceli

Tunceli is één van de 81 provincies van Turkije. De hoofdstad van de provincie is het gelijknamige
Tunceli. De provincie had 86.276 inwoners in 2012, de hoofdstad had toen 31.469 inwoners (Tuik,
2012).

Tot 1935 werd de provincie ‘Dersim’ genoemd. De naam van de provincie werd als onderdeel van de
turkificatiepolitiek echter veranderd in Tunceli (Todayszaman, 2009). De inwoners gebruiken nog
vaak de oude benaming van de provincie. Daarom zal in het thesisrapport soms gesproken worden
van ‘Dersim’.

De bevolking bestaat voor een groot deel uit Koerden, die meestal alevitisch zijn. Alevieten vormen
een religieuze minderheidsgroep binnen Turkije die een liberale opvatting hebben van de Islam
(lgnatow, 2008). Tunceli is de enige provincie waar zij een meerderheid vormen. Koerden zijn een
Indo-Europees volk met een populatie van ongeveer 30 miljoen mensen. Ze worden gezien als een
van de grootse naties zonder staat (Parliamentary Assembly Council of Europe, 2006).

Linkse politieke partijen zijn van oudsher sterk binnen de provincie (Ignatow, 2008). Bij de laatste
provinciale verkiezingen, waarbij de opkomst 83% was, behaalde de BDP/HDP combinatie (linkse pro-
Koerdische partijen) 33,2% van de stemmen. De CHP (Kemalistische/ sociaaldemocratische
partij)behaalde 32,06% van de stemmen. De TKP (communistische partij) behaalde 8,9% van de
stemmen. Daarentegen behaalde de conservatieve regeringspartij, AKP, 14,5% van de stemmen. Bij
de gelijktijdig gehouden gemeenteraadsverkiezingen wonnen communistische kandidaten het
burgemeesterschap in 2 districtshoofdplaatsen (Radikal, 2014).

Tunceli staat bekend als een progressieve provincie. In 2014 is in Tunceli bijvoorbeeld een vereniging
voor LBGTI (lesbiennes, biseksuelen, gays, travestieten en interseksuelen) opgericht. Dit kan als een
bijzonder fenomeen worden gezien in het Midden Oosten (Sabah, 2014).

3.2  Geschiedenis Tunceli

Hoewel Dersim in 1935 een Turkse naam kreeg, heeft de Turkse centrale overheid in de praktijk geen
controle gekregen over de regio tot 1938. De regio was tot dan grotendeels in controle van
Koerdische families. Om controle te verkrijgen over de regio en het gebied te turkificeren heeft de
regering in 1938 militaire acties uitgevoerd, waarbij naast gewapende mannen ook duizenden
burgers zijn vermoord door het Turkse leger. Een groot aantal dorpen is tijdens de operaties
vernietigd en overlevenden zijn gedeporteerd naar andere gebieden in Turkije. De toenmalige Britse
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consul in Trabzon vergeleek de massamoord in Dersim met de genocide op de Armeniérs in 1915
(Van Bruinessen, 1994). De massamoord heeft ertoe geleidt dat burgers zich af hebben gezet tegen
de overheid en een vijandige houding hebben ontwikkeld tegenover de staat. Nog steeds zijn
verschillende rebellengroepen actief in het gebied die een strijd voeren tegen de Turkse overheid.
Tussen deze groeperingen is de Koerdische Arbeiders Partij (PKK) de grootste en bekendste.

Ook in begin jaren '90 was er een grote ontvolking van de provincie Tunceli door de Turkse overheid.
In 1994 werden 287 van de 417 dorpen gedwongen ontruimd door het leger. De huizen, dieren en
gewassen van de dorpelingen werden hierbij vernietigd. Ook werd er een ‘voedselrantsoenering’
ingevoerd voor de overgebleven bevolking: de inwoners mochten niet meer dan een vastgesteld
hoeveelheid voedsel invoeren of bezitten. Hierdoor zouden zij niet in staat zijn om voedsel aan de
rebellen te geven. Deze maatregel leidde tot een serieuze ondervoeding van de overgebleven
bevolking (Hurriyet Daily News, 1996).

Bij de gehouden interviews, als onderdeel van dit onderzoek, is meerdere keren vermeld dat
voorafgaand aan de ontvolking van Dersim ook ideeén naar voren zijn gebracht door Turkse
functionarissen om de valleien in de regio met water te vullen met behulp van stuwdammen, om zo
een betere controle te verkrijgen over de regio. Een aantal geinterviewde personen gaf bovendien
aan dat zij geloven dat de ontvolking van de provincie Tunceli het daadwerkelijke doel is van de
huidige plannen voor de bouw van stuwdammen.

In informele gesprekken met burgers kwam vaak het idee naar voren dat de stuwdammen gebouwd
zouden worden om militaire redenen. Door strategische valleien onder water te zetten zouden de
bewegingsmogelijkheden van guerrillastrijders beperkt worden. Militaire redenen worden door de
overheid echter niet als reden genoemd voor de bouw van stuwdammen in Tunceli. In andere
provincies in het zuidoosten van Turkije wordt dit door de centrale overheid wel als de enige reden
erkent voor de bouw van stuwdammen (DHA, 2011).

3.3  Klimaat en geografie Tunceli

In Tunceli valt jaarlijks gemiddeld 868 kg neerslag per vierkante meter. De gemiddelde temperatuur
is in januari -1.9 graden Celsius en in juli 27.3 graden (DM, 2014). In de provincie heerst een
landklimaat met korte, droge zomers en lange winters die neerslagrijk en koud zijn (Tunceli Kiltir ve
Turizm Maddarliga, 2014).

De provincie heeft een totale oppervlakte van 7774 km?. Tunceli bestaat voor 70% uit bergen, 25%
uit plateaus en 5% uit valleien en laaglanden. Het hoogste punt in de provincie is met 3463 meter de
Akbaba Tepesi. 27% van het oppervlakte bestaat uit bossen (Tunceli Kiltir ve Turizm Mudurlig,
2014).

Tunceli heeft voldoende water en een juiste geografie voor de bouw van een groot aantal
stuwdammen.

3.4  Hydro-elektriciteit

Hydro-elektriciteitcentrales kunnen afhankelijk van hun grootte worden ingedeeld in twee
categorieén: de SHP’s (kleine centrales) en de grotere centrales. SHP’s kennen veel van de nadelen
van grotere stuwdammen niet. Zo hebben zij een kleinere impact op de ecologie doordat zij minder
land onder water zetten, daarnaast zouden deze installaties een langere levensduur hebben. Ook op
de lokale populatie hebben deze stuwdammen minder nadelige gevolgen. SHP’s zouden daarom op
minder weerstand stuiten bij verschillende actoren (Yiksel, 2010).
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3.5 Stuwdammen Turkije

Anders dan veel landen in het Midden Oosten heeft Turkije geen grote voorraden aardolie of aardgas
en is daardoor voor een groot deel afhankelijk van het buitenland voor zijn energievoorziening.
Turkije is wel een relatief waterrijk land in het Midden Oosten. De Turkse regering wil 0.a. daarom
een groot aantal stuwdammen bouwen om elektriciteit op te wekken. Turkije heeft een maximaal
potentieel om jaarlijks 433.000 GWh energie op te wekken met behulp van waterkracht, wat
neerkomt op 14% van het totaal potentieel in Europa en 1% van de wereld (Demirbas, 2002).

Er zouden ook andere redenen voor de Turkse regering zijn om stuwdammen te bouwen. Zo zou de
Turkse regering dit doen om controle te krijgen over hoeveel water zij door laten stromen naar de
buurlanden. Op deze manier zou Turkije zijn macht vergroten tegenover de landen die afhankelijk
zijn van rivieren die in Turkije ontspringen. Aangezien het Midden Oosten een relatief waterarm
gebied is, is het controleren van zoetwatervoorraden strategisch gezien erg belangrijk.

De stuwdammen zorgen ervoor dat er stroomafwaarts minder water overblijft. Het water verdwijnt
door verdamping in de stuwmeren en er wordt water onttrokken uit de stuwmeren voor irrigatie. Zo
zal enkel de llusu stuwdam volgens verwachtingen ervoor zorgen dat 670.000 hectare bebouwbaar
land in Irak zal verdrogen (National Geographic, 2014).

De stuwdammen veroorzaken ook andere problemen; de lokale bevolking wordt gedwongen te
migreren, historisch erfgoed verdwijnt onder water en ecosystemen worden verstoord. In een
resolutie van het Europese Parlement in 2008 wordt Turkije gevraagd rekening te houden met
sociale, culturele, geopolitieke en ecologische gevolgen van de stuwdammen die gebouwd (willen)
worden. Het Europees Parlement roept de Turkse regering daarnaast op rekening te houden met de
rechten van de lokale bevolking en samenwerking te zoeken met lokale en regionale autoriteiten bij
de bouwprojecten (Jongerden, 2010).

Stuwmeren produceren ook grote hoeveelheden methaan en CO2, o.a. door het rotten van organisch
materiaal in het water. Volgens sommige wetenschappers zouden stuwdammen zelfs een grotere
bijdrage leveren aan het versterkt broeikaseffect dan, in grootte vergelijkbare, conventionele
centrales waar fossiele brandstoffen worden verbrand (Giles, 2006).

Op 19 maart 2014 is een wijziging doorgevoerd in een ministeriéle regeling van het Ministerie van
Bos en Water Zaken (Orman ve Su isleri Bakanligl) waarmee de bouw van stuwdammen en andere
bouwwerken binnen nationale parken mogelijk wordt gemaakt, zonder dat er een onderzoek naar de
lange termijngevolgen van de projecten voor het milieu plaatsvindt, wanneer dit in het ‘algemeen
belang’ wordt bevonden (Radikal, 2014).

3.6  Stuwdammen en Hydro-elektriciteit centrales Tunceli

Ook voor de provincie Tunceli zijn er plannen om een groot aantal stuwdammen te bouwen. De
centrale overheid wilde in 2013 uiteindelijk 16 stuwdammen gebouwd hebben in de gehele
provincie, 11 hiervan waren in 2013 nog in de voorbereidingsfase (Milliyet, 2013).

Vier van de geplande stuwdammen bevinden zich in de Munzur Valley National Park (CNNTurk,
2014). Dit gebied werd nationaal park verklaard in 1971 vanwege de “natuurlijke schoonheid” en
soortenrijkdom. In de Munzur vallei leven 1518 geregistreerde plantensoorten, waarvan 43
endemisch zijn voor de vallei en 227 endemisch zijn voor Turkije. Ook is het nationaal park een
belangrijk leefgebied voor dierensoorten als de wolf, bruine beer, lynx, wilde zwijn en wilde geit
(Tunceli Kiltar ve Turizm Muddurligl, 2014).
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Onder een groot gedeelte van de inwoners is er een weerstand tegen de bouw van stuwdammen in
Tunceli, er zijn al vele protestacties gehouden met duizenden deelnemers. In 2009 is een protestactie
gehouden waar 20.000 personen aan deelgenomen hebben (Fivas, 2009). De spanning is bij sommige
acties erg opgelopen en er zijn incidenten geweest waarbij materieel van de bouwbedrijven is
vernield.

De meeste gemeenten binnen de provincie Tunceli zijn ook tegen de bouw van de stuwdammen. De
IHD (Insan Haklari Dernegi), een belangrijke mensenrechtenorganisatie, zet zich ook actief in tegen
de bouw van stuwdammen. Zij maken zich zorgen over bewoners die gedwongen worden hun
woonplaatsen te verlaten.

3.7  Milieubewegingen semi-perifere landen

Veel sociologisch onderzoek naar milieubewegingen hebben een Westerse grondslag, er is weinig
onderzoek gedaan naar de milieubewegingen in ontwikkelingslanden. Een gangbare gedachte hierbij
is dat milieuactivisme in het verder ontwikkelde Westen is ontstaan en dat milieuactivisme zich
vanuit hier onaangepast heeft verspreid naar de periferie. De milieubewegingen in
ontwikkelingslanden zijn echter ontstaan in een andere context. Ignatow (2008) heeft een onderzoek
gedaan naar milieubewegingen in Letland en Turkije. Hij heeft hierbij naar twee casussen gekeken:
de Romuva en Aukuras bewegingen (Letland), en de lokale milieubewegingen in Tunceli die zich
verzetten tegen de bouw van stuwdammen (Turkije). Uit zijn onderzoek blijkt dat er fundamentele
verschillen zijn tussen de milieubewegingen in deze landen en de bewegingen in het Westen.

Uit het onderzoek blijkt dat alle bekeken groepen op een lokaal en internationaal schaal opereren,
‘glocalisme’ is daarmee een kenmerk voor de onderzochte casussen. De milieubewegingen hebben
geen geisoleerd bestaan, maar worden beinvloed door het globale enviromentalisme. De
onderzochte milieubewegingen in Turkije en Letland ontstonden eind jaren ‘80. In deze periode
verloren wetenschappelijke argumentaties wereldwijd aan invloed in de politiek rondom
milieuvraagstukken, normatieve argumentaties werden toen juist belangrijker. Dit heeft zijn invloed
gehad op de milieubewegingen in de semi-perifere landen, die in deze periode ontstonden.
Religieuze, spirituele en culturele argumentaties om het milieu te beschermen werden acceptabele
argumenten. Het globale enviromentalisme heeft daarom een ander invloed gehad op de
milieubewegingen in de semi-periferie dan de eerder ontstane milieubewegingen in Westerse landen
(Ignatow, 2008).

Naast dit globale fenomeen is er ook een lokale context die ervoor zorgt dat de milieubewegingen in
verschillende plaatsen, verschillende vormen hebben gekregen. De milieubewegingen werden en
worden dus beinvloed door zowel lokale als globale factoren, die over de tijd zijn veranderd. In
Tunceli is een groot deel van de bewoners bijvoorbeeld Aleviet. Alevieten hechten een groot belang
aan de natuur en hun geloof verbiedt hen schade toe te brengen aan de natuur (Ignatow, 2008).

Gelijktijdig met het ontstaan van milieubewegingen herleefde in de jaren ’80 in Tunceli ook de
Koerdische en Alevitische identiteitspolitiek. De milieubewegingen stonden hierdoor onder invloed
van deze etnische en religieuze ideeén. Daarnaast zijn de Koerdische en Alevitische bewegingen ook
beinvloed door het enviromentalisme, al had de natuur al een belangrijke positie binnen het
Alevitisme. Dit heeft in Tunceli geresulteerd in een verweving van milieubewegingen en
identiteitspolitiek (Ignatow, 2008).

Het modernistisch environmentalisme wordt gekenmerkt door nauwe banden met de staat en
wetenschappen, maar buiten de ontwikkelde Westerse landen is de band met de wetenschap minder
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sterk. In Tunceli voeren de milieubewegingen bovendien een felle oppositie tegen de staat (Ignatow,
2008).

3.8 Conclusie

Tunceli is een bijzondere provincie in Turkije omdat Alevieten een meerderheid vormen binnen de
provincie. Binnen het Alevitisme wordt een groot belang gehecht aan de bescherming van de natuur.
Verwacht kan worden dat dit dan ook een invloed zal hebben op de wijze waarop de bewoners kijken
naar de bouw van stuwdammen in hun woongebied. De milieubewegingen in Tunceli zijn dan ook
geinspireerd door het Alevitisme.

De Turkse overheid heeft in 1938 duizenden burgers gedood in Dersim en heeft het gebied ontvolkt
als onderdeel van het turkificatie proces, dit heeft een grote wond achtergelaten in de samenleving.
Begin jaren ‘90 heeft de Turkse bevolking weer een ontvolkingsprogramma uitgevoerd in de
provincie Tunceli. Tijdens de interviews die een onderdeel vormen van dit onderzoek, gaven velen
ook aan dat zij de stuwdamprojecten zagen als een nieuwe manier om Tunceli te ontvolken. De
relatie tussen de overheid en samenleving is nog steeds aangetast door de massamoord op de
bewoners van Tunceli en de ontvolkingsprogramma’s van de overheid in het verleden.

De geografie van Tunceli maakt het gebied geschikt voor de bouw van stuwdammen, bovendien is
het gebied relatief neerslagrijk, er worden (mede) hierdoor een zeer groot aantal stuwdammen
gebouwd in de provincie.
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4. Theoretisch kader

Omdat Turkije een land is dat kenmerken vertoont van zowel ontwikkelde landen als
ontwikkelingslanden zijn in dit onderzoek bestaande theorieén gebruikt die voor beide categorie
landen zijn ontwikkeld.

Concepten als draagvlak en interactief bestuur krijgen weinig directe aandacht binnen
wetenschappelijk onderzoek naar bestuurskundige vraagstukken in ontwikkelingslanden, omdat in
dit soort landen andere, dringendere, problemen zijn. Draagvlak, participatie en vormen van (directe)
democratie zijn echter wel vraagstukken die steeds meer aandacht krijgen in het al verder
ontwikkelde Turkije. Hierom zullen participatietheorieén, die vooral voor het westen zijn ontwikkeld,
toch gebruikt worden in dit onderzoek.

Uit onderzoek in Westerse landen blijkt dat het betrekken van meer actoren bij beleidsprocessen een
positief invloed heeft op het draagvlak voor beleid (Driessen et all., 2001). Of dit effect ook in
ontwikkelingslanden geldt, zullen wij onderzoeken door, per stuwdamproject, te bekijken in
hoeverre belangrijke actoren betrokken zij geweest bij de beleidsvorming en in hoeverre er per
stuwdamproject draagvlak is voor het beleid.

Alhoewel interactief beleid en het effect hiervan op draagvlak weinig aandacht hebben gekregen in
bestuurskundig onderzoek in ontwikkelingslanden, krijgen decentralisatie en de effecten hiervan in
ontwikkelingslanden al langer aandacht in de bestuurskunde. Sinds kort wordt ook aandacht besteed
aan het nastreven van democratische waarden door middel van decentralisatie (Blair, 2000). Uit het
vooronderzoek (zie achtergrondinformatie) blijkt dat democratische decentralisatie een relevante
vraagstuk is bij de bouw van stuwdammen in Turkije.

Decentralisatie zorgt ervoor dat meer actoren betrokken worden bij het beleidsproces, daarom kan
decentralisatie als een (specifieke) vorm van interactief bestuur worden gezien.

4.1 Complexe bestuurlijke systemen

In complexe systemen is sprake van een meer horizontale hiérarchie; er zijn in dit soort systemen
geen centrale actoren met genoeg mogelijkheden om het beleid vorm te geven en uit te voeren zoals
zij dit willen. Er bestaan wederzijdse afhankelijkheden tussen de actoren. Daarom zijn niet de
actoren, maar de interacties tussen deze actoren van groot belang binnen complexe systemen.
Doordat er een machtsdiffusie is binnen het systeem, kan ook niet verwacht worden dat een centrale
actor het complexe karakter van het systeem gemakkelijk kan ‘versimpelen’, deze poging zal namelijk
geen medewerking krijgen van andere actoren (Teisman, 2005). Om deze reden is het belangrijk voor
actoren binnen complexe systemen om het complexe karakter van het systeem waar zij deel van
uitmaken te zien en te accepteren. Ook in deze casus is sprake van een zekere diffusie van macht. De
tegenstanders van de stuwdammen hebben, zoals eerder besproken, verschillende machtsmiddelen
om het beleid te frustreren.

Complexe systemen worden gekenmerkt door onzekerheid. Om beleidsvraagstukken vindt namelijk
een strijd plaats tussen verschillende actoren en de uitkomst van deze strijd staat niet vast
(Koppenjan & Klijn, 2004). Ook in deze casus is sprake van een dergelijke onzekerheid voor de
betrokken partijen. De voorstanders van de stuwdammen, waaronder de centrale overheid en
energie maatschappijen, hebben geen zekerheid dat de stuwdammen daadwerkelijk gebouwd
kunnen worden. De tegenstanders van de stuwdammen weten niet welke stuwdam zij wel en welke
stuwdam zij niet kunnen stoppen. De tegenstanders weten ook niet hoe lang zij een project kunnen
vertragen. De onzekerheid kan verminderd worden als verschillende partijen de dialoog zoeken. Dan
kunnen namelijk afspraken gemaakt worden, dit leidt tot meer zekerheid over de toekomst.
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Complexe vraagstukken en problemen vergen vanwege de eigenschappen die zij bezitten een
benaderingswijze die verschilt van de centralistische, traditionele benaderingswijzen van overheden.
De (centrale) overheid dient vanwege zijn afhankelijkheid van andere actoren, deze te betrekken in
het beleidsvormings- en uitvoeringsproces.

Ook in de behandelde casus komen de hierboven beschreven eigenschappen van een complexe
systeem naar voren. Verschillende actoren hebben een vergaande invloed op de uitvoering van het
gewenste beleid van de Turkse centrale overheid wat betreft de bouw van stuwdammen in Tunceli.
Door rechtszaken hebben sommige stuwdamprojecten bijvoorbeeld jaren vertraging opgelopen, of
ze zijn gestopt door de rechter.

De centrale overheid heeft al vele jaren plannen voor het bouwen van stuwdammen, maar door de
aanwezigheid van andere actoren, die ook over invloed beschikken, is de overheid er tot nog toe niet
in geslaagd om een groot deel van de stuwdammen te bouwen. Rondom de bouw van deze
stuwdammen is dus een systeem waarbij meerdere partijen zijn die invloedsmogelijkheden hebben,
er is sprake van een zekere machtsdiffusie.

Hieronder zullen een aantal manieren worden behandeld waarmee overheden beter om kunnen
gaan met de hierboven besproken machtsdiffusie.

4.2 Governance van complexe systemen

Voor een beter bestuur van complexe vraagstukken worden in de complexiteitstheorie een aantal
methoden genoemd, hieronder zullen we een aantal methoden bespreken die door Huitema et al.
beschreven zijn (2009). De principes die ten grondslag liggen aan deze methoden kunnen gebruikt
worden om het beleidsproces te evalueren en om advies uit te brengen. De hierboven genoemde
‘democratische decentralisatie’ en ‘interactief bestuur’ zijn ook complexiteit-erkennende methoden
van governance.

Het betrekken van belangrijke actoren bij de beleidsvorming wordt als belangrijk middel genoemd
om op betere wijze om te gaan met de machtsdiffusie. Er wordt hierbij een onderscheid gemaakt
tussen het betrekken van decentrale overheden en het betrekken van niet statelijke actoren
(Huitema et al., 2009).

De eerste methode voor een beter bestuur is een polycentrische bestuursvorm. Het bestuur wordt
hierbij verdeeld over verschillende ‘machtscentra’, zodat niet alle bevoegdheden zich ophopen op
één centrale punt. Een traditionele wijze van polycentrisch bestuur is bijvoorbeeld het zelfbestuur
van lokale gemeenschappen, omdat landen te complex zijn om vanuit een centrale punt bestuurd te
worden. Lokale gemeenschappen zouden beter in staat zijn hun problemen te benoemen en op
lokale wijze de geschikte oplossingen hiervoor te vinden. Het beleid wordt hierdoor ook beter
afgestemd op de lokale omstandigheden en het beleid kan verschillen van plaats tot plaats. Een
polycentrische bestuursvorm kan ook nadelen met zich mee brengen: de codérdinatie tussen
verschillende machtscentra kan moeizaam zijn en het decentraliseren kan de kosten van het bestuur
verhogen (Huitema et al., 2009).

De tweede methode is publieke participatie. Er kunnen verschillende betekenissen worden verleend
aan dit begrip, maar in dit stuk gebruiken wij de definitie van Huitema et al. (2009); de samenwerking
tussen statelijke en niet statelijke organisaties. Publieke participatie kan het beleidsproces
verbeteren doordat de kennis binnen de samenleving beter gebruikt kan worden binnen het
beleidsproces. De legitimiteit van beleid zou verhoogd kunnen worden en daardoor zou de uitvoering
van het beleid gemakkelijker worden. Uit verschillende onderzoeken komt ook naar voren dat de
betrokken actoren, door participatie, elkaars percepties en standpunten beter begrijpen. De
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participatie van niet publieke actoren kan tot win-win situaties leiden. Door de grotere kennis en
uitruil kunnen projecten worden georganiseerd die voor alle betrokken actoren gunstig zijn (Huitema
et al., 2009).

De derde methode is beleid als experiment. De gevolgen van beleid, bijvoorbeeld voor het milieu,
zijn vaak niet onomstreden. Er bestaan verschillende verwachtingen die beleid zal hebben. Een juiste
manier om met deze onzekerheid om te gaan is een project op kleine schaal testen. Bij deze casus
zou de Turkse regering er bijvoorbeeld voor kunnen kiezen om eerst de gevolgen voor het milieu te
bekijken, voordat op grote schaal stuwdammen worden gebouwd (Huitema et al., 2009).

Er kan, zoals we hieronder zullen bespreken, een onderscheid worden gemaakt in twee categorieén
van draagvlak: maatschappelijk draagvlak en politiek en bestuurlijk draagvlak. De polycentrische
bestuursvorm kan gebruikt worden om de politieke en bestuurlijke draagvlak te vergroten. Terwijl
publieke participatie een positieve bijdrage kan leveren aan het maatschappelijke draagvlak voor
beleid.

4.3 Democratische decentralisatie in ontwikkelingslanden

De democratische ontwikkeling van perifere landen heeft de afgelopen periode meer aandacht
gekregen in de politiek. Ontwikkelde landen die ontwikkelingshulp bieden, dringen deze landen ook
aan om verder te democratiseren. Democratische decentralisatie neemt hierbij een steeds
belangrijkere rol in. Bij democratische decentralisatie worden bevoegdheden niet alleen
gedecentraliseerd binnen een land, maar wordt de burgers tegelijk ook meer invloed gegeven binnen
de decentrale organen. Uit het onderzoek van Blair (2000) naar de gevolgen van democratische
decentralisatie blijkt dat vooral etnische minderheden in ontwikkelingslanden, die in sommige
gebieden meerderheden vormen, meer invloed krijgen door democratische decentralisatie. Andere
groepen blijken minder voordeel te ondervinden van decentralisatie.

Aangezien milieubewegingen in Tunceli sterk zijn verweven met de Koerdische identiteitsstrijd en de
Koerdische beweging aandacht biedt aan milieuvraagstukken (zie Hoofstuk 3:
Achtergrondinformatie), is het te verwachten dat wanneer lagere overheden bij het beleidsproces
rond de bouw van stuwdammen meer inspraak krijgen, de milieubewegingen ook een grotere
invloed krijgen in dit proces.

4.4  Participatieladder

Participatie kan verschillende vormen innemen. Actoren kunnen op verschillende niveaus betrokken
worden bij het beleidsproces door de (centrale) overheid. Edelenbos (2006) heeft een
participatieladder ontwikkeld die als instrument gebruikt kan worden om de mate van participatie te
meten.

Volgens deze ladder kan een bestuurder er voor kiezen om actoren wel of niet te betrekken bij
beleid. Als de bestuurder er voor kiest om een actor te betrekken in het beleidsproces, dan kan dat
op 5 niveaus. Ten eerste kan de actor geinformeerd worden, dit is het laagste niveau van participatie.
Niveau 2 van participatie is het raadplegen van actoren. Niveau 3 is advies inwinnen van de actor.
Niveau 4 is het coproduceren van beleid samen met de actor. En niveau 5, het hoogste niveau van
participatie, is het mee laten beslissen van de actor (Edelenbos, et al., 2006). De mate van
participatie van actoren kan aan de hand van deze ladder beoordeeld worden bij dit onderzoek.
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Tabel 1: participatieladder

Niveau Beschrijving

participatie

1 Informeren van actor(en)

2 Raadplegen van actor(en)

3 Advies inwinnen van actor(en)

4 Coproduceren met actor(en)

5 Mee laten beslissen van actor(en)

Bron: Edelenbos, et al. (2006)

4.5  Participatie en draagvlak

Lange tijd kenmerkte overheidsbeleid rond ruimtelijke projecten zich door haar centralistische
karakter. Maar veel projecten in Westerse landen hebben grote vertraging opgelopen door dit
karakter van de centrale overheid en sommige ruimtelijke projecten zijn nooit gerealiseerd. Actoren
die buiten het proces werden gehouden maakten namelijk gebruik van verschillende strategieén om
het beleid tegen te houden (Driessen et al., 2001). Ook bij de bouwprojecten van stuwdammen in
Tunceli zien we dit fenomeen terug; door tegenwerking van verschillende actoren hebben de
stuwdamprojecten flinke vertraging opgelopen en sommige projecten zijn totaal gestopt. De
problemen die zich eerder in Westerse landen hebben voorgedaan, manifesteren zich nu ook in het
verder ontwikkelende Turkije.

Een manier om de frustratie van beleid door andere actoren te voorkomen, is het betrekken van (een
gedeelte van) deze actoren bij de beleidsvorming en beleidsuitvoering. Beleid waarbij dit gebeurt,
wordt interactief beleid genoemd (Driessen et al., 2001). Voor het betrekken van actoren bij
beleidsprocessen gebruiken wij bij dit onderzoek de term participatie.

Welke actoren deel kunnen nemen aan een participatieproces vertoont per geval verschillen. Zo
kunnen participatieprocessen openstaan voor iedereen of één of meerdere actoren kunnen bepalen
wie aan dit proces deel kunnen nemen (Fung, 2006).

Draagvlak voor beleid bestaat wanneer actoren zich niet verzetten tegen beleid of het beleid juist
steunen. Acceptatie van politiek vanwege onverschilligheid kan dus ook gezien worden als een
(zwakkere) vorm van draagvlak. Draagvlak kan beschouwd worden als een continuiim met als
beginpunt acceptatie door onverschilligheid en actieve steun als maximum. Draagvlak verdwijnt
echter wanneer de attitude van een actor tegenover beleid negatief is (Boedeltje et al., 2004).

Draagvlak kan zowel van betrekking zijn op de inhoud van beleid als op het beleidsproces zelf. Uit
eerder onderzoek blijkt ook dat het beleidsproces zelf uiteindelijk weinig invloed heeft op het
draagvlak voor beleid wanneer actoren hun eigen inbreng niet terugzien in het uiteindelijke beleid
(Boedeltje et al., 2004). Om betekenisvolle participatieprocessen te verkrijgen zou het van belang zijn
om de mogelijkheden tot participatie institutioneel te verankeren. Wanneer deze mogelijkheden
geen institutionele verankering hebben, is de kans kleiner dat deze participatieprocessen
daadwerkelijk betekenisvol zijn (Edelenbos, 2005). Uit een metastudie van Carpini, Cook en Jacobs
(2004) blijkt verder dat de invloed van (discursieve) participatie op het draagvlak voor beleid context
afhankelijk is.
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Draagvlak zou ook in een bepaalde tijdspanne kunnen veranderen (Boedeltje et al., 2004). Zo zou bij
ruimtelijke projecten, als de bouw van stuwdammen, eerst een onverschilligheid kunnen bestaan
onder burgers en andere actoren. Met de tijd zouden deze burgers en overige actoren echter
kritischer kunnen worden tegenover de bouw van stuwdammen, omdat milieuvraagstukken
belangrijker worden bevonden door deze actoren. En zo zou het draagvlak voor de bouw van
stuwdammen kunnen verdwijnen.

Interactieve beleidsprocessen kunnen opgedeeld worden in 5 ‘fasen’. Deze zullen hieronder
behandeld worden. Het woord “fasen” impliceert hier niet dat het beleidsproces slechts één richting
opgaat of dat steeds dezelfde procesonderdelen elkaar in een vaste volgorde opvolgen. Het opdelen
van het proces in fasen heeft als doel een begrijpelijker model te creéren (Driessen et all., 2001).

Tabel 2: Fasen van interactieve beleidsprocessen

Fase 1 bestaat uit een verkenning. In deze fase worden de afhankelijkheden tussen de
verschillende actoren bekeken. Hiervoor dienen de invloedsmogelijkheden van de betrokken
actoren in kaart gebracht te worden.

Fase 2 bestaat uit een initiatief tot interactief bestuur. Het proces start nu formeel, de actoren
maken duidelijk wat hun doelstellingen zijn en wat zij te bieden hebben.

Fase 3 bestaat uit het zoeken naar een consensus over de probleemdefinities en de doelstellingen
van het project.

Fase 4 bestaat uit het kenbaar maken welke acties de betrokken actoren bereid zijn te
ondernemen. Hieronder valt ook het niet openen van rechtszaken.

Fase 5 bestaat uit het nemen van de formele beslissingen.

Fase 6 bestaat uit het implementeren en vervolgens evalueren van het beleid.

Bron: Driessen et all. (2001)

4.6 Vormen van draagvlak

Draagvlak kan in drie hoofdcategorieén worden verdeeld waarbinnen draagvlak bestaat, namelijk:
maatschappelijk draagvlak, politiek en bestuurlijk draagvlak en cultureel draagvlak (Turnhout et al.,
2009).

Maatschappelijk draagvlak kan onderverdeeld worden in: steun voor beleid van maatschappelijke
organisaties en steun voor beleid van de bevolking. Politiek en bestuurlijk draagvlak bestaat uit de
steun die verschillende politieke organisaties en verschillende bestuurslagen hebben voor beleid.
Cultureel draagvlak heeft betrekking op de mate waarin beleid gesteund wordt door de heersende
culturele waarden en normen (Turnhout et al., 2009).

Bij dit onderzoek zal naar maatschappelijke draagvlak van burgers en bestuurlijke draagvlak van
decentrale overheden worden gekeken. Maatschappelijke draagvlak van maatschappelijke
organisaties is niet onderzocht, omdat er in de kleine woonplaatsen buiten de hoofdplaats Tunceli
geen maatschappelijke organisaties gevonden konden worden die betrokken zijn geweest bij het
onderzochte vraagstuk.

In het theoretisch model van dit onderzoek wordt cultureel draagvlak niet gescheiden van
maatschappelijk draagvlak en politiek en bestuurlijk draagvlak, zoals in het model van Turnhout et al.
(2009) wel gebeurt. De maatschappij en het bestuur bezitten namelijk de culturele waarden die
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onderzocht worden. De culturele waarden en normen bestaan niet buiten de maatschappij of het
bestuur van een land om.

Naast de hierboven genoemde twee categorieén waarbinnen draagvlak bestaat (politiek en
bestuurlijk draagvlak en maatschappelijk draagvlak), wordt bij dit onderzoek ook een onderscheid
gemaakt in hetgeen waardoor het beleid draagvlak krijgt: het proces, de inhoud of overeenstemming
met culturele waarden en normen. Bij deze categorisering kunnen dus drie vormen van draagvlak
worden onderscheiden, namelijk: cultureel draagvlak, procedureel draagvlak en inhoudelijk
draagvlak (Boedeltje & De Graaf, 2004). Het totaal van deze sub-vormen noemen wij ‘draagvlak’ in
dit onderzoek.

Cultureel draagvlak heeft betrekking op de mate waarin het beleid overeenkomt, of juist botst, met
de heersende culturele waarden of normen. De cultuur zorgt voor algemene beoordelingskaders
waaraan beleid of projecten getoetst worden. De culturele waarden en normen kunnen een
algemeen geldende visie laten ontstaan over bijvoorbeeld stuwdammen, kernenergie, de doodstraf
et cetera. Specifieke projecten en beleidsvoorstellen worden vervolgens aan de hand van deze
algemeen geldende beoordelingskaders beoordeeld (Boedeltje & De Graaf, 2004).

Procedureel draagvlak heeft betrekking op de mate van steun voor de procedures waarmee beleid
vorm heeft gekregen. De wijze waarop beslissingen zijn genomen bepaalt dus de mate waarin er
procedureel draagvlak bestaat (Boedeltje & De Graaf, 2004).

Inhoudelijk draagvlak heeft betrekking op de mate van steun voor de uiteindelijk genomen
beslissingen. De genomen keuzes bepalen dus de mate waarin inhoudelijk draagvlak bestaat
(Boedeltje & De Graaf, 2004).

In dit onderzoek worden de twee categorieén waarbinnen draagvlak bestaat gecombineerd met de 3
categorieén waardoor er draagvlak bestaat.

Draagvlak van burgers (maatschappelijk draagvlak) wordt gemeten aan de hand van cultureel,
procedureel en inhoudelijk draagvlak binnen deze groep. Draagvlak onder decentrale overheden
(politiek en bestuurlijk draagvlak) wordt gemeten aan de hand van cultureel, procedureel en
inhoudelijk draagvlak binnen deze groep.

4.7  Conclusie en conceptueel model

Uit het vooronderzoek blijkt dat de stuwdamprojecten in Tunceli flinke vertraging hebben opgelopen
vanwege actoren die gebruik hebben gemaakt van hun invloedsmogelijkheden; de rechter heeft een
aantal projecten (tijdelijk) gestopt. We kunnen hier dus een complex systeem herkennen waarbij
sprake is van een zekere machtsdiffusie. Uit de hierboven beschreven theorieén komt naar voren dat
het verkrijgen van draagvlak voor beleid, dit soort problemen kan voorkomen. Naast normatieve
redenen is het verkrijgen van draagvlak voor beleid dus ook om praktische redenen relevant voor de
overheid.

Draagvlak zou volgens onderzoek, wat vooral in het Westen is uitgevoerd, verkregen kunnen worden
door participatie van belangrijke actoren bij het beleidsvormingsproces. Dit kan bereikt worden door
zowel decentrale overheden, als niet-statelijke actoren, meer te betrekken in het beleidsproces. Het
betrekken van decentrale overheden kan een positief effect hebben op politieke en bestuurlijke
draagvlak. Het betrekken van niet statelijke actoren kan een positief effect hebben op
maatschappelijke draagvlak.

Of participatie van actoren bij het beleidsvormingsproces ook een positief effect heeft op het
draagvlak voor beleid in ontwikkelingslanden, zal onderzocht worden door te bekijken in hoeverre
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het draagvlak voor de verschillende stuwdamprojecten een samenhang vertoond met de mate van
participatie van de belangrijke actoren bij de beleidsvorming.

Uit onderzoek in ontwikkelingslanden blijkt in ieder geval wel dat bij democratische decentralisatie
etnische en religieuze minderheden daadwerkelijk meer invloed krijgen in beleidsprocessen. In
Tunceli is een sterke verwevenheid tussen milieubewegingen en de etnische en religieuze
identiteitsstrijd. Dit is belangrijk, omdat uit ander onderzoek blijkt dat actoren die betrokken worden
bij een beleidsproces alleen het beleid meer steunen wanneer zij hun eigen inbreng in het
uiteindelijke beleid terug zien.

Onze verwachting bij dit onderzoek is dat meer draagvlak onder decentrale overheden verkregen kan
worden door een hogere mate van participatie van deze overheden. Een hogere mate van publieke
participatie leidt volgens onze verwachting tot meer draagvlak onder burgers. Deze verwachtingen
zullen getoetst worden bij dit onderzoek. Bij dit onderzoek zullen de drie vormen van draagvlak
(cultureel, procedureel en inhoudelijk) apart bekeken worden.

Tabel 3: Conceptueel model

Mate van participatie

decentrale overheden Mate van draagvlak voor beleid
-Cultureel
-Procedureel
Mate van publieke -Inhoudelijk
participatie

In dit onderzoek zullen wij eerst bekijken in hoeverre actoren aangeven dat zij door de centrale
overheid betrokken zijn bij het beleidsproces rond de bouw van stuwdammen. Daarna zullen wij
bekijken in hoeverre zij draagvlak hebben voor dit beleid. We zullen ten slotte bekijken in hoeverre
er, per stuwdamproject, een samenhang bestaat tussen deze variabelen.

Verwacht kan worden dat actoren die zich betrokken voelen bij het beleidsproces en het idee
hebben dat zij enig invloed hebben kunnen uitoefen op het beleid, dit beleid meer steunen. Als dit
het geval is, zou de Turkse overheid meer draagvlak kunnen verkrijgen voor het beleid rondom de
bouw van stuwdammen door belangrijke actoren meer te betrekken bij het beleidsproces.
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5. Operationalisering

De hierboven besproken theoretische concepten dienen meetbaar gemaakt te worden, hiervoor
zullen we eerst de concepten definiéren. Vervolgens zullen we de variabelen, die gemeten kunnen

worden, benoemen.

5.1 Draagvlak

De afhankelijke variabele in het onderzoek is “draagvlak voor het stuwdammen beleid”. Draagvlak

voor beleid is een continulim waarbij een actor geen positie inneemt tegen het voorgenomen beleid.

Wanneer draagvlak op zijn laagst is, is er een onverschilligheid tegenover het beleid. Wanneer er
meer steun is voor het beleid, is ook sprake van een grotere draagvlak (Boedeltje & De Graaf, 2004).
Draagvlak definiéren wij als: mate van steun voor het beleid (van een bepaalde actor).

Er kunnen drie vormen van draagvlak worden onderscheiden, namelijk: cultureel draagvlak,

procedureel draagvlak en inhoudelijk draagvlak (Boedeltje & De Graaf, 2004). Het totaal van deze
sub-vormen noemen wij ‘draagvlak’ in dit onderzoek. Deze vormen van draagvlak kunnen bestaan of
ontbreken bij zowel (decentrale) overheden als burgers.

Om draagvlak onder decentrale overheden te meten, is gebruik gemaakt van interviews. Om
draagvlak onder burgers te meten, is gebruik gemaakt van enquétes. In de Methodologie wordt

verder ingegaan op deze keuzes.

In de onderstaande tabellen is te vinden hoe cultureel draagvlak, procedureel draagvlak en
inhoudelijk draagvlak gemeten zijn met enquétes onder de burgers. In Bijlage 2 zijn de vragen van
het interview te vinden waarmee deze variabelen zijn gemeten onder vertegenwoordigers van
decentrale overheden en maatschappelijke overheden.

Tabel 4: Operationalisering cultureel draagvlak

Indicator

Item enquéte

Cultureel draagvlak

Overeenstemming met
culturele waarden

In hoeverre past de bouw van
stuwdam X bij uw culturele
waarden?

Overeenstemming met
wereldbeeld

In hoeverre past de bouw van
stuwdam X bij uw
wereldbeeld?

Overeenstemming met
ideologie

In hoeverre past de bouw van
stuwdam X bij uw politieke
ideeén?

Perceptie van stuwdammen in
het algemeen

In hoeverre steunt u de bouw
van stuwdammen in het
algemeen?

In hoeverre steunt u de bouw
van stuwdammen in de
provincie Tunceli?
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Tabel 5: Operationalisering procedureel draagvlak

Indicator

Item enquéte

Procedureel draagvlak

Steun proces

In hoeverre steunt u de wijze
waarop de centrale overheid
de beslissing genomen heeft
om stuwdam X te bouwen?

Wetmatigheid

In hoeverre is het
beleidsproces rond de bouw
van stuwdam X volgens de
regels verlopen?

Legitimiteit

In hoeverre is het
beleidsproces rond de bouw
van stuwdam X legitiem
volgens u?

Representativiteit wat betreft
wensen bevolking

In hoeverre is het
beleidsproces rond de bouw
van stuwdam X democratisch
verlopen volgens u?

Tabel 6: Operationalisering inhoudelijk draagvlak

Indicator

Item enquéte

Inhoudelijk draagvlak

Mate van steun voor besluit

In hoeverre bent u voor of
tegen de bouw van stuwdam
X?

In hoeverre wilt u dat
stuwdam X gebouwd wordt?

Bezwaren tegen besluit

In hoeverre heeft u bezwaar
tegen de bouw van stuwdam
X?

De enquétes zijn op kwantitatieve wijze geanalyseerd. Hierbij is het gemiddelde van de 3 variabelen
(cultureel draagvlak, procedureel draagvlak en inhoudelijk draagvlak) berekent. Dit gemiddelde
vormt de waarde voor variabele ‘draagvlak’, de variabele ‘draagvlak’ is ten slotte gedefinieerd als de
som van de drie sub-vormen van draagvlak.

5.2

Participatie

Participatie definiéren wij als de mate waarin actoren betrokken worden bij het beleidsproces door
de centrale overheid. Participatie kan hierbij zowel betrekking hebben op decentrale overheden als
op niet-statelijke organisaties en burgers. Participatie is bewust breed gedefinieerd omdat het

verschillende vormen kan hebben. Bij de gestelde vragen en gebruikte items is dan ook rekening
gehouden met de variaties die mogelijk zijn bij participatie.
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In de onderstaande tabel is te vinden hoe ‘participatie’ met de enquétes onder burgers is gemeten.
In Bijlage 2 zijn de vragen te vinden waarmee deze variabele is gemeten onder vertegenwoordigers
van decentrale overheden en maatschappelijke overheden.

Tabel 7: Operationalisering participatie

Indicator

Item enquéte

Participatie

Betrokkenheid burgers bij
beleidsproces

In hoeverre zijn burgers
betrokken bij het
beleidsproces rondom
stuwdam X?

Invloed van burgers op beleid

In hoeverre denkt u dat
burgers een invloed hebben
gehad in het beleidsproces
rond de bouw van stuwdam X?

In hoeverre heeft de overheid
de ideeén van burgers
meegenomen in het
beleidsvorming proces rond
stuwdam X?

Invloed van respondent op
beleid

Heeft u genoeg inspraak
mogelijkheden gehad bij het
beleidsproces rond stuwdam
X?

Mogelijkheid om eigen ideeén
te uitten

In hoeverre hebben burgers de
mogelijkheid gehad om hun
ideeén over de bouw van
stuwdam X kenbaar te maken
aan de verantwoordelijk
instanties.

Overeenkomst beluit met
wensen bevolking

In hoeverre past de bouw van
stuwdam X bij de wens van de
bevolking?
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6. Methodologische opzet

6.1 Algemeen
De hoofdvraag waar met dit onderzoek een antwoord op wordt gezocht is:

“Wat is de invloed van de wijze waarop de Turkse centrale overheid het beleid rond de bouw
van stuwdammen in de provincie Tunceli vorm heeft gegeven op het draagvlak voor dit
beleid?”

Uit onderzoek in ontwikkelde landen komt naar voren dat draagvlak voor beleid vergroot kan worden
door belangrijke actoren te betrekken bij de beleidsvorming. In bestuurskundig onderzoek binnen
ontwikkelingslanden is echter weinig aandacht voor concepten als ‘draagvlak’, ‘participatie’ en
‘interactief bestuur’. In het zich ontwikkelende Turkije worden dit soort vraagstukken wel steeds
belangrijker.

Of de hierboven beschreven relaties tussen ‘draagvlak’ en ‘participatie’ ook in Turkije bestaan, zal
onderzocht worden door te bekijken of er een relatie bestaat tussen de variabelen ‘draagvlak’ en
‘participatie’.

6.2  Vergelijkende casestudy

Omdat er meerdere stuwdam projecten zijn voor de provincie Tunceli ontstaat de mogelijkheid om
verschillende casussen met elkaar te vergelijken. In totaal zullen bij de casestudy 6 casussen bekeken
worden. Aan de hand van de kwalitatieve data bij deze 6 casussen zal een kwalitatief vergelijkend
onderzoek worden gedaan.

Zoals in de Inleiding en Probleemstelling naar voren komt, zijn er in Turkije langdurige en soms
gewelddadige protestacties geweest tegen grote bouwprojecten (van o.a. stuwdammen) in Turkije.
Een beter begrip van het ontbreken van draagvlak kan bijdragen aan het voorkomen van
maatschappelijke onrust bij dit soort projecten. Uit onderzoek dat vooral in ‘Westerse’ landen is
uitgevoerd, blijkt dat participatie van actoren kan leiden tot meer draagvlak. Of dit ook voor een
ontwikkelingsland als Turkije geldt, zal onderzocht moeten worden. Omdat het onderzoeken van één
casus minder generaliseerbare resultaten zal leveren, zal er bij meerdere casussen bekeken worden
in hoeverre er per casus sprake is van participatie en draagvlak. Generaliseerbare resultaten zijn juist
belangrijk omdat er ook bij niet onderzochte stuwdamprojecten in Turkije sprake is geweest van
maatschappelijke onrust.

Als bij de 6 casussen een duidelijk verband gevonden kan worden tussen de waarden van participatie
en draagvlak (bijvoorbeeld: casussen met hoge waarden voor participatie hebben ook hogere
waarden voor draagvlak en de casussen met lage waarden voor participatie hebben ook lagere
waarden voor draagvlak), dan kan er een verband worden aangeduid tussen participatie en
draagvlak.

Met deze onderzoeksmethode wordt dus bekeken of de mate van participatie een verklaring vormt
voor het waargenomen draagvlak voor beleid. Aan de hand van dit onderzoek zal meer inzicht
verkregen worden in de invloed van participatie op draagvlak in een ontwikkelingsland als Turkije. Er
zal bekeken worden of draagvlak onder actoren in ontwikkelingslanden ook wordt beinvlioed door de
wijze van besluitvorming.
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6.3  Selectiecriteria casussen

Bij de vergelijkende casestudy zijn een aantal criteria gebruikt voor het bepalen van de casussen. Het
eerste criterium is dat de gekozen stuwdammen zich niet in hetzelfde district bevinden. Zo wordt
ervoor gezorgd dat verschillende respondenten worden ondervraagd bij de interviews en enquétes.
In Bijlage 1 zijn alle 19 stuwdamprojecten weergeven die de centrale overheid gebouwd heeft of nog
wilt bouwen in de provincie Tunceli, ook is weergeven waar deze stuwdammen zich bevinden. De
geselecteerde casussen zijn vetgedrukt.

Ook bestaat de kans dat de centrale overheid de lokale overheden van de verschillende districten
anders heeft betrokken bij het beleidsproces rondom de bouw van de stuwdammen. De politieke
partij die de gemeente bestuurt, kan van invloed zijn geweest op de relatie met de centrale overheid.
Zo zou de centrale overheid een gemeente die bestuurd wordt door dezelfde partij meer kunnen
betrekken bij het beleidsproces. Dit is belangrijk omdat bij het vergelijkende onderzoek gezocht
wordt naar verschillen in mate van participatie tussen de onderzochte casussen. In de onderstaande
tabel is te vinden welke politieke partij in welke gemeente de verkiezingen gewonnen heeft en
daarmee de burgemeester geleverd heeft.

Tabel 8: Politieke partij van de verkozen burgemeester, per gemeente

Gemeente Politieke partij
Cemisgezek CHP
Hozat CHP
Mazgirt ODP
Tunceli BDP
Nazimiye CHP
Ovacik TKP
Pertek AKP
PUlGMUr CHP

Bron: Milliyet (2014).

Omdat de regeringspartij AKP alleen in Pertek de verkiezingen gewonnen heeft en dus de
burgemeester geleverd heeft, was het de bedoeling om Cobanyurdu HES-I (die in Pertek gebouwd
zou worden) als casus te gebruiken bij dit onderzoek. Omdat het niet mogelijk bleek een interview te
houden met een vertegenwoordiger van de gemeente over dit onderwerp, is Cobanyurdu HES-I
uiteindelijk niet als casus gekozen.

Omdat de weg tussen Tunceli en Cemisgezek in slechte staat is (gedeeltelijk onverhard), is ervoor
gekozen om geen stuwdamprojecten uit dit district te kiezen als casus.

Een ander criterium bij de selectie van casussen is dat de projecten zich in verschillende fasen
bevinden. Sommige stuwdamprojecten zijn reeds voltooid, sommigen werden ten tijde van het
onderzoek gebouwd en andere stuwdammen moesten nog gebouwd worden of waren gestopt door
de rechter. Dit criterium is gehanteerd omdat Turkije als ontwikkelende land ook een overheid en
bestuursvorm heeft dat onderhevig is aan verandering. Door de tijd heen zullen mogelijk
veranderingen opgetreden zijn in de mate van participatie van burgers en decentrale overheden bij
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de stuwdamprojecten. In Bijlage 1 is aangegeven in welke fase de stuwdammen zich bevonden in juni
2014.

In Tabel 9 wordt per casus aangegeven in welke district de stuwdam zich bevindt, in welke fase het
project is en van welke politieke partij de burgemeester van de betrokken gemeente is.

Tabel 9: Selectiecriteria per casus

Geselecteerde District Politieke partij Fase

stuwdam burgemeester

inkéy HES Hozat CHP Voorbereidingsfase
Konaktepe Barajl Ovacik TKP Voorbereidingsfase
Uzuncayir Baraji Tunceli BDP In werking

Hakis HES Nazimiye CHP Gestopt

PGlimar Hes PUlumar CHP Voorbereidingsfase
Tatar Baraji Mazgirt ODP In werking

Bron voor plaats en fase stuwdam: Rojamunzur (2014).

6.4  Dataverzameling en onderzoeksmethoden

Bij dit onderzoek is gebruik gemaakt van een mixed-method ontwerp: er is een documentanalyse
uitgevoerd op bestaand materiaal, interviews zijn kwalitatief geanalyseerd en enquétes zijn
statistisch getoetst. Hieronder zal uitgelegd worden waarom voor de verschillende methoden van
dataverzameling is gekozen.

Zoals uit de bestaande theorie naar voren komt kan draagvlak voor beleid onderverdeeld worden in
politiek en bestuurlijk draagvlak en maatschappelijk draagvlak. Bij deze verdeling wordt in feite geen
onderscheid gemaakt in het soort ‘draagvlak’. Het verschil tussen deze categorieén wordt bepaald
door de doelgroep waarvan ‘draagvlak’ voor beleid gemeten wordt. Voor politiek en bestuurlijk
draagvlak bestaat de doelgroep uit decentrale overheden. Bij maatschappelijk draagvlak bestaat de
doelgroep uit burgers en maatschappelijke organisaties. Voor beide doelgroepen kunnen dezelfde
vragen gebruikt worden.

In de theorie wordt ook onderscheid gemaakt tussen drie vormen van draagvlak, namelijk: cultureel,
procedureel en inhoudelijk draagvlak. Dit is wel een categorisering waarbij verschillende sub-vormen
van draagvlak worden gemeten. Bij dit onderzoek worden de drie sub-vormen apart gemeten, dit
geldt voor zowel de interviews als ook de enquétes.

Om politiek en bestuurlijk draagvlak te meten zijn interviews gehouden met vertegenwoordigers van
decentrale overheden. Tijdens deze interviews is ook de mate van participatie door de centrale
overheid, bij het beleidsvormingsproces rond de bouw van stuwdammen, gemeten.

Maatschappelijk draagvlak hebben we gemeten doormiddel van interviews met maatschappelijke
organisaties en enquétes met burgers. Tegelijk hebben we ook de mate van participatie van
maatschappelijke organisaties en burgers bij de beleidsvorming gemeten. In de gemeente Tunceli, de
hoofdstad van de gelijknamige provincie, konden genoeg maatschappelijke organisaties worden
gevonden. In de kleinere districtshoofdplaatsen waren maatschappelijke organisaties schaars.
Daarom zullen vooral de enquétes, die ingevuld zijn door burgers, een belangrijk middel zijn om
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maatschappelijk draagvlak en de mate van participatie van burgers bij de beleidsvorming, rond de
bouw van stuwdammen, te meten.

Dit onderzoek bestaat dus uit twee deelonderzoeken: Deelonderzoek 1 bestaat uit interviews
waarmee de mate van participatie en tegelijk het draagvlak voor het stuwdammenbeleid wordt
gemeten bij decentrale overheden. Deelonderzoek 2 bestaat uit interviews met maatschappelijke
organisaties en enquétes met burgers om de mate van participatie en tegelijk het draagvlak voor het
stuwdammenbeleid van de maatschappij (burgers + maatschappelijke organisaties) te meten.

Het onderzoek ziet er in tabel-vorm als volgt uit:

Tabel 10: De casussen en kernconcepten in het onderzoek

Stuwdamproject Participatie decentrale | Maatschappelijke In hoeverre draagvlak
overheden participatie
Uzungayir Barajl X X X
Hakis HES X X X
inkdéy HES X X X
Tatar Baraji X X X
Pulimar Hes X X X
Konaktepe Barajl X X X

Er is gekozen om interviews te houden met decentrale overheden en maatschappelijke organisaties
omdat hiermee diepgaandere kennis kan worden verkregen dan met enquétes mogelijk is. De
percepties van de betrokken actoren zijn bovendien voor een groot deel niet terug te vinden in
bestaand materiaal, waardoor het gebruik van bestaand materiaal niet de juiste wijze is om
percepties in kaart te brengen.

Omdat gebruik gemaakt zal worden van semigestructureerde interviews, zal de verkregen informatie
minder onderhevig zijn aan de bias van de onderzoeker, de respondent krijgt namelijk de
mogelijkheid om richting te geven aan het interview. Aan de hand van de antwoorden van de
respondenten zullen namelijk relevante aanvullende vragen gesteld worden. Vragen waar al een
antwoord op gegeven is, hoeven bovendien niet alsnog gesteld te worden. Als een antwoord niet
duidelijk is, kunnen er daarentegen juist extra vragen worden gesteld.

Semigestructureerde interviews passen ook beter bij complexe situaties en vraagstukken, omdat de
vragen beinvloed worden door de verkregen antwoorden en er dus niet strikt wordt vastgehouden
aan vooraf opgestelde kaders.

Om de anonimiteit van de respondenten te beschermen zullen de namen van de respondenten niet
genoemd worden in dit artikel.

Alhoewel binnen organisaties verschillende percepties kunnen bestaan, is het vaak zo dat de
vertegenwoordigers van de verschillende partijen die geinterviewd worden een zekere representatie
vormen voor hun organisatie. Verwacht kan worden dat zij bij de interviews ‘het verhaal’ van hun
eigen organisatie zullen vertellen. Bij burgers is dit echter niet het geval, het is moeilijk de
representativiteit van interviews met enkele burgers te bepalen. Daarom is er voor gekozen om door
middel van enquétes een beeld te krijgen van de percepties van de burgers.
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6.5 Respondentenselectie interviews en enquéte

Vertegenwoordigers van de betrokken gemeenten (Tunceli, Akpazar, Mazgirt, Nazimiye, Ovacik,
Pllimir en Hozat) zijn geinterviewd bij dit onderzoek. Daarnaast is ook een provinciale raadslid
geinterviewd. Ook vertegenwoordigers van de belangrijkste politieke partijen (CHP, DBP en AKP) zijn
geinterviewd. Bovendien zijn een vertegenwoordiger van de mensenrechtenorganisatie IHD, een
vertegenwoordiger van Dersim Doga Koruma Gondilllleri (lokale milieuorganisatie) en een
vertegenwoordiger van Munzur Kozluca Dayanisma ve Kalkindirma Dernegi (een dorpsvereniging)
geinterviewd. Ter bescherming van de respondenten is ervoor gekozen om hen niet bij naam te
noemen of om specifieke functies te benoemen. De scriptiebegeleider heeft wel de lijst van
respondenten gekregen.

De enquétes zijn per stuwdamproject uitgedeeld in het district waar deze dam zich bevindt. Het
aantal respondenten en het aantal benaderde personen, per stuwdamproject, zijn in de
onderstaande tabel te vinden.

Tabel 11: respondenten

Stuwdamproject Aantal respondenten Aantal benaderde Responspercentage
personen
Uzungayir Baraji 58 110 52,7 %
Hakis HES 42 70 60,0 %
inkdy HES 46 70 65,7 %
Tatar Baraji 37 60 61,7 %
PGlimir Hes 43 75 57,3 %
Konaktepe Baraji 35 60 58,3 %
Totaal 261 445 58,7 %

6.6  Statistische analyse enquétes: Factoranalyse & Cronbach’s Alpha

In de operationalisering is al behandeld welke items gebruikt zijn om de onderzochte variabelen te
meten. Om te meten of er geen samenhangende items bestaan die meerdere factoren vormen per
onderzochte variabele is gebruik gemaakt van een factoranalyse. Uit de factoranalyse blijkt dat hier
geen sprake van is en dat bij elke variabele de items een hogere score dan 0,4 hebben behaald voor
de component matrix.

Om de samenhang van de items per variabele te meten is gebruik gemaakt van de Cronbach’s Alpha
toets. Op één model na hadden alle modellen een hogere score dan 0,7 voor de Cronbach’s Alpha
toets. Het model waarmee ‘inhoudelijk draagvlak’ gemeten werd, had een score van 0,550. Wanneer
item 2 (‘in hoeverre heeft u bezwaar tegen de bouw van stuwdam X?’) uit dit model gehaald zou
worden, steeg de Cronbach’s Alpha score naar 0,916. Daarom is item 2 uit het model gehaald en zal
het niet gebruikt worden om inhoudelijk draagvlak te meten. De scores van de Cronbach’s Alpha
toets zijn terug te vinden in tabel 12.

De gemiddelde scores van de variabelen die genoeg samenhang vertonen, volgens de twee gebruikte
toetsen, zijn gebruikt om de score van de onderzochte variabelen te bepalen.
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Tabel 12: Cronbach’s Alpha

Model Aantal items Cronbach’s Alpha
Cultureel draagvlak 5 0.947
Procedureel draagvlak 4 0.906

Inhoudelijk draagvlak 2* 0.916*
Participatie 6 0.844

Belang van het onderwerp 4 0.857

Negatieve gevolgen stuwdam 3 0.912

Positieve gevolgen stuwdam 3 0.873

* Na weghalen item 2

6.7 Common Source Bias

Omdat de Cronbach Alpha toets tot zeer hoge scores heeft geleid, is getoetst of er sprake is geweest
van een Common Source Bias. Hiervoor is de Harman's single-factor test gebruikt. Uit te test blijkt
dat 3 factoren een hogere eigenvalue hebben dan 1. De factor met de grootste eigenvalue verklaart
61,9% van de variantie. Uit deze bevindingen kan geconcludeerd worden dat er waarschijnlijk sprake
is geweest van een Common Source Bias bij de enquétes.

De aanwezigheid van een Common Source Bias kan mogelijk de uitkomsten van analyses vertekenen.
Om op de mogelijke effecten van deze bias te controleren zullen de uit de enquétes verkregen
resultaten vergeleken worden met de kwalitatieve data van de interviews. Op deze manier worden
de uitkomsten van de analyses van de enquétes dus vergeleken met de resultaten van analyses
waarbij gebruik is gemaakt van andere bronnen en meetmethoden.

6.8  Statistische toetsing enquétes: Normale verdeling afhankelijke variabelen
Om gebruik te kunnen maken van parametrische toetsen dienen de afhankelijke variabelen bij
benadering normaal verdeeld te zijn. De verdeling van de afhankelijke variabelen ‘cultureel
draagvlak’, ‘procedureel draagvlak’ en ‘inhoudelijk draagvlak’ zijn daarom getoetst op normaliteit.

Uit de Normal Q-Q plots blijkt dat de verdeling niet normaal is. De Kolmogorov-Smirnov toets en
Shapiro-Wilk toets wijzen uit dat er sprake is van een significantie van 0,000 bij de drie
nulhypothesen dat deze variabelen normaal verdeeld zijn. Deze nulhypothesen worden verworpen:
de afhankelijke variabelen blijken dus niet normaal verdeeld te zijn.

Volgens de Normal Q-Q plots blijven de waarden van de drie afhankelijke variabelen niet normaal
verdeeld na logaritmische transformatie. De Kolmogorov-Smirnov toets en Shapiro-Wilk toets
hebben ook bij deze nieuwe waarden een significantieniveau van 0,000. Ook na logaritmische
transformatie is dus geen sprake van een normale verdeling.

De data is rechtsscheef verdeeld, door de respondenten is vaak gekozen voor de
antwoordmogelijkheden 1 en 2 op een 5-punts Likertschaal.

Omdat bij de afhankelijke variabelen en de onafhankelijke variabele ‘participatie’ sommige
antwoordmogelijkheden weinig gekozen zijn, kan de relatie tussen participatie en de drie
afhankelijke variabelen niet per stuwdamproject bekeken worden. Als de resultaten van alle
stuwdamprojecten samen worden genomen stijgt de frequentie van de antwoordmogelijkheden,
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waardoor statistische toetsing naar verbanden tussen deze variabelen betrouwbaardere resultaten
oplevert.

6.9  Multicollineariteit

De dummy-variabelen voor religie hebben hogere VIF-waarden dan 3. De controle variabele ‘religie’
zal daarom niet gebruikt worden bij de verdere analyses. Alle andere variabelen hebben lagere VIF-
waarden dan 3. De VIF-waarden zijn in Bijlage 7 te vinden.

6.10 Keuze statistische toetsing

Omdat de onderzochte afhankelijke variabelen niet normaal verdeeld zijn, kan bij dit onderzoek geen
gebruik worden gemaakt van parametrische toetsen. Een mogelijke toets die gebruikt zou kunnen
worden is de binaire logistische regressieanalyse. Hierbij dient de afhankelijke variabele wel
dichotoom te zijn. Aan deze eis kan voldaan worden door de afhankelijke variabelen bij dit onderzoek
te transformeren. Bij het transformeren van een variabele gemeten met een 5-puntsschaal in een
variabele met 2 categorieén verliezen we natuurlijk wel informatie.

Omdat bij de items vooral als antwoord een lage score is opgegeven, zijn de antwoorden bij de
afhankelijke variabelen cultureel draagvlak, procedureel draagvlak en inhoudelijk draagvlak
opgedeeld in 2 categorieén: de scores van 1 tot 1,5 zijn gecodeerd als ‘0’ en de
antwoordmogelijkheden 1,5 en hoger zijn gecodeerd als ‘1’. Omdat de afhankelijke variabelen nu wel
dichotoom zijn, kan mogelijk wel gebruik gemaakt worden van een binaire logistische
regressieanalyse.

Voor een binaire logistische regressieanalyse is naast het ontbreken van multicollineariteit een
andere voorwaarde dat de continue onafhankelijke variabelen binnen het model lineair zijn. Om op
lineairiteit te toetsen is de logistische regressieanalyse uitgevoerd met als onafhankelijke variabelen
ook de interactie tussen de onafhankelijke variabelen en de log van diezelfde variabelen. Als een
interactie significant scoort is het model niet lineair (Field, 2000). Omdat sommige interacties
significant zijn, wordt niet bij alle variabelen aan de voorwaarde van lineairiteit voldaan. Daarom
wordt bij dit onderzoek geen gebruik gemaakt van de binaire logistische regressieanalyse.

Omdat de onafhankelijke variabelen niet-categorisch zijn en omdat niet voldaan wordt aan de
voorwaarde voor parametrische toetsen, dient volgens Field (2000) gebruikt te worden gemaakt van
de Kendall’s Tau rank-correlatie toets. We zullen bij dit onderzoek daarom gebruik maken van deze
toets.
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7. Empirische bevindingen deelonderzoek 1

7.1  Algemene situatieschets op provinciaal niveau

Voordat per stuwdamproject de twee onderzochte variabelen (participatie decentrale overheden en
draagvlak) beschreven worden, zal eerst op provinciaal niveau een schets worden gegeven van de
mate waarin de centrale overheid decentrale overheden betrokken heeft bij de stuwdamprojecten
binnen de provinciegrenzen.

Hierbij zal gebruik worden gemaakt van interviews met de drie belangrijkste politieke partijen binnen
de provincie, die tegelijk genoeg stemmen hebben behaald om op landelijk niveau in het parlement
te komen. Het gaat hierbij om de Kemalistische CHP, de pro-Koerdische en linkse HDP/DBP blok en
de huidige conservatieve regeringspartij AKP. Daarnaast zal bij de situatieschets op provinciaal
niveau gebruik worden gemaakt van het interview met een provinciale raadslid van de provincie
Tunceli.

Volgens de vertegenwoordiger van AKP, die deelgenomen heeft aan het interview, is het proces
rondom de stuwdamprojecten democratischer geworden in de afgelopen jaren. De AKP regering zou
wettelijke verplichtingen hebben gesteld om bij dit soort projecten burgers te informeren en om hen
te betrekken bij het proces. Hij geeft aan dat stuwdamprojecten een noodzaak zijn en dat Turkije hier
behoefte aan heeft. Hij steunt daarmee de bouw van stuwdammen in de provincie Tunceli. Volgens
de vertegenwoordiger van de AKP bestaat er een grote ‘gevoeligheid’ onder de bevolking van Tunceli
wat betreft stuwdammen, maar dit zou komen doordat zij lange tijd verkeerd geinformeerd zijn. H