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Persoonlijke noot

Voor u ligt mijn scriptie in het kader van de parttime studie bestuurskunde aan de Erasmus
Universiteit Rotterdam. Mijn voornaamste reden om ruim twee jaar geleden voor een parttime
studie bestuurskunde te kiezen, was dat ik in mijn werk als rijksambtenaar bij het Ministerie
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, het gevoel had dat ik soms een te beperkt
referentiekader had om problemen vanuit verschillende perspectieven te kunnen benaderen.
Voordat ik rijksambtenaar werd, had ik namelijk een studieachtergrond in de bedrijfskunde.
Ik heb vooral in het begin van mijn carriére als rijksambtenaar het gevoel gehad dat mijn
economische referentiekader leidend was bij het bedenken, analyseren en het doen van
beleidsvoorstellen. Natuurlijk is een economisch referentiekader belangrijk, maar in een
politiek geladen omgeving spelen naast dit economisch perspectief ook verschillende andere
referentiekaders een rol bij het analyseren van problemen.

Een interessant aspect van de studie bestuurskunde is dat deze al deze verschillende
referentiekaders (economische, juridische, politieke en sociologische perspectieven)
integreert. In het verlengde van mijn keuze voor een studie bestuurskunde, koos ik voor mijn
afstudeerscriptie een onderwerp dat paste in mijn doelstelling om problemen te leren
benaderen vanuit verschillende referentiekaders. Vanwege mijn economische
studieachtergrond en werkervaring had ik de voorkeur voor een economisch onderwerp dat
vanuit verschillende perspectieven kon worden benaderd. Ik heb ervoor gekozen om
onderzoek te doen naar begrotingstekorten van de Europese lidstaten. In het analyseren van
het begrotingstekort van Europese lidstaten heb ik niet alleen gekeken naar het economische
aspect van het begrotingstekort maar ook naar de mogelijke politieke en culturele aspecten.

Het onderwerp voor mijn scriptie is voor een belangrijk deel geinspireerd op een artikel van
mijn afstudeerbegeleider de heer Frans VVan Nispen, over Wildavsky’s culturele theorie van
begroten en de budgettaire strategie van de Europese lidstaten. Ik wil de heer VVan Nispen
danken voor zijn inspirerende bijdrage en suggesties voor mijn scriptie. De heer Peter
Achterberg wil ik danken voor zijn suggesties bij de statistische methodologie van mijn
onderzoek. Ondanks het feit dat ik voor een andere methodologie heb gekozen, is een
dankwoord hier op zijn plaats.

Een speciale dank wil ik mijn directeur Rob Krug geven voor de mogelijkheid en de
flexibiliteit om mij een parttime studie naast mijn werk te kunnen laten volgen.

Mijn familie en vrienden wil ik bedanken voor het steeds maar weer aanhoren van mijn
gezeur op momenten dat deze studie mij even teveel werd.



Samenvatting

In deze studie bestuderen we de overheidsfinancién van de lidstaten van de Europese
Unie (de 15 lidstaten tot 2004). In het bijzonder gaan we daarbij in op de budgettaire
afspraken gemaakt in het VVerdrag van Maastricht en later in het Stabiliteits- en Groeipact
(SGP): Hierin is afgesproken dat elk land op de middellange termijn streeft naar een begroting
die in evenwicht is of een overschot vertoont. De belangrijkste afspraak is dat het
overheidstekort niet hoger mag zijn dan 3% van het bruto binnenlands product (BBP) en de
overheidsschuld mag niet meer bedragen dan 60% van het BBP, tenzij die schuld in
voldoende mate afneemt en de referentiewaarde in een bevredigend tempo benadert.

Op basis van de data van de Europese Commissie, laten we zien dat ondanks de
afspraken en instrumenten in het Stabiliteits-en Groeipact verschillende lidstaten over de
afgelopen jaren (vanaf verdrag van Maastricht) niet voldoen aan het terugdringen van de
begrotingstekorten binnen de daarvoor afgesproken marges. Zo voldeden in 1993 (een jaar na
Verdrag van Maastricht) alleen de lidstaten Nederland, Denemarken, Duitsland, lerland en
Luxemburg aan de gemaakte afspraak in het Verdrag van Maastricht om het begrotingstekort
niet hoger dan 3% van het bruto binnenlands product (BBP) te laten oplopen. De lidstaten
Griekenland, Itali€, Finland, Portugal en Belgié zijn op dat moment nog erg ver verwijderd
van het nakomen van deze afspraak. Wel verbetert het begrotingssaldo van deze lidstaten in
de in de loop van de jaren. In 1997 spreken lidstaten af om een begrotingstekort dicht tegen de
nul of zelfs een overschot te realiseren. In het jaar erna voldoen alleen de lidstaten:
Denemarken, Finland, lerland, Luxemburg, Zweden en het Verenigd Koninkrijk aan deze
afspraak. De meeste overige landen kunnen op dat moment wel voldoen aan de 3% norm
eerder afgesproken in het Verdrag van Maastricht. Bij het bestuderen van de meer recente
ontwikkelingen in de begrotingsituatie van de individuele Europese lidstaten, zien we dat vijf
Europese lidstaten in 2004 niet voldoen aan de 3% norm: Frankrijk, Duitsland, Italié, Portugal
en Griekenland. In 2005 schaart Frankrijk zich in het rijtje van landen dat wel voldoet aan de
3% norm. Duitsland, Italié, Portugal en Griekenland voldoen in 2005 nog steeds niet aan de
3% norm.

We constateren in deze studie dat ondanks de afspraken en instrumenten in het
Stabiliteits-en Groeipact verschillende lidstaten niet lijken te ‘kunnen’ voldoen aan het
terugdringen van de begrotingstekorten binnen de daarvoor afgesproken marges.

Het niet ‘kunnen’ voldoen van sommige lidstaten aan de criteria van het SGP laat zien dat het
SGP in zijn huidige vorm (tot 2004) geen panacee lijkt te zijn voor het tegengaan van de
begrotingstekorten van de Europese lidstaten. In deze studie vragen we ons af hoe deze
tekorten dan wel kunnen worden verklaard? In dat kader stellen ook verschillende auteurs in
de literatuur (0.a. Roubini and Sachs 1989; Alesina en Perotti 1995; Hallerberg en Von Hagen
1997; Drazen 2000; Persson en Tabellini 2000, Hallerberg e.a. 2004) dat begrotingstekorten
en overheidsschulden maar voor een deel verklaard kunnen worden door economische
indicatoren en stellen dat het bestaan van verschillende politieke en institutionele
determinanten een belangrijke deel van de tekorten verklaart. De ‘politieke’ theorieén waar
onder andere bovengenoemde auteurs naar verwijzen in het verklaren van tekorten variéren
van: het bestaan van verschillen in electorale systemen, politieke kleur van regering (‘linkse’
versus ‘rechtse’ regeringen), fragmentatie en stabiliteit van regering, jaar van verkiezingen,
tot institutionele en budgettaire aspecten zoals de macht van de minister van Financién,
transparantie van begrotingsdocumenten en veto-opties van verschillende actoren in relatie tot
overheidsuitgaven. In deze studie hebben we deze verschillende theorieén en bevindingen



over politiek-economische factoren geinventariseerd en onderzocht op verklarende waarde op
begrotingstekorten en overheidsschulden van de EU-15 lidstaten. Nieuw in deze studie is dat
we naast het bestuderen van politiek-economische factoren ook mogelijke politiek-culturele
factoren hebben onderzocht. Als uitgangspunt hebben we de “Cultural Theory of Budgetting’
van Wildavsky (1988) genomen, waarin hij veronderstelt dat de budgettaire strategie die door
een land wordt gevolgd, wordt bepaald door de politieke cultuur of het politieke regime van
dat land.

De centrale vraagstelling van deze studie luidde dan ook: in hoeverre vormen politieke,
economische en culturele factoren een verklaring voor het begrotingstekort (c.q.
overheidsschuld) van de Europese lidstaten?

Om deze vraag te beantwoorden hebben we op basis van de bestaande literatuur een zevental
hypotheses geformuleerd die we hebben getest. Deze hypotheses:

H1:  Als verkiezingen dichterbij komen, dan zullen politici meer uitgaven doen ( en minder
belastingen heffen) om te zorgen dat ze worden herkozen, waardoor het
begrotingssaldo (tekort) in lidstaten zal dalen (oplopen) .

H2:  Een ‘linkse’ regering (regering gedomineerd door linkse partijen) zal meer uitgaven
doen, waardoor het begrotingstekort(begrotingssaldo) in lidstaten zal oplopen (dalen)
dan wel afdekking door een belastingstijging.

H3:  Hoe meer partijen er in een coalitie betrokken zijn, hoe onwaarschijnlijker het is dat
er een succesvolle codrdinatie mogelijk is om het begrotingstekort (of
begrotingssaldo) te verlagen (te verhogen).

H4:  Meerderheidsregeringen bestaande uit één-partij hebben lagere tekorten (hogere
begrotingssaldo’s).

H5:  Onstabiele regeringen leiden tot hogere begrotingstekorten (lagere
begrotingssaldo’s).

H6: Een delegation benadering (‘machtige’ minister van Financién) leidt tot lagere
begrotingstekorten.

H7: Een lidstaat met een (dominante) politiek-regime van individualisme (markt) zal een
lager begrotingstekort hebben vanwege het feit dat de overheid zowel de opbrengsten
als uitgaven kan sturen.

Om de centrale vraagstelling te beantwoorden en onze hypotheses te testen hebben we
verschillende gegevens verzameld uit bestaande informatiebronnen (o0.a. websites met
informatie over parlementaire verkiezingen en politieke partijen, de Compartive Political
dataset en de “culturele’database van Hofstede). Op basis van deze informatie hebben we voor
het beantwoorden van de centrale vraagstelling en het testen van hypothese 1 tot en met 6
zogenoemde ‘politieke’ indicatoren geformuleerd; voor het testen van hypothese 7 hebben we
een “culturele’ indicator geformuleerd op basis van de data van Hofstede. Tevens hebben we
verschillende economische indicatoren geformuleerd ( groei economie, lange-termijn rente,
inflatie, werkloosheidscijfer).



Met behulp van multipele regressie-analyse: een techniek waarmee kan worden
nagegaan in welke mate een afhankelijke variabele (begrotingstekort) kan worden verklaard
op basis van een aantal onafhankelijke variabelen, hebben we getracht een verklaring te
vinden voor het begrotingstekort.

Op basis van onze analyse vinden we (net als in Alesina 1989; Alesina, Roubini &
Cohen 1996; Buti en van den Noord 2003) bewijs voor de hypothese (H1) dat als
verkiezingen dichterbij komen, politici meer uitgaven zullen doen (en minder belastingen
zullen heffen) om te zorgen dat ze worden herkozen, waardoor het begrotingssaldo zal dalen
of in geval van een begrotingstekort, deze zal oplopen. We vinden geen bewijs voor
hypothese (H2 tot en met H6). Wel vinden we dat lidstaten met een markt-regime een hoger
begrotingssaldo (lager begrotingstekort) laten zien. Dit resultaat ondersteunt onze hypothese
(H7) dat een lidstaat met een (dominante) politiek-regime van individualisme (markt) een
lager begrotingstekort (schuld) zal hebben. VVan de economische variabelen heeft de groei van
het reéle BBP een significant positieve invloed op het begrotingssaldo. Dit lijkt te indiceren
dat een stijging van de economische groei leidt tot een stijging van het begrotingssaldo (lagere
tekorten). Zowel de lange-termijn rente als de inflatie heeft een negatief significante invloed
op het begrotingssaldo. We vinden een negatief verband tussen de lange-termijn rente en het
begrotingssaldo. Dit betekent dat een verhoging van de (lange-termijn) rente een negatief
effect heeft op investeringen en economische groei, waardoor het begrotingssaldo afneemt (
begrotingstekort oploopt). Ook de stijging van de inflatie lijkt een negatief effect te hebben op
het begrotingstekort.

In het verklaren van de overheidsschuld vinden we een verband tussen landen met een
delegation benadering (machtige minister van Financién) en een lagere overheidsschuld. Dit
resultaat lijkt (net als in Hagen en Harden 1994 en Hagen en Hallerberg 1999) onze hypothese
(H6) te ondersteunen dat een politiek systeem met een ‘machtige’ minister van Financién leidt
tot lagere overheidsschulden. Ook vinden we dat ‘linkse’ regeringen hogere schulden laten
zien (Clingermayer en Woods 1995) en dat hoe hoger het gemiddelde aantal partijen in een
regering (parlement) over de afgelopen jaren hoe hoger de overheidsschuld van lidstaten.
Deze resultaten lijken de hypotheses (H2 en H3) te ondersteunen: dat regeringen die in de
afgelopen jaren gedomineerd waren door linkse partijen hogere schulden laten zien.

We vinden geen bewijs voor: invloed van verkiezingen (H1), invloed van één-partij
meerderheidsregeringen (H4) en invloed van onstabiele regeringen (H5) op
overheidsschulden. Wel vinden we een significant negatief verband tussen politieke-cultuur
(markt-regime in termen van Wildavsky) en de overheidsschuld. Dit resultaat ondersteunt de
hypothese (H7) dat een lidstaat met een (dominante) politiek-regime van individualisme
(markt) een lager begrotingstekort (schuld) laat zien vanwege het feit dat de overheid zowel
de opbrengsten als uitgaven kan sturen. Van de economische variabelen heeft alleen de lange-
termijn rente een negatief significant effect op de overheidsschuld (als de rente stijgt, dan
stijgt de overheidsschuld): de positieve coéfficiént van de lange-termijn rente indiceert dat een
verhoging van de (lange-termijn) rente een negatief effect heeft op investeringen en
economische groei, waardoor de schuld oploopt. Ook het werkloosheidscijfer lijkt een
significante invloed te hebben op de overheidsschuld.

We sluiten deze studie af met de conclusie dat macro-economische actoren (lange-
termijn rente, inflatie, groei BBP, werkloosheidscijfer) een deel van tekorten en schulden
kunnen verklaren, maar zeker niet een volledige verklaring bieden voor begrotingstekorten en
schulden. We stellen daarbij dat economische variabelen in een bepaalde mate ook afhangen
van politieke beslissingen van een lidstaat. Een beter inzicht in de verklarende factoren van



het begrotingstekort helpt een betere besluitvorming te maken in de procedure van de Raad
over het wel of niet sanctioneren van een lidstaat. We stellen dat als de besluitvorming goed
beargumenteerd is en rekening is gehouden met alle verklarende factoren dit zal leiden tot
meer begrip en draagvlak van de lidstaten. We adviseren de Europese Commissie verder
onderzoek te doen naar verklarende factoren van het bestaan van begrotingstekorten. Deze
studie vormt daar wellicht een aanzet voor.



Hoofdstuk 1 Inleiding

In de voor u liggende studie bestuderen we de overheidsfinancién van de lidstaten van
de Europese Unie (de vijftien lidstaten tot 2004). In het bijzonder gaan we daarbij in op de
budgettaire afspraken gemaakt in het Verdrag van Maastricht en later in het Stabiliteits- en
Groeipact (SGP).

In het Verdrag van Maastricht en later in het Stabiliteits- en Groeipact (SGP) is
afgesproken dat elk land op de middellange termijn streeft naar een begroting die in
evenwicht is of een overschot vertoont. De belangrijkste afspraak is dat het overheidstekort
niet hoger mag zijn dan 3 % van het bruto binnenlands product (BBP") en de overheidsschuld
mag niet meer bedragen dan 60 % van het BBP, tenzij die schuld in voldoende mate afneemt
en de referentiewaarde in een bevredigend tempo benadert. Om de begrotingsregels te kunnen
handhaven, zijn ook afspraken gemaakt over sancties tegen landen die zich niet houden aan de
regels. In de Europese Unie heeft de Europese Commissie (EC) de taak om toezicht te houden
op de overheidsfinancién van de afzonderlijke lidstaten. De deelnemende landen moeten bij
de Europese Commissie zogenoemde stabiliteitsprogramma’s indienen. Landen die nog niet
deelnemen aan het eurogebied dienen zogenoemde convergentierapporten in bij de Europese
Commissie. In deze jaarlijks te actualiseren programma’s stippelen de landen het pad uit dat
zij volgen op weg naar een begroting in evenwicht op de middellange termijn. De Europese
Commissie evalueert de programma’s en formuleert aanbevelingen aan de Raad® De
evaluatie van de programma’s door de Europese Commissie geschiedt vooral op economische
indicatoren zoals economische groei, werkloosheid, inflatie, schuldverleden en rentetarieven.
De Raad kan op basis van de aanbeveling van de Europese Commissie ervoor kiezen om de
desbetreffende lidstaat bij een aanhoudend slechte begrotingssituatie aanbevelen om direct
corrigerende maatregelen te treffen.

Ondanks deze afspraken en instrumenten in het Stabiliteits-en Groeipact blijken
verschillende lidstaten niet te “kunnen’ voldoen aan het terugdringen van de
begrotingstekorten binnen de daarvoor afgesproken marges. In dat kader is er de afgelopen
jaren bijzonder veel aandacht geweest voor de begrotingstekorten binnen de Europese Unie en
in het bijzonder die van Duitsland en Frankrijk. Frankrijk (electorale motieven) en Duitsland
(economische situatie) weigerden in 2003 hun begrotingstekort verder terug te dringen dan
oorspronkelijk was gepland. Deze ontwikkelingen leidde tot veel discussie in de Europese
Unie en bij sommige zelfs de roep tot herziening van de regels van het Stabiliteits-en
Groeipact. In 2005 worden de regels met betrekking tot het voorkomen van tekorten
aangescherpt. Tegelijkertijd wordt lidstaten meer flexibiliteit geboden bij naleving in
economisch slechte tijden.

Ons inzien wijst het niet ‘kunnen’ voldoen van sommige lidstaten aan de criteria van het
SGP er in ieder geval op dat het SGP in zijn huidige vorm (tot 2004) geen panacee lijkt te zijn
voor het tegengaan van de begrotingstekorten van de Europese lidstaten. Maar wat verklaart
dan wel het nog steeds bestaan van begrotingstekorten in de Europese lidstaten?
In deze studie proberen we een antwoord op deze vraag te vinden. Daarbij stellen we dat een
verband tussen economische indicatoren (economische groei, werkloosheid, inflatie,
schuldverleden en rentetarieven )en het begrotingstekort en overheidschulden veelal in de
literatuur wordt onderschreven. Ook de Europese Commissie gebruikt bij het beoordelen van

! Het bruto binnenlands product is de totale waarde van alle in een land geproduceerde goederen (en diensten)
gedurende een jaar.
° In de Raad zitten de ministers van Economische Zaken en Financién van de Europese lidstaten



de begrotingstekorten en overheidsschulden vooral macro-economische indicatoren (groei
BBP, werkloosheid, rentetarieven etc.). Echter, verschillende auteurs in de literatuur (o0.a.
Roubini and Sachs 1989; Alesina en Perotti 1995; Hallerberg en VVon Hagen 1997; Drazen
2000; Persson en Tabellini 2000, Hallerberg e.a. 2004) wijzen erop dat begrotingstekorten en
overheidsschulden maar voor een deel verklaard kunnen worden door economische
indicatoren en stellen dat het bestaan van verschillende politieke en institutionele
determinanten een belangrijke deel van de tekorten verklaart. Franzese (2002) stelt terecht in
dat kader dat economische variabelen niet compleet exogeen zijn omdat deze in de realiteit in
een bepaalde mate ook afhangen van politieke beslissingen. De “politieke’ theorieén waar
onder andere bovengenoemde auteurs naar verwijzen in het verklaren van tekorten variéren
van: het bestaan van verschillen in electorale systemen, politieke kleur van regering (‘linkse’
versus ‘rechtse’ regeringen), fragmentatie en stabiliteit van regering, jaar van verkiezingen,
tot institutionele en budgettaire aspecten zoals de macht van de minister van Financién,
transparantie van begrotingsdocumenten en veto-opties van verschillende actoren in relatie tot
overheidsuitgaven.

In deze studie zullen we bovenstaande theorieén en empirische bevindingen
inventariseren en onderzoeken op verklarende waarde voor de begrotingstekorten en
overheidsschulden van de EU-15 lidstaten. Tevens zullen we naast het bestuderen van deze
politiek-economische determinanten in relatie tot tekorten, ook een nieuwe invalshoek
aannemen in het verklaren van tekorten. Deze invalshoek betreft het bestuderen van het
bestaan van eventueel culturele determinanten in het verklaren van het begrotingstekort en de
overheidsschuld. Als uitgangspunt nemen we de ‘Cultural Theory of Budgetting’ van
Wildavsky (1988) waarin hij veronderstelt dat de budgettaire strategie die door een land
wordt gevolgd, wordt bepaald door de politieke cultuur of het politieke regime van dat land.
Een politiek-regime in termen van Wildavsky kan dus een verklarende waarde kunnen hebben
op het begrotingstekort. Als aanvulling op de theorie van Wildavsky bestuderen we ook
andere culturele theorieén zoals de culturele dimensies van Hofstede( 1983), Trompenaars
(1993) zeven dimensies van cultuur en de culturele syndromen van Triandis (1994). In
onderstaande paragraaf formuleren we de centrale vraag van deze studie en de daarbij horende
vraagstellingen.

1.1 Probleemstelling

De centrale vraag van deze studie luidt als volgt:

In hoeverre vormen politieke, economische en culturele factoren een verklaring voor het
begrotingstekort (c.q. overheidsschuld) van de Europese lidstaten.

We formuleren onderstaande vraagstellingen om ons te helpen bij het beantwoorden van de
centrale vraag.

1.1.1 Vraagstellingen

=

Hoe is de Europese Monetaire Unie tot stand gekomen?
2. Welke criteria worden gesteld voor deelname aan de Economische en Monetaire Unie
(EMU), respectievelijk de eisen voor het Stabiliteit- en Groei Pact (SGP)?
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Toelichting vraagstelling 1 en 2

Aan de hand van de eerste twee vraagstellingen geven we een beschrijving van de
totstandkoming van de Europese Monetaire Unie (EMU). Tevens bestuderen we de
criteria die worden gesteld voor deelname aan de EMU. Deze beschrijving is belangrijk
om de huidige context waarin lidstaten opereren te begrijpen

3. Hoe ziet de begrotingssituatie van de EU-15 lidstaten eruit over de afgelopen jaren
(vanaf verdrag van Maastricht)?

4. Hoe ziet de budgettaire strategie van de EU-15 lidstaten eruit (vanaf verdrag van
Maastricht) om te voldoen aan de Stabiliteits-en Groei Pact?

Toelichting vraagstelling 3 en 4

Aan de hand van vraagstelling 3 en 4 onderzoeken we de begrotingssituatie en budgettaire
strategie van de Europese lidstaten over de afgelopen jaren. Het resultaat hiervan helpt ons
bij het analyseren van de begrotingstekorten (c.q. overheidsschulden).

5. Welke politieke, economische en culturele variabelen kunnen op grond van de
literatuur gedefinieerd worden in het mogelijk verklaren van het begrotingstekort c.q.
overheidsschuld?

Toelichting vraagstelling 5

Aan de hand van vraagstelling 5 onderzoeken we verschillende politieke, economische en
culturele variabelen. Deze variabelen zullen op basis van de bestaande literatuur
gedefinieerd worden.

6. Welke (significante) relaties zijn er tussen politieke, economische en culturele factoren
en het begrotingstekort (c.q. overheidsschuld) van de EU-15 lidstaten?

Toelichting vraagstelling 6

Aan de hand van vraagstelling 6 zullen we onderzoeken of er verbanden bestaan tussen
(op basis van vraagstelling 5 gedefinieerde) politieke, economische en/of culturele
factoren en het bestaan van begrotingstekorten (c.g. overheidsschulden).

1.2 Doelstelling

In deze studie proberen we een antwoord te vinden op de vraag wat het bestaan van
begrotingstekorten in de Europese lidstaten verklaart.
Het beantwoorden van deze vraag kan een bijdrage leveren (en misschien wel nieuwe impuls
geven) aan het academische debat over de overheidsfinancién van de Europese lidstaten.
Daarnaast past het bestuderen van het begrotingstekort en de overheidsschuld vanuit de
verschillende perspectieven (economische, politieke en culturele) in de ambitie van
bestuurskundigen. In de subparagraaf hieronder gaan we nog kort in op de ambitie en potentie
van bestuurskundigen in dit wetenschappelijke debat.

1.3.1 Wetenschappelijke relevantie

Hakvoort (1989) stelt dat een van de doelstellingen van de studie bestuurskunde is om
de prestaties van de publieke sector te verbeteren. Tevens stelt hij dat bestuurskunde
interdisciplinair of minstens multidisciplinair dient te zijn omdat problemen in de
maatschappij niet bij de grenzen van traditionele disciplines ophouden.
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Rutgers (1993) stelt dat bestuurskunde een vakgebied is waarin telkens op andere wijze
gezocht wordt naar relevante inzichten en uitgangspunten (praktische en theoretische) om
kenniselementen te verbinden tot nieuwe inzichten en tot bestuurskundige kennis. Volgens
hem is bestuurskunde gedifferentieerd omdat de bestuurskunde geen intern geintegreerd
geheel vormt in traditionele zin, maar er sprake is van veelzijdigheid in benaderingen. Rutgers
(1995, pp. 192- 200) stelt verder dat de zowel de bestuurskundigen als degenen die vanuit een
andere (bestuurs-) wetenschap werken met evenveel recht een stuk kennis kunnen claimen
(zoals ook vraagstellingen kunnen samenvallen). Hij merkt op dat uniciteit van de
bestuurskunde niet afhangt van een eigen “discipline’, maar veeleer moet worden gezocht in
de principiéle afwijzing daarvan, die inherent is aan haar “interdisciplinaire’ karakter, waar in
het licht van bepaalde theoretische en/of praktische vraagstukken verschillende methoden en
kennisfondsen met elkaar moeten worden geconfronteerd om te zoeken naar geintegreerde
uitgangspunten voor onderzoek.

Rutgers (2004, pp. 267-277) stelt: “De bestuurskunde heeft niet zomaar een
kennisintegrerende missie, maar streeft naar samenhang in onze kennis van
bestuurskundigverschijnselen om (ook) een bijdrage aan de samenleving te kunnen leveren.
Naast het streven naar kennisintegratie is het voor het zelfbeeld minstens zo belangrijk te
streven naar praktische relevantie als rechtvaardiging voor de bestuurskunde als zelfstandige
activiteit”.

Onze inziens past de voor u liggende studie zowel in de ambitie van bestuurskundigen
om problemen te bestuderen vanuit verschillende perspectieven (politieke, economische en
culturele) als in het verbeteren van de prestaties van de publieke sector. De ambitie om de
prestaties van de publieke sector te verbeteren, beschrijven we verder in de maatschappelijke
relevantie van deze studie.

1.2.3 Maatschappelijke relevantie

Vanaf 1999 wordt door de EU-lidstaten een gemeenschappelijk monetair beleid gevoerd
onder de verantwoordelijkheid van de Europese Centrale Bank (ECB). In het Stabiliteits- en
Groeipact (SGP) hebben de lidstaten van de Europese Unie afspraken gemaakt over de
overheidsfinancién van de afzonderlijke lidstaten. Afgesproken is dat elk land op de
middellange termijn streeft naar een begroting die in evenwicht is of een overschot heeft. De
belangrijkste afspraak is dat begrotingstekorten binnen de EU niet groter mogen zijn dan 3%
BBP. Om de begrotingsregels te kunnen handhaven, zijn in het pact ook afspraken gemaakt
over sancties tegen landen die zich niet houden aan de regels. In tegenstelling tot het monetair
beleid dat in handen is van de onafhankelijke Europese Centrale Bank heeft fiscaal beleid in
de Stabiliteits-en Groeipact een sterk intergouvermenteel component. De Raad kan besluiten
of deze het advies van de Commissie volgt bij kwalitatieve meerderheid. Dit
intergouvermentele element in de besluitvorming en de mogelijke discretionaire bevoegdheid
van de Raad verzwakt de macht van het SGP als sanctiemechanisme.

In 2003 weigerde Frankrijk vanwege electorale motieven en Duitsland vanwege de
economische situatie hun begrotingstekort verder terug te dringen dan oorspronkelijk was