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VOORWOORD 
 
Voor  u  l ig t  dan e indel i j k  mi jn  a fs tudeerscr ipt ie.  In  2003 heb ik  een eers te  ge-
sprek gehad met  mi jn  a fs tudeerbegele ider  J .  Hakvoor t .  Aangezien ik  du ide l i jk  
aangaf  wat  ik  wi lde en hoe mi jn  opbouw van de scr ipt ie  er  g lobaal  u i t  zou ko-
men te z ien,  verwacht te  h i j  b innen dr ie  weken  de eers te  hoofdstukken wel  te 
kunnen z ien.  Het  l iep ie ts  anders.  Andere werkzaamheden kregen voorrang.  
Maar  nu is  het  dan zo ver .  
 
De s tagnat ie  heef t  ook gevolgen gehad voor  de inhoud van mi jn  scr ip t ie .  De 
were ld  s taat  immers n iet  s t i l .  Ondanks dat  verander ingsprocessen in  de groen-
rea l isat ie  langzaam gaan,  is  in  de afge lopen jaren wel  het  een en ander  veran-
derd.  De cent ra le  gedachte in  deze scr ip t ie,  om de groenontwikke l ing  meer  te 
schoeien op de leest  van de rode opgave,  is  nog n ie t  du ide l i jk  waarneembaar  
inde prakt i jk ,  a l  z ie  je  we l  enkele andere verander ingen d ie  kunnen b i jdragen 
aan een snel lere ontwikke l ing van het  groen.  Daarmee is  deze scr ipt ie  nog lang 
n ie t  achterhaald .  De theoret ische bas is  in  kan een b i jdrage leveren in  de ge-
dachtevorming op welke  wi jze de groenontwikke l ing kan worden opgepakt .   
 
A l  met  a l  heb ik ,  ze i  het  met  tussenposen,  met  veel  p lez ier  aan deze laats te  
opdracht  van mi jn  s tud ie  bes tuurskunde gewerkt .  Het  heef t  mi j  geïnspi reerd om 
in  de prakt i jk  een aantal  zaken op de bestuur l i jke agenda te  kr i jgen en mi j  ge-
mot iveerd om door  te  zet ten met  waarmee ik  bez ig  was b i j  de gemeente Pi jnac-
ker-Nootdorp,  namel i jk  het  ontwikke len van groen.  
 
Mat th i js  Beke 
november  2003 tot  mei  2007 
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1 Introductie 
 
 
 
Waar  is  het  gras groener? De t i te l  van deze s tud ie  verwi js t  naar  de moeizame 
to ts tandkoming van ( reg ionale)  groenst ructuren in  Neder land.  Di t  in  tegenste l -
l ing to t  de to ts tandkoming van de vers tedel i jk ingsopgave,  d ie  wel  daadkracht ig 
is  en wordt  opgepakt .  Wat  maakt  het  versch i l?  Het  antwoord dat  met  het  bou-
wen van woningen geld is  te  verd ienen in  tegenste l l ing to t  de rea l isat ie  van het  
groen,  is  daarb i j  te  gemakkel i jk .   
 
De maatschappi j  verander t  a lsmaar  en wordt  s teeds complexer .  De 
( r i jks)overheid  heef t  n ie t  het  a l leenrecht  meer  om maatschappel i jke doelen te 
rea l iseren.  Steeds meer  (versch i l lende)  pr ivate par t i jen z i jn  h ierb i j  be t rokken.  
Di t  vergt  een andere s tur ingsf i losof ie  van de overheid om de maatschappel i jke 
doelen ook daadwerke l i jk  te  rea l iseren.  Een s tur ingsf i losof ie  d ie  rekening houdt  
met  a fhankel i jkhe id  van de deelname van meerdere par t i jen.   
 
Het  onderzoek naar  processen in  de groene ru imte is  per  def in i t ie  spannend.  In  
Neder land misschien nog wel  meer  dan e lders .  Vele  par t i jen z i jn  bet rokken en 
denken s tur ing te  kunnen geven.  Een vorm van adequate reg ie  ontbreekt .  Deze 
s tud ie  gaat  in  op de bestuur l i jke  s tur ingsf i losof ie  waarb innen de majeure groe-
ne en de rode ru imte l i jke opgaven in  Neder land z ich bewegen.  Gezien het  fe i t  
dat  de rea l isat ie  van het  groen ver  achterb l i j f t  b i j  de doels te l l ingen,  is  in  deze 
s tud ie  vanui t  het  perspect ief  van het  groen gekeken naar  een n ieuwe s tur ingsf i -
losof ie .   
  

1.1 Inleiding op het vraagstuk 
Het  landel i jk  gebied in  Neder land s taat  in  z i jn  hu id ige vorm onder  druk [1] .  Er  
is  grote behoef te  aan ext ra  ru imte voor  funct ies  a ls  recreat ie ,  waterberg ing en 
ecolog ische verb ind ingen.  Het  hu id ige landel i jk  gebied kan op d i t  moment  n ie t  
o f  in  onvoldoende mate deze funct ies  herbergen.  Dat  betekent  dat  een over-
he ids inspanning moet  worden verr icht  om toch de behoef te  in  te  vu l len.  De 
groe iende vraag naar  groenst ructuren komt  voora l  u i t  de s tedel i jke omgeving 
en in  het  b i j zonder  het  vers tedel i jk te  deel  van de Randstad.  Stad en land kun-
nen n ie t  meer  gez ien worden a ls  twee gesche iden were lden.  Ze z i jn  n ie t  a l leen 
verweven,  maar  ook afhankel i jk  van e lkaar .  De leefbaarheid  van het  vers tede-
l i jk te  deel  van ons land is  daarom gebaat  b i j  een goede in r icht ing van het  lan-
de l i jk  gebied.   
 
A l  s inds jaar  en dag is  de Neder landse overheid  z ich bewust  van het  fe i t  dat  op 
een re la t ie f  k le in  s tuk land veel  mensen wonen.  Di t  vergt  n ie t  a l leen een (goe-
de)  a fs temming tussen s tad en land in  ru imte l i jke  z in ,  maar  ook in  bestuur l i jke 
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z in .  Het  is  immers een maatschappel i jke verantwoordel i jkhe id  van de overheid 
om te  zorgen voor  een goede leefomgeving.  
 
De overheid  kr i jg t  een s teeds be langr i jkere ro l  in  het  verde len van de schaarser 
wordende ru imte.  Daarb i j  komt  dat  s teeds meer  actoren met  conf l ic terende be-
langen a ls  ook conf l ic terende inz ichten over  de aard van de op loss ing,  over  de 
keuze van het  proces en de verantwoordel i jkheden op het  speelbord mee (moe-
ten)  spelen.  De bestuur l i jke  d ichthe id  is  groot .  Ook andere pr ivate par t i jen spe-
len een s teeds grotere ro l  b i j  ru imte l i jke ordeningsvraagstukken.  
De wederz i jdse afhankel i jkhe id  tussen de versch i l lende actoren zorgt  er  voor  
dat  maatschappel i jke doels te l l ingen n ie t  éénz i jd ig  door  de overheid kunnen 
worden bere ik t .  D i t  maakt  de ru imte l i jke opgave in  z i jn  to ta l i te i t  en dus ook in  
bestuur l i jke z in ,  a lsmaar  complexer .  Steeds meer  funct ies  moeten op hetze l fde 
gebied samen gaan.  Di t  a l les  heef t  tot  gevolg dat  p lannen moeizamer tot  s tand 
komen,  o f  ze l fs  zo nu en dan in een impasse geraken.  
  
Het  is  zeker  geen s inecure om in  het  geschets te  labyr in t  van actoren en maat-
schappel i jke be langen in  de ru imte l i jke ordening,  te  komen to t  adequate op los-
s ingen.  Daarb i j  maakt  het  n ie t  u i t  of  het  gaat  om de groene ( landel i jk )  o f  de ro-
de (vers tedel i jk ing/won ingbouw)  opgaven.  Beide ru imte l i jke ontwikke l ingen ver-
gen een lange voorbereid ingst i jd .  In  de prakt i jk  z i jn  echter  de versch i l len waar  
te  nemen in het  proces en aanstur ing van de groene en de rode opgave.  
 
Achtergronden 
Bi j  het  u i tkomen van de Vierde nota ru imte l i jke  ordening (VINO) [2 ]  en de d i rect  
daarop vo lgende Vierde nota ru imtel i jke ordening Ext ra , ]  beter  bekent  a ls  V inex 
[3 ] ,  is  ext ra aandacht  geschonken aan de re la t ie  tussen s tad en land.  Doel  van 
de nota ’s  was om de ru imte l i jke ordening in  Neder land in tegraal  en in terdepar-
tementaa l  op te  pakken.  Naast  de vers tedel i jk ing en vo lkshuisvest ingsopgave 
werd,  voor  het  eers t ,  ook nadrukkel i jk  aandacht  gezonken aan de groene opga-
ve.  In  de Vinex l ig t  over igens het  accent  nog wel  du ide l i jk  op de vers tedel i j -
k ingsopgave.  De b i jna tegel i jker t i jd  u i tkomende Structuurschema Groene Ruim-
te  (SGR) [4]  gaat  u i tgebre id  in  op de groene opgave.  Z ichtbaar  is  dat  be ide op-
gaven een andere procesaanstur ing kennen om te komen tot  de rea l isat ie  van 
de geformuleerde doelen.  Over igens is  het ,  nu ru im een decennium la ter ,  nog 
s teeds n iet  ge lukt  om één a l les  overkoepelende nota op te  s te l len,  waar in  de 
versch i l lende in terdepar tementa le be le idster re inen samenkomen.  Naast  de on-
langs verschenen v i j fde nota voor  de ru imte l i jke ordening,  Nota Ruimte [5 ] ,  
verschenen de afge lopen jaren ook nog a l t i jd  sectora le  nota ’s ;  agenda Vi taa l  
P la t te land [6 ]  (voorheen St ructuurschema Groene Ruimte) ,  Nota Mobi l i te i t  [7 ]  
en de Nota gebiedsger ichte economische perspect ieven [8] .  
 
In  de Vinex is  de groenopgave s terk  conceptueel  ingestoken.  Het  theoret ische 
concept  van de ecolog ische hoofdst ructuur  d ie  in  deze nota haar  in t rede doet ,  
is  daarvan een goed voorbeeld.  Hiermee beoogt  de r i jksoverheid  een s terke 
cont ramal  voor  de vers tedel i jk ingsdruk  neer  te  leggen.  In  een dergel i jke eco lo-
g ische s t ructuur  is  wein ig  ru imte voor  recreat ieve u i t loop vanui t  de s teden.  De 
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vraag d ie  dan ook terecht  kan worden geste ld ,  is  in  hoeverre deze groenst ruc-
tuur  in samenhang met  de rode opgave kan worden gereal iseerd.  De Vinex be-
s teedt  echter  nauwel i jks  aandacht  aan het  fe i t  hoe de groen doels te l l ingen u i t -
e indel i jk  moeten worden gereal iseerd.   

Centraa l  in  de Vinex s tond de won ingbouwopgave.  De keuze was om aan de 
grote s teden om n ieuwe grote geconcentreerde u i t leg locat ies ten behoeve van 
woningen en bedr i jven te  ontwikke len of  d i t  versn ipper t  door  het  gehele land te  
doen.  Ui te indel i jk  is  gekozen om aan de (grote)  s teden te bouwen.  In  de Rand-
stad g ing het  h ierb i j  om grote aanta l len won ingen en dus om veel  hectares.  
Veela l  g ingen deze ontwikke l ingen ten koste van het  open agrar ische gebied.  
Ondanks dat  de Vinex we l  aandacht  schonk aan het  (eco log isch)  groen,  bete-
kende d i t  nog n ie t  dat  be ide opgaven ook geïntegreerd werden opgepakt .  Voor  
de woningbouwopgave was een du ide l i jke s tur ingsf i losof ie met  b i jbehorend in -
s t rumentar ium neergelegd.  Voor  de ontwikke l ing van het  groen was geen duide-
l i jke v is ie.  In  fe i te  was  en is  sprake van twee gescheiden opgaven,  één voor  
het  s tedel i jk  en één voor  het  lande l i jk  gebied.  Di t  werd nog eens onderst reept  
met  het  versch i jnen van de nota St ructuurschema Groene Ruimte.  In  deze nota 
werd de reg iero l  van de prov inc ie  b i j  de in r icht ing 1 van het  landel i jk  gebied ver-
der  benadrukt .  Deze aanpak s lu i t  aan b i j  het  Decentra l isat ie  Akkoord van 1994 
[9 ] .  Daarnaast  werd een n ieuw groenprogramma geïnt roduceerd,  de St rateg i -
sche Groenpro jecten (SGP’s) .  Deze groenprojecten waren s t ra teg isch ge legen 
d i rect  tegen de s teden aan.  Deze gebieden waren in  eers te  ins tant ie  n ie t  be-
doeld om de recreat ieve behoef te  vanui t  de s tedel i jke gebieden op te  vangen,  
maar  waren de be le idsmat ige inzet  om een verdere groe i  van de a lmaar  u i td i j -
ende vers tedel i jk ing te  voorkomen.  Gevolg van deze ru imte l i jke segregat ie  is  
dat  de groengebieden d ie  inmiddels  z i jn  aangelegd,  voor tkomend u i t  eerdere 
groenprogramma’s,  las t ig  bere ikbaar  en s lecht  toegankel i jk  z i jn .  
 
I l lus t rat ie f  in  de scheid ing van de rode en groene opgaven z i jn  de Vinex-
convenanten.  In  deze convenanten,  ges lo ten tussen de r i jksoverheid ,  min is ter ie  
van VROM, s tadsregio ’s  en de gemeenten,  z i jn  de afspraken vastgelegd over  
de vers tedel i jk ingsopgave en a l ler le i  andere aanvul lende zaken ( inc lus ie f  de 
b i jbehorende subs id ies) .  De verb ind ing met  groenpro jecten werd echter  n ie t  o f  
in  onvoldoende mate opgenomen in  de convenanten.  Consequent ie  h iervan is  
dat  de s t ra teg ische groenpro jecten geen onderdeel  u i tmaakten van de Vinex-
convenanten.  De ordening en inr icht ing van s tad en land b leven keur ig  ge-
scheiden.  Di t  is  een gemiste kans voor  de aanleg van het  groen.  Het  min is ter ie  
van LNV wi lde v ia  de eigen be le ids l i jn  haar  doels te l l ingen bere iken.  Deze l i jn  
loopt  v ia  de prov inc ies d ie  a ls  het  ware “grat is ”  grote  groenpro jecten toegezegd 
hadden gekregen.  En het  z i jn  prec ies deze groenpro jecten waarvan de rea l ise-
r ing s tagneer t  a ldus P.  Kurs t jens,  voormal ig  d i recteur  PPS-bureau van het  mi -
n is ter ie van LNV [10] .  
 

                                                           
1 Bi j  g roen sp reek t  men nog van in r i ch t i ng  en  n ie t  van  on tw ikke l i ng  o f  rea l i sa t ie  
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Nu,  ru im een decennium la ter  na het  versch i jnen van de Vinex en het  onder te-
kenen van de vers tedel i jk ingsafspraken,  z i jn  de woningbouwopgaven u i t  de Vi -
nex conform de afspraak grotendeels  a fgerond of  in  een e indstad ium.  Enkele 
woningbouwlocat ies z i jn  voornamel i jk  door  de p lanolog ische procedures ver-
t raagd en n ie t  zo zeer  door  het  n ie t  adequaat  handelen van gemeenten.  Deze 
pro jecten komen nu snel  ter  u i tvoer ing.  De woningen worden in  vo ldoende aan-
ta l len opgeleverd.  Vast  te s te l len is  dat  de ‘ rode opgave’  in  grote l i jnen ver-
loopt  zoa ls  dat  b i j  het  opste l len van de Vinex en b i j  de onderhandel ingen van 
de convenanten was vastge legd [11] .  
 
Ondanks dat  veel  V inex-n ieuwbouwwi jken,  gez ien de l igg ing aan de rand van 
de s tad,  aangeprezen worden met  ‘wonen tegen het  groen’ ,  is  van dat  groen 
nog maar  wein ig  z ichtbaar .  De rea l i te i t  is  dat  de rea l isat ie  van de groene opga-
ve ver  achter loopt .  Veel  pro jecten verkeren nog in  de in i t ia t ie f -  o f  ontwerpfase.  
De p lanolog ische procedures z i jn  veela l  nog n ie t  opgestar t ,  laat  s taan afge-
rond.  Sporadisch worden groengebieden adequaat ,  dat  wi l  zeggen vo lgens 
p lanning,  ten u i tvoer  gebracht .   
 
Doordat  de groene cont ramal  z ich onvoldoende heef t  ontwikke ld ,  is  het  een re-
ee l  gevaar  dat  de vers tedel i jk ing het  gevecht  om de schaarse ru imte in  Neder-
land op den duur  za l  gaan winnen [12] [13] .  Daarmee staat  de ru imte l i jke kwal i -
te i t ,  zeker  in  het  westen van het  land,  onder  druk.  De s t r i jd  om de schaarse 
ru imte is  daarmee een maatschappel i jk  vraagstuk.   
 
In  deze s tud ie  wordt  ingegaan op de prob lemat iek van de rea l isat ie  van het  
groen,  waarb i j  een vergel i jk ing is  gemaakt  met  de aanstur ingf i losof ie van de 
vers tedel i jk ingsopgave.  Di t  vanui t  het  s tandpunt  dat  de aanpak van de groene 
opgave kan leren van de ef fect ieve wi jze van aanstur ing van de rode ontwikke-
l ingsopgave en met  a ls  doel  ook het  groen adequaat  te  kunnen ontwikke len.  
 

1.2 Probleemstell ing 
Neder land is  aan het  vers tedel i jken.  We moeten met  ru im 16 mi l joen mensen 
wonen,  werken en recreëren op een beperkte hoeveelhe id  grond.  De rea l isat ie 
van voornamel i jk  de rode opgave,  zoals  d ie  is  vastge legd in  de Vinex en Vinac,  
is  nu grotendeels  conform de afspraken afgerond.  De rea l isat ie  van de groene 
opgave,  d ie  tegel i jker t i jd  in  de SGR werd geïn t roduceerd a ls  cont ramal  van de 
vers tedel i jk ing,  b l i j f t  qua rea l isat ie ver  achter  ten opz ichte van de rea l isat ie 
van de rode opgave.  Di t  kan grote gevolgen hebben voor  de ru imte l i jke kwal i te i t  
van de leefomgeving.  Daarnaast  is  de druk op de nog resterende open groene 
ru imte in  voornamel i jk  het  westen van Neder land,  door  de groeiende vers tede-
l i jk ingsbehoef te,  afge lopen decennia verder  opgeschroefd.  
 
De maatschappi j  verander t  a lsmaar  en wordt  s teeds complexer .  Meer  publ ieke 
en pr ivate par t i jen z i jn  bet rokken b i j  het  rea l iseren van overheidsdoelen.  Een 
en ander  vergt  een aanpass ing van de s tur ingsf i losof ie  van de overheid  om de 
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maatschappel i jke doelen te  rea l iseren.  Een s tur ingsf i losof ie  d ie  rekening houdt  
met  de wederz i jdse afhankel i jkhe id  en de inzet  van inst rumenten d ie  daarop is  
toegespi ts t .   
 
Een n ieuwe benader ing ingestoken vanui t  een veranderde ro lverde l ing en aan-
s tur ingmechanisme van de cent ra le  overheid b innen complexe netwerken,  zou 
kunnen b i jdragen aan het  doorbreken van de impasse d ie  is  onts taan b i j  de rea-
l isat ie van de groenopgave.   
 
Deze s tud ie r icht  z ich op de vraag op welke wi jze de aanstur ing van de groene 
opgave ef fect iever  en ef f ic iënter  opgepakt  kan worden,  inspelend op de veran-
derde maatschappi j  van complexe netwerken.  Hierb i j  is  een aanta l  deelvragen 
te  onderscheiden:  
-  Waarom b l i j f t  de groene opgave achter  ten opz ichte van de rode vers tede-

l i jk ingsopgave?  
-  Welke ins t rumentar ia  en s tur ingsf i losof ie  worden gebru ik t  b i j  de ontwikke-

l ing van de r i jksopgave voor  de won ingbouw? Wat  kan de groene opgave le-
ren van deze woningbouwaanpak?  

-  Welke aspecten van de netwerkbenader ing z i jn  bru ikbaar  voor  de analyse 
van het  prob leem en kunnen gebru ik t  worden b i j  het  formuleren van een op-
loss ingsr icht ing? 

-  Welke aspecten van de procesbenader ing z i jn  bru ikbaar  voor  de analyse 
van het  prob leem en kunnen gebru ik t  worden b i j  het  formuleren van een op-
loss ingsr icht ing? 

-  Welke op loss ingen z i jn  aan te  dragen om een impuls  te  geven aan de 
groenontwikke l ing en wat  z i jn  daarvan de consequent ies voor  de ro l ,  de 
verantwoordel i jkhe id  en het  be le id  van de overheid?  

 

1.3 Verantwoording en opzet  
Deze s tud ie is  ver r icht  in  het  kader  van het  afs tudeeronderzoek ten behoeve 
van de s tud ie  Bestuurskunde,  r icht ing pr ivaat  en publ ieke samenwerk ing aan de 
Erasmus Univers i te i t .  A ls  medewerker  van de gemeente Pi jnacker-Nootdorp ben 
ik  in  de per iode 1998 to t  2006 d i rect  bet rokken geweest  b i j  zowel  de ontwikke-
l ing a ls  u i tvoer ing van het  ru imte l i jk  be le id .  In deze per iode is  ervar ing opge-
daan in  de aanpak van de ontwikke l ing en de u i tvoer ing van de s tedel i jke opga-
ve in  het  kader  van Vinex,  maar  bovenal  de rea l isat ie  van de bovenlokale 
groenst ructuren in  het  kader  van Randstadgroenst ructuur ,  V inac,  EHS en ande-
re groenprogramma’s .  
 
Ten aanz ien van de rea l isat ie  van de groene opgave z i jn  door  mi j  in  de afge lo-
pen jaren verscheidende gesprekken gevoerd met  d iverse actoren ( r i jk ,  prov in-
c ie  en gemeenten) ,  deskundigen en over ige bet rokken en/of  be langhebbende 
par t i jen.  Centraa l  in  veel  van deze gesprekken s tond de vraag op welke wi jze  
de groenreal isat ie  het  best  of  beter  ter  hand zou kunnen worden genomen.  Im-
mers iedereen onderkent  het  prob leem van de s tagnat ie.  Onderwerpen zoals  de 
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f inanc ier ing,  de grondverwerv ing,  het  b i jbehorende inst rumentar ium en de pro-
cesaanpak in  re la t ie  to t  de ro l len en de verantwoordel i jkheden tussen de d iver-
se overheden en andere  bet rokkenen,  z i jn  terugkerende onderwerpen in  de ge-
sprekken geweest .  Verder  is  gebru ik  gemaakt  van d iverse rappor tages,  be-
le idsnota ’s  en over ige re levante s tukken.   
 
De s tud ie  is  opgezet  met  een accent  en perspect ief  vanui t  het  groen.  Di t  is  ge-
daan om goed inz icht  te  geven in  achtergronden en context  van de organisat ie ,  
bet rokken actoren en processtur ing van de groenopgave.  
  

1.4 Leeswijzer 
De stud ie  is  opgebouwd u i t  de vo lgende onderdelen.  Hoofdstuk twee gaat  in  op 
de theoret ische benader ingen van be le ids-  en/of  pro jectprocessen.  De proces-  
en netwerkbenader ing s taan cent raa l  is  d i t  hoofdstuk.  Het  hoofdstuk legt  de  
theoret ische bas is  voor  de n ieuwe vorm van aanpak zoals  la ter  in  deze s tud ie 
is  beschreven.  De h ierop vo lgende hoofdstukken dr ie  en v ier  hebben een be-
schr i jvend en analyserend karakter .  In  hoofdstuk dr ie  is  ingegaan op de achter -
gronden van de ru imtel i jke ontwikke l ing in  Neder land en in  het  b i jzonder  van 
het  groen.  Een aanta l  aspecten zoals  het  grondbele id  is  nader  u i tgewerkt .  Doel  
van d i t  hoofdstuk is  om meer  inz icht  te  kr i jgen in  de context  waarb innen de 
groenopgave z ich afspeel t .  In hoofdstuk v ier  is  vervo lgens ingegaan op de hu i -
d ige ontwikke l ingsbenader ing voor  de vers tedel i jk ingsopgave.  
 
In  hoofdstuk v i j f  is  een beschr i jv ing geven van een aanta l  groenpro jecten.  De 
beschreven pro jecten l iggen b innen het  concept  van de Groenblauwe Sl inger .  
Di t  groenconcept  is  een van de majeure opgaven in  het  vers tedel i jk te deel  van 
de Zuidv leugel  van de Randstad,  ge legen in  de prov inc ie  Zuid-Hol land.  De ge-
kozen pro jec ten z i jn  exemplar isch voor  ve le  andere groenpro jecten in Neder-
land en la ten een dwarsdoorsnede z ien van de versch i l lende rea l isat iewi jzen 
door  de jaren heen.   
 
Het  s lothoofdstuk bevat  de theoret ische verk lar ing voor  het  achterb l i jven van 
de groenpro jecten.  Vervo lgens is  bekeken op welke wi jze de theor ie  en de rode 
opgave kunnen le iden to t  een adequatere aanpak van de groenpro jecten.   
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2 Netwerk- en Procesbenadering 
 
 
 
De nadruk in  d i t  hoofdstuk is  ge legd op twee theoret ische benader ingen:  de 
netwerkbenader ing en de procesbenader ing.  In de twee vo lgende hoofdstukken 
komt de empir ie  van de groene opgave en de rode opgave aan bod.  Ui t  de ana-
lyse van deze twee majeure ru imte l i jke opgaven b l i jk t  dat  de twee op een ver-
sch i l lende wi jze worden aangestuurd en met  wisse lend succes.   
 
Duide l i jk  is  dat  ru imtel i jke ontwikke l ingsopgaven complex z i jn .  Steeds meer  
par t i jen z i jn bet rokken b i j  het  proces,  ieder  vanui t  z i jn  o f  haar  e igen verant -
woordel i jkheid .  D i t  maakt  dat  n ie t  één iemand de ‘macht ’  heef t ,  maar  a l t i jd  af -
hankel i jk  is  van andere par t i jen.  Deze wederz i jdse afhankel i jkhe id  vanui t  een 
perspect ief  van een netwerk,  v raagt  een ins t rumentar ium dat  aan d i t  perspec-
t ie f  recht  doet .  Voor  deze s tud ie  is  ingezoomd op de wi jze van processtur ing 
van de overheid en in  het  b i jzonder  het  r i jk .   
 
De ru imte l i jke ordening s taat  voor  passen en meten.  Het  is  van oudsher  een 
overheidstaak.  De ru imte l i jke ordening moet  zorgen voor  een funct ionele  a f -
s temming van de d iverse ru imtevragers en be langen.  Pol i t iek  maatschappel i jk  
draagv lak en een door tastende bes lu i tvorming is  daarb i j  essent iee l .  Dhr .  Bar-
ment loo s te l t  de vraag ‘hoe kunnen we,  ge le t  op de gewenste door tastendheid 
van bes lu i tvorming,  op een vers tandige w i jze een du ide l i jkere scheid ing van de 
verantwoordel i jkheden bewerkste l l igen zonder  dat  we vers t r ik t  raken en vast lo-
pen in  zin loze en t i jd rovende d iscuss ies over  bestuur l i jke competent ies? ’ [15] .  
Deze vraag raakt  de kern van deze s tud ie .   
B i j  het  tot  s tand komen van deze s tud ie ,  en in  het  b i jzonder  d i t  hoofdstuk,  is  
a ls  insp i ra t iebron gebru ik  gemaakt  van het  boek ‘Procesmanagement ’  van dhr .  
H.  de Bru in,  dhr .  E.  ten Heuvelhof en dhr .  R.  in  ’ t  Veld [16] .   

 

2.1 Netwerkbenadering 

2.1.1 Theorie van de netwerkbenadering 
Het  denken over  s tur ing is  het  a fge lopen decennium ingr i jpend veranderd.  De 
gedachte dat  de overheid de maatschappi j  in  z i jn  geheel  kan s turen en zo goed 
mogel i jk  kan inr ichten door  middel  van wet-  en regelgev ing is  achterhaald [17] .  
Aan de s tur ingsf i losof ie  van de maakbare samenlev ing is  begin jaren ’80 van de 
vor ige eeuw een e ind gekomen.  Tegenover  deze k lass ieke vorm van s tur ing van 
de overheid  s taat  een meer  netwerkacht ige s tur ingsmechanisme.  Ui tgangspunt  
h ierb i j  is  da t  de overheid  maar  één van de actoren is  d ie  inv loed u i toefent  op 
de maatschappel i jke ontwikke l ingen.   
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In  de komende hoofdstukken is  beschreven in hoeverre de overheid  s tur ing 
geef t  aan complexe processen b innen de rode en groene opgave.  Complexe 
processen z i jn  daarb i j  gedef in ieerd a ls  langdur ige t ra jecten waarb i j  meerdere 
par t i jen nodig z i jn  om de geste lde doelen te  behalen.  Duide l i jk  is  geworden dat  
par t i jen n ie t  a l t i jd  un i form z i jn  o f  dezel fde doelen nast reven.  In  d i t  hoofdstuk 
wordt  nader  ingegaan op de theor ie van de wederz i jdse afhankel i jkhe id  b innen 
netwerken.  Cent raa l  s taat  op welke wi jze de overheid s tur ing kan geven b innen 
complexe processen.  In  het  eers te  deel  van d i t  hoofdstuk wordt  ingegaan op de 
benader ing van netwerken.  
 
Een netwerk is  een geheel  van actoren,  d ie  publ iek,  semi-publ iek of  pr ivaat  
z i jn ,  ieder  met  een s te lse l  van e igen waarden en be langen,  d ie  h ier  vanui t  zo 
veel  mogel i jk  probeer t  te  rea l iseren door  andere actoren te  s turen [18] .  Het  
denken in  netwerken is  onts taan vanui t  een react ie  op een aanta l  maatschappe-
l i jke  ontwikke l ingen.  De maatschappi j  heef t  z ich in  hoog tempo verder  gepro-
fess ional iseerd waardoor  in  s terke mate sprake is  van funct ied i f ferent ia t ie  en 
f ragmentat ie .  Maatschappel i jke prob lemen kunnen tengevolge h iervan a l leen 
opgelost  worden door  samenwerk ing tussen meerdere par t i jen.  Hierdoor  ont -
s taan (vanzel f )  netwerkacht ige s i tuat ies .  Daarnaast  is  de scheids l i jn  tussen 
pr ivaat  en publ iek  s terk  vervaagd,  waardoor  n ie t  a l t i jd  du ide l i jk  is  o f  sprake is  
van een s turende of  te  s turen overheid .   
 
Het  denken in  netwerken kan a l leen bestaan ind ien de over tu ig ing bestaat  dat  
n ie t  één enkele  actor  in  s taat  is  tot  s tur ing van andere actoren.  In  een netwerk 
bestaat  geen a l leen heersende actor  d ie  de over ige actoren éénzi jd ig  kan s tu-
ren.  Di t  in  tegenste l l ing to t  een h iërarch isch model  waar in  s tur ing en beïnv loe-
d ing b i j  één actor  is  neergelegd.  Veela l  is  dat  dan de overheid.  In  de benade-
r ing van een netwerk is  sprake van een krachtenveld,  waarb innen a l le  deelne-
mende actoren e lkaars gedrag beïnv loeden en de actoren z i jn  daarmee zowel  
s turend a ls  ook te  s turen.  Het  gaat  u i t  van het  pr inc ipe van wederz i jdse afhan-
ke l i jkhe id .  Wederz i jdse afhankel i jkhe id  van twee profess ionele par t i jen d ie  e l -
kaars  gedrag n ie t  a l leen proberen te  s turen maar  tegel i jker t i jd  ook e lkaar  nodig 
hebben om het  vraagstuk op te  pakken en dus de noodzaak inz ien om samen te 
werken.  Het  overheidsbele id  wi l  nog wel  eens  mis lukken,  omdat  de overheid 
onvoldoende recht  doet  aan haar  a fhankel i jkhe id  van te  s turen actoren.  De 
overheid kan dan ook beter  u i tgaan van het  u i tgangspunt  van wederz i jdse af -
hankel i jkhe id  voor  het  v inden van oploss ingen voor  maatschappel i jke vraag-
stukken.  Di t  doet  recht  aan de versn ipperde machtsverdel ing in  de samenlev ing 
en lever t  bovendien een veela l  betere wi jze van s tur ing op.  
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Ook in  de  na tuu rkunde  ken t  men  de  ne twerk theor ie .  De  ne twerk theor ie  i s  daarb i j  

een  abs t rac t  begr ip  d ie  ve le  v ragen  met  z i ch  meebreng t .  We leven  in  een  t i j d  van  

(were ldwi jd )  g roe iend  bewus tz i j n ,  da t  g ro te  p rob lemen van  onze  menshe id  a l l een  

door  i n te rna t ionaa l  ove r leg  en  in te rna t iona le  samenwerk ing  kunnen  worden  op  ge -

los t  [19 ] .  He t  gaa t ,  dus  toepasse l i j k ,  om een  meergevorderde  theor ie  ove r  meervou-

d ige  schake l ingen  d ie  z i j n  opgebouwd u i t  e lek t ron ische  e lementen .  Vereenvoud igd  

komt  he t  i n  fe i te  neer  op  u i t /aan  o f  we l  werkend  o f  n ie t  werkend.  In  de  bes tuurskun-

de  gaa t  he t  e igen l i j k  ove r  n ie ts  anders ,  a l l een  i s  h ie r  een  ander  begr ippenkader  aan  

ve rbonden .   

Kader  1 :  Ne twerk theor ie  i n  de  na tuu rkunde  

2.1.2 Plur i formitei t   

Netwerken hebben een aanta l  kenmerken.  Het  eers te  kenmerk van een netwerk  
is  p lur i formi te i t .  P lur i formi te i t  mani festeer t  z ich op twee n iveau’s ,  te  weten:  in-
terne en externe p lur i formi te i t .  Er  is  sprake van externe p lur i formi te i t  a ls  de 
groep u i t  versch i l lende actoren bestaat .  Men spreekt  van in terne p lur i formi te i t  
a ls  een actor  u i t  verscheidende eenheden bestaat  d ie  andere be langen kunnen 
hebben.   
Het  is  verk laarbaar  dat  grote  organisat ies  op z ichzel f  a l  p lur i form kunnen z i jn  
[20] .  De span of  cont ro l  van de top van de organisat ie  is  te  ger ing om geheel  
s tur ing te  geven aan processen.  Naast  onderdelen van bedr i jven is  het  ook een 
gegeven dat  personen d ie  b innen een organisat ie  opereren n ie t  a l leen het  be-
lang van de organisat ie,  maar  ook het  e igenbelang nast reven [21] .  Daarnaast  
kunnen persoonl i jke be langen ook d ivergeren.  Behalve organisator ische p lur i -
formi te i t  kan ook be le idsmat ige p lur i formi te i t  op t reden.  De Bru in  s te l t  dat  in 
zowel  overhe ids-  a ls  pr ivate  organisat ies  verscheidene nat ional i te i ten z ich 
voordoen d ie  e lkaar  u i ts lu i ten.  A ls  voorbeeld noemt h i j  de economische,  techni -
sche,  jur id ische en eth ische ra t ional i te i t  d ie  z ich in  e lke organisat ie  mani feste-
ren.  

2.1.3 Geslotenheid 

Actoren in  netwerken kennen,  zeker  in  p lur i forme organisat ie ,  een zekere auto-
nomie.  Deze ze l fs tandigheid kan le iden to t  een ges lo tenheid,  bepaald vanui t  
hun e igen referent iekader  o f  ‘percept ie f i l te r ’ .  B innen d i t  re ferent iekader  z i jn  de 
actoren meesta l  aanspreekbaar  en gevoel ig  voor  s ignalen en kunnen over tu igd 
raken om bui ten het  referent iekader  te t reden.  Naar  mate het  moei l i j ker  is  om 
b innen het  re ferent iekader  te  t reden,  kan van een meer  ges lo ten organisat ie  
worden gesproken.  Stur ings inst rumenten d ienen daarom te worden afgestemd 
op het  re ferent iekader  van de deelnemende ac toren wi l  de  s tur ing ef fect ief  z i jn .  
N ie t  e lke organisat ie  hoef t  open te  s taan voor  een netwerkacht ige benader ing.   
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2.1.4 Interdependent ie  

Al  eerder  is  geste ld  dat  actoren b innen een netwerk a fhankel i jk  van e lkaar  z i jn .  
De aanwezigheid van in terdependent ie  is  waarschi jn l i jk  we l  een van de be lang-
r i jks te  kenmerken van een netwerk.  Zonder  a fhankel i jkhe id is  één netwerk op 
los zand gebouwd en za l  sne l  u i t  e lkaar  va l len.  Omgekeerd is  ook waar ,  hoe 
groter  het  be lang van de wederz i jdse ac toren hoe s tev iger  de netwerkre la t ie  za l  
z i jn .  De aard van in terdependent ies in  een complex netwerk  kan versch i l len en 
is  afhankel i jk  van ve le fac toren (kader  2) .  
 

Factoren  van  In terdependent ie :   

-  Eenvoud ig  ve rsus  meervoud ig .  Van  eenvoud ig  i s  sp rake  a ls  de  a fhanke l i j khe id  

tussen  ac to ren  ges toe ld  i s  op  een  g roo the id .  In  comp lexe  ne twerken  za l  vaker  

sp rake  z i j n  van  meervoud ige  a fhanke l i j kheden ,  b i j voo rbee ld  van  in fo rmat ie ,  

ge ld ,  g rond  o f  goodwi l l .  

-  B i l a te raa l  versus  mul t i l a te raa l .  I nd ien  twee  ac to ren  van  e lkaa r  a fhanke l i j k  z i j n ,  

i s  sp rake  van  b i l a te raa l .  A l s  ech te r  meerdere  ac to ren  onder l i ng  con tac ten  on -

derhouden,  b i j voo rbee ld  A  met  B ,  B  met  C  en  C  met  A ,  dan  spreek t  men  van  

complexe  ne twerken .  In  de  p rak t i j k  i s  vee lvu ld ig  sp rake  van  complexe  ne twerken  

zonder  da t  men  da t  door  hee f t .   

-  Synchroon  versus  asynchroon .  In  een  comp lex  ne twerk  i s  n ie t  a l t i j d  even inz i ch -

te l i j k  wanneer  de  a fhanke l i j kheden  z i ch  voordoen .  Daarnaas t  kan  he t  t i j ds t i p  da t  

de  a fhanke l i j khe id  z i ch t  voordoe t  u i t  e l kaar  l i ggen .  A ls  op  he tze l fde  moment  de  

a fhanke l i j khe id  z i ch  toon t ,  sp reek t  men van synchroon .  

-  Ge l i j k t i j d ig  ve rsus  sequen t iee l .  A fhanke l i j kheden  in  complexe  s i tua t ies  kunnen 

vo lg t i j de l i j khe id  aan  e lkaa r  gekoppe ld  z i j n ,  dan  i s  sp rake  van  sequen t ië le  i n te r -

dependent ie .  B  vo lg t  pas  a l s  A  i s  a fge rond .  Over  he t  a lgemeen  ve rg t  de  sequen-

t i ë le  i n te rdependen t ie  een g ro te  mate  van  ve r t rouwen .  

-  S ta t i sch  ve rsus  dynamisch .  Voor tdu rend  ve rander t  de  cons te l l a t i e  van  a fhanke-

l i j kheden  en  le iden to t  n ieuwe in te rdependen t ies .  Van  een  s ta t i sche  in te rdepen-

den t ie  ve rhoud ing  i s  dan  ze lden  sp rake .  

Kader  2 :  In te rdependent ie   
 

2.1.5 Instrumenten  

De overheid heef t  meerdere inst rumenten om te  s turen.  Hierb i j  va l t  onderscheid 
te  maken tussen éénz i jd ige en meerz i jd ige ins t rumenten.   
Van éénz i jd ige ins t rumenten is  sprake a ls  een overheidsorgaan vanui t  haar  pu-
b l ieke taak s tur ing geef t .  Meesta l  z i jn  éénz i jd ige inst rumenten afdwingbaar  en 
gesanct ioneerd.  Het  inzet ten van éénz i jd ige ins t rumenten is  n ie t  geschik t  in  
complexe netwerken gez ien het  fe i t  dat  h ier  geen sprake is  van een hiërarch i -
sche machtsverhouding.   
 
Meerz i jd ige ins t rumenten z i jn  daarentegen beter  toepasbaar  in  complexe net -
werken,  waarb i j  sprake is  van in terdependent ie ,  ges lo tenheid en p lur i formi te i t  
van par t i jen.  Meerz i jd ige inst rumenten gaan u i t  van het  pr inc ipe van autonomie 
van de andere actoren,  van ge l i jkwaard igheid en van de wederz i jdse afhanke-
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l i j khe id .  Di t  betekent  dat  in  complexe netwerken en processen de toepass ing 
van meervoudige ins t rumenten op bas is  van vr i jwi l l ighe id  geschied.  De over-
he id  t reedt  in  deze s i tuat ie  min of  meer  op a ls  een pr ivate par tner  en n ie t  a ls  
een h iërarch isch bovengeschik te  overheid.  A l  wi l  dat  n ie t  zeggen dat  z i j  haar  
publ ieke ro l  geheel  bu i ten beschouwing kan la ten.   
 
De scheids l i jn  tussen publ iek  en pr ivaat  is  f rag ie l .  De overheid  is  n ie t  a l t i jd  be-
voegd om z ich te  a l len t i jde pr ivaat  te  gedragen en meervoudige inst rumenten 
in  te  zet ten.  In  het  a lgemeen ge ld t  dat  een overeenkomst  geen ongeoor loofd 
karakter  mag dragen,  o fwel  het  mag n ie t  in  s t r i jd  z i jn  met  de dwingende e isen 
d ie  de rechts taat  s te l t  [22] .  D i t  betekent  in  fe i te  dat  de overheid ext ra  voorz ich-
t ig  moet  z i jn  met  haar  b i jzondere ro l  in  het  netwerk.  E lke sch i jn  moet  worden 
voorkomen.  Z i j  mag s lechts  datgene doen wat  het  a lgemeen belang d ient .  In 
complexe netwerken za l  in  s i tuat ies  waar in  de publ ieke overheid met  pr ivate 
actoren onderhandel ingen en publ ieke inst rumenten inbrengt  veela l  le iden to t  
een bepaald spanningsveld [23] .   
 
Zoals  a l  in  de in le id ing van d i t  hoofdstuk is  beschreven komen overheden 
s teeds vaker  to t  het  inz icht ,  dat  op bas is  van een h iërarch ische verhouding,  
doelen s teeds last iger  z i jn  te  bere iken en dat  ju is t  vanui t  het  beginse l  van ge-
l i jkhe id  en wederz i jdse afhankel i jkhe id  de s lag ingskans is  te  vergroten.  Daar-
naast  is  de kracht  van meerz i jd ige ins t rumenten in  complexe processen dat  het  
de ges lo tenheid van een organisat ie  kan openbreken.  In  een proces van onder-
handelen is  het  namel i jk  onontbeer l i jk  een re lat ie  met  de andere actoren aan te  
gaan en dat  kan a l leen a ls  men openstaat  voor  e lkaar .  Meervoudige ins t rumen-
ten kenmerken z ich ook we l  door  een ind i recte s tur ing.   
Eenz i jd ige ins t rumenten kenmerken z ich doordat  van een re la t ie veela l  geen 
sprake is .  Op bas is  van een h iërarch ische machtsverhouding v indt  d i recte s tu-
r ing p laats .  
 
Over igens berust  het  op een misvers tand te  denken dat  meerz i jd ige ins t rumen-
ten a l leen pr ivaat rechte l i jk  z i jn .  Het  kan ook een publ iekrechte l i jke a fspraak 
z i jn .  Daarb i j  va l t  te  denken aan afspraken tussen twee overheidsorganen over  
de verdel ing van bepaalde bevoegdheden.  
B innen de meerz i jd ige ins t rumenten is  nog onderscheid te  maken in  éénmal ige 
concrete a fspraken of  meta-afspraken.  Meta-afspraken z i jn  a fspraken over  hoe 
te  komen tot  a fspraken.  Di t  betekent  over igens n ie t  dat  meta-afspraken geen 
inhoudel i jke kant  hebben.  Door  het  vast leggen van het  proces wordt  vee la l  te-
ge l i jker t i jd  een deel  van de u i tkomst  van het  s tur ingsproces d i rect  dan wel  ind i -
rect  bepaald.  Voorbeelden van meervoudige meta-afspraken z i jn  convenanten 
of  Publ iek  Pr ivate Samenwerk ingsovereenkomsten.   
 
Het  s lu i ten van convenanten is  een van de meest  gebru ik te  wi jzen van het  vast -
leggen van afspraken b innen complexe netwerken [24] .  Het  ins t rument  van con-
venanten kan b innen publ ieke overheden ingezet  worden om te  s turen naast  de 
geëigende inst rumenten a ls  wet-  en regelgev ing.  Een convenant  is  het  gevolg  
van een complex proces van twee of  meerdere actoren en is  een weers lag van 
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de onderhandel ingen.  De fe i te l i jke s tur ing gebeur t  ten t i jde van de voorbere i -
d ing.  Zoals  ook a l  eerder  is  geste ld ,  v indt  t i jdens complexe processen b innen 
netwerken invent ieve interact ie  p laats ,  waarb innen veel  in format ie wordt  u i tge-
wisse ld .  Deze in format ie  is  van s t ra teg isch be lang om inz icht  te  kr i jgen in  de 
inhoud,  e lkaars  be langen en de context  waarb innen de actor  z ich bev ind.  Daar-
naast  leveren de in tens ieve onderhandel ingsprocessen de actoren s t ra teg ische 
in format ie  op waardoor  z i j  beter  kunnen inschat ten welk  type maatregel  kans 
heef t  op succesvol le  s tur ing.   
 
Het  succes van convenanten l ig t  deels  verscholen in  het  proces.  In  een profes-
s ionele were ld  waar in  s teeds meer  par t i jen opereren,  d ie  kennis  in tens ie f  en 
dynamisch is  en op ge l i jkwaard ige waarden is  gebaseerd,  is  het  convenant  een 
welkome aanvul l ing in  het  s tur ings inst rumentar ium.  Di t  verk laar t  de popular i te i t  
van het  gebru ik  ervan.  
 
Wet-  en regelgev ing z i jn  in  mindere mate geschik t  in complexe netwerken en b i j  
dynamische prob lemen.  Di t  ten gevolge van het  fe i t  dat  wet ten op loss ingen 
voor  langere t i jd  f ixeren en een lange voorbere id ingst i jd  vergen.  Het  gevaar  
bestaat  dat  regelgev ing achter  de fe i ten aanloopt .  Wet ten z i jn  daarnaast  één-
z i jd ige inst rumenten,  welke d is funct ioneel  kunnen werken ten aanz ien van het  
beoogde doel .  Een van de kenmerken van convenanten is  ju is t  dat  het  draag-
v lak onderv indt  van a l le par t i jen d ie onder tekenen.  
 

2.1.6 Redundantie  

Een van de andere kenmerken van netwerken is  het  be lang van het  ontwikke len 
van re la t ies .  In  en tussen deze re la t ies  is  sprake van een bepaalde mate van 
redundant ie .  De oorzaak van redundant ie  is  ingegeven door  het  fe i t  dat  actoren 
om de re la t ies  te  onderhouden s t rateg isch opereren.  Ook in  s i tuat ies  a ls  deze 
n ie t  d i rect  een doel  o f  een ef fect  sor teren.  Stur ing geven aan het  proces en/of  
inhoud is  voor  een be langr i jk  deel  gebaseerd op in format ie.  Informat ievergar ing 
maakt  dan ook een essent iee l  onderdeel  u i t  van netwerkmanagement .  De in-
format ie  is  een s t rateg isch ins t rument .  Een redundant  netwerk van re la t ies  be-
tekent  dat  de bewegingsru imte van een s turende actor  toeneemt.  Het  schakelen 
tussen versch i l lende actoren vergroot  de pos i t ie  b innen een netwerk.  Daarnaast  
kan redundant ie  ingezet  worden om andere ac toren d ie  proberen om re la t ies  te 
monopol iseren te  doorbreken.  Hoe groter  het  netwerk des te  gemakkel i jker  een 
actor  kan bewegen en een s t ra teg ische pos i t ie kan innemen.  
 
Voorwaarde voor  redundant ie  is  dat  een s turende actor  openstaat  voor  netwer-
ken,  een toegevoegde waarde heef t  en extern geor iënteerd is .  Dat  wi l  n ie t  zeg-
gen dat  actoren d ie  n iet  aan deze voorwaarden vo ldoen,  n ie t  opgenomen z i jn  in  
een netwerk.  Over  het  a lgemeen z i jn  d i t  par t i jen d ie  een minder  s t ra teg ische 
pos i t ie  hebben ingenomen en dat  z i j  inc identeel  worden ingezet .  Deze re la t ies  
worden ook we l  ‘weak t ies ’  genoemd.  
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2.1.7 Sturing  

Bi j  complexe ru imte l i jke opgave is  het  van be lang om stur ing te  hebben op het  
proces.  Vandaar  dat  in  deze paragraaf  wordt  s t i lgestaan b i j  de versch i l lende 
vormen van s tur ing.   
 
Stur ing kan s impelweg gedef in ieerd worden a ls  ‘doelconforme beïnv loeding van 
maatschappel i jke wisse lwerk ing ’  [25] .  Stur ing kenmerkt  z ich dus door  een doel  
en beïnv loeding van een ander .  Een tweede kenmerk van s tur ing in  een net -
werk is  dat  het  dr i j f t  op ( toegevoegde)  in format ie .  Het  is  een voor tdurend pro-
ces van in format ievergar ing en in terpreta t ie.  In  tegenspraak met  hetgeen net  is  
geste ld ,  duur t  het  proces ook voor t  op momenten dat  n ie t  d i rect  een du ide l i jk  
doel  is .  Het  doel  is  wel l icht  dan n ie t  concreet  geformuleerd maar  is  la tent  aan-
wezig.  Het  netwerk kan op wi l lekeur ig  moment  ingeschakeld worden,  daarom 
onderhouden actoren in  netwerken cont inue contact  met  andere actoren.  Het  
be lang van deze redundant ie  is  dat  deze a l t i jd  be langr i jke (neven)  in format ie 
op lever t  en is  dus van grote betekenis  voor  de s t rateg ische pos i t ie  van een ac-
tor  in  een netwerk.   
 
Een actor  wi l  s turen om een doel  te  bere iken.  Zoals  h ierboven is  beschreven is  
in  de moderne samenlev ing het  meesta l  z invo l  om in  een netwerk te  bewegen 
om een doel  te  bere iken.  Di t  kan z i jn  omdat  een actor  n iet  a l le  kennis  in  hu is  
heef t  o f  ins t rumenten bez i t  om e igenstandig het  doel  te  bere iken.  Het  is  daarb i j  
a fhankel i jk  van andere actoren.  Er  z i jn  versch i l lende vormen om stur ing te  ge-
ven in  een proces.  
 
Stur ing op operat ioneel  n iveau is  de eenvoudigste vorm.  Kenmerkend is  het  
doelger icht  inzet ten van ins t rumenten.  S impelweg kan worden geste ld  dat  een 
s turende actor  d ie  een doels te l l ing heef t ,  daarvoor  een inst rument  inzet  en 
daarmee een andere actor  s tuur t .  Deze s tur ing is  d i rect ,  éénz i jd ig ,  en is  recht -
s t reeks ger icht  op de beïnv loeding van het  gedrag van de te  s turen actor .  Veel -
a l  is  b i j  operat ioneel  gebru ik  in  een bepaalde mate sprake van een “machtsver-
sch i l ”  tussen de twee actoren.  Het  gaat  b i j  operat ionele  s tur ing om de vraag 
we lk  ins t rumentar ium st ructuur-  en procescont ingent  z i jn .  
 
Het  tweede n iveau is  tac t ische of  wel  s l imme stur ing.  Het  gaat  h ier  n ie t  a l leen 
zoals  b i j  operat ionele  s tur ing om de inzet  van ins t rumenten,  maar  voora l  om de 
aandacht  waar  de inst rumenten kunnen worden toegepast .  De these is  dat  het  
inzet ten van ins t rumenten afhankel i jk  is  van de context  van het  te  s turen 
vraagstuk.  Het  accent  l ig t  daarom veel  meer  b i j  de s t ructuur  van het  netwerk en 
de beïnv loeding van bes lu i tvormingsprocessen door  het  toepassen van de in-
s t rumenten.   
 
Het  derde niveau van s tur ing is  s t ra teg ische s tur ing.  Met  s t rateg ische s tur ing 
wordt  bedoe ld,  s tur ing in  netwerken.  Stur ing in  netwerken gaat  u i t  van verande-
r ing van s t ructuren en processen in  netwerken en dus n iet  zozeer  het  toepas-
sen van ins t rumenten.  De Bru in  hanteer t  voor  deze wi jze van s t rateg ische s tu-
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r ing de term netwerkmanagement  en def in ieer t  deze a ls  vo lg t ,  ‘Het  veranderen 
van de in terdependent ie ,  ges lo tenheid en p lur i formi te i t  in  een netwerk en het  
wi jz igen van de aard van de substant ië le  en tempora le  gr i l l ighe id ,  opdat  voor 
een s turende actor  kansen onts taan op s tur ing ’ .   
 
Van be lang is  te constateren dat  b i j  netwerkmanagement  het  onderscheid tus-
sen s t ructuur  en proces vervaagt .  Wanneer  immers geïntervenieerd wordt  op de 
s t ructuur  van een netwerk,  za l  automat isch ook het  proces veranderen.  Anders-
om geldt  ook ind ien ingegrepen wordt  op het  procesmanagement ,  d i t  b i jna a l t i jd  
gevolgen heef t  voor  de s t ructuur  van het  netwerk.     
 
St rateg ische s tur ing heef t  vee la l  geen d i rect  z ichtbare resu l ta ten,  het  is  een 
vorm van metastur ing,  maar  dat  wi l  n ie t  zeggen dat  ze n ie t  doelger icht  is .  Ver-
ander ingen in  netwerkmanagement  maken tact ische en operat ionele  s tur ing 
mogel i jk  dan wel  e f fect iever .  Netwerkmanagement  creëer t  daarmee de kaders  
waarb innen deze twee vormen van s tur ing kunnen gedi jen.  Een tweede opmer-
k ing is  dat  s tur ing op s t rateg isch,  tac t isch en operat ioneel  n iveau n iet  achter -
eenvolgens p laatsv inden,  maar  veela l  tege l i jker t i jd  ver lopen.  De inter ferent ies 
hebben inv loed op e lk  van de verschi l lende n iveau’s .   
 
De Bru in  constateer t  dat  s tur ing pas een kans van s lagen heef t  ind ien sprake is  
van cont ingente s tur ing.  De s tur ingsf i losof ie  d ient  daarb i j  a fgestemd te  z i jn  op 
de context  en de s t ructuur  van een netwerk  en of  een proces.  Daarb i j  heef t  de 
context  een procesdimensie a ls  ook een s t ructuurd imensie .  Wel  moet  aange-
merkt  worden dat  de begr ippen netwerkmanagement  en cont ingent ie  in  de nu-
ance tegenst r i jd ig  kunnen z i jn .  Netwerkmanagement  is  ger icht  op het  verande-
ren van s t ructuren en processen en het  begr ip  cont ingent ie  heef t  het  over  aan-
passen ervan.  De nuance kan verk laard worden door  netwerkmanagement  u i t  te  
leggen a ls  een cont ingente act iv i te i t .   
     

2.2 Processen 
De over tu ig ing is  dat  de vormgeving van het  proces essent iee l  is  voor  het  be-
halen van de geformuleerde doelen,  waarb i j  ingegaan is  op de verschi l lende 
perspect ieven van de procesbenader ing.  Verder  komt in  d i t  hoofdstuk wordt  in-
gegaan op de wi jze van omgaan met  procesarch i tectuur  en de randvoorwaarden 
d ie  ge lden b i j  het  maken van afspraken tussen de versch i l lende bet rokken acto-
ren in  het  proces b i j  het  tot  s tand komen van (complexe)  ru imte l i jke opgaven 
zoals  d ie in  deze s tud ie  cent raa l  s taan.   
 

2.2.1 Procesbenadering  

Procesbenader ing is  de wi jze van de vormgeving van het  proces waarb innen 
s tur ing door  de actoren p laatsv indt .  Het  proces is  daarb i j  ondersteunend aan 
het  resu l taat ,  maar  de inv loed d ie  het  proces kan hebben,  moet  n iet  onderschat  
worden.  Het  ontwerp van het  proces kan de u i tkomsten s turen in  een bepaalde 
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r icht ing.  Di t  gebeur t  a l  door  de keuzes van de actoren d ie  worden gemaakt  b i j  
het  proces.  Commitment  in  een netwerk onts taat  a l leen a ls  par t i jen hun be lang 
en kennis  kunnen u i twisse len.  Het  proces moet  daarvoor  een p la t form creëren,  
waar  par t i jen ge l i jkwaard ig  hun belangen kunnen inbrengen en kunnen s turen 
of  gestuurd worden.  Di t  proces moet  wel  worden georganiseerd.   
 
Complexe netwerken kenmerken z ich door  de combinat ie  van p lur i formi te i t ,  ge-
s lo tenheid en in terdependent ie .  Het  is  van belang te  weten dat  complexe net -
werken geen s ta t ische eenheden z i jn .  Ze veranderden cont inue.  Nieuwe acto-
ren kunnen bet rokken worden,  machtsverhoudingen en afhankel i jkhe idsre la t ies  
kunnen veranderen en re ferent iekaders kunnen wegval len door  ontwikke l ingen 
b innen dan wel  bu i ten het  geëigende denkraam. Het  is  dan ook n ie t  v reemd dat  
(bes lu i tvormings)processen in  netwerken veela l  gr i l l ig  ver lopen.  Deze gr i l l ig -
he id  o f  cont ingent ie  in  processen vraagt  in toenemende mate naar  s tur ing [26] .  
 
Procesmanagement  kan z ich op versch i l lende manieren mani festeren.  Het  kan 
een set  van afspraken z i jn  over  het  ver loop van het  proces,  a lvorens over  te 
gaan to t  de inhoud.  De andere wi jze is  de at t i tude van de actor .  In  de l i teratuur  
wordt  in  het  kader  van verander ing vaak gewezen op het  be lang van een pro-
cesmanager ia le  a t t i tude.  Het  gaat  daarb i j  om het  vermogen om verander ingen 
te  bewerkste l l igen,  zonder  a l  te  veel  te  leunen op h iërarch ie  en inhoud.  In  een 
netwerk dat  leunt  op gel i jkwaard igheid en wederz i jdse afhankel i jkhe id  is  dus 
een procesbenader ing onontbeer l i jk  om te  komen tot  afspraken dan wel  veran-
der ingen.   
 
De noodzaak voor  de keuze voor  een procesbenader ing komt onder  andere 
voor t  u i t  complex i te i t  van de opgave.  De veranderende maatschappel i jke con-
text  v raagt  om een in teract ieve en i terat ieve benader ingswi jze van het  vraag-
s tuk.  Het  is  tegenwoord ig  n ie t  meer  mogel i jk  om a ls  overheid  een d ichtget im-
merd p lan te  presenteren en dat  gewoon u i t  te  voeren.  Di t  ge ld t  bovenal  voor  
grote majeure ru imte l i jke opgaven,  d ie  een lange loopt i jd  kennen en waarb i j  de  
in  houd nog n ie t  geheel  vasts taat .  Een procesbenader ing is  geschik t  voor  op-
gaven waaraan meerdere par t i jen met  meerdere be langen in  netwerken par t ic i -
peren,  maar  wel  a fhankel i jk  van e lkaar  z i jn  om te  komen to t  resu l taat .  De pro-
cesbenader ing betekent  e igenl i jk  n ie ts  anders dan dat  het  v inden van oploss in-
gen voor  de inhoud,  bes lu i tvorming en de u i tvoer ing v ia  een u i tgebre id  om-
schreven s tappen geschiedt .   
 
Aan een procesbenader ing l ig t  de gedachte ten gronds lag dat  een duurzame 
robuuste oploss ing voor  de opgave a l leen kan worden verkregen ind ien de re le-
vante actoren,  van het  begin  to t  het  e ind,  op en iger le i  wi jze bet rokken worden 
b i j  het  proces.  Draagv lak is  b i j  bes lu i tvorming en u i tvoer ing van eminent  be-
lang.  Zo ook de reduct ie  van inhoudel i jke onzekerheid .  Onzekerheid  le id t  tot  
bes lu i ten loosheid en dus ver t rag ing.  Een derde punt  is  het  creëren van de con-
f rontat ie  van versch i l lende percept ies van de actoren.  Deze conf rontat ie  kan 
verr i jkend werken in  een proces.  In een proces moet  a l le in format ie  ge l i jke l i jk  
beschikbaar  z i jn  voor  a l le  par t i jen.  Daarb i j  komt  dat  bes lu i tvormingsprocessen 
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vaak onoverz ichte l i jk  z i jn .  In  het  proces moet  du ide l i jk  z i jn  welke leg i t imi te i t  
een actor  bez i t  en op welke wi jze h i j  verantwoord ing af legt  aan z i jn  achterban.  
Di t  verhoogt  de t ransparant ie  van de bes lu i tvorming.  Een laats te  punt  b i j  be-
s lu i tvormingsprocessen is  het  depol i t iseren.  Het  op afs tand zet ten van de po l i -
t ieke bes lu i tvormers za l  de weerstand voor  de u i tkomst  verminderen.   
 

2.2.2 Procesontwerp 

Het  resu l taat  van een proces is  u i teraard mede afhankel i jk  van de doels te l l in -
gen van het  proces.  Het  succes wordt  bepaald door  een aanta l  kenmerken;  
Draagvlak,  inhoudel i jk  robuust ,  ind iv idueel  resu l taat ,  goed proces,  ver t rouwen 
( f iguur1) .  
 

E i nd res u l t a a t  

G o ed   

p r oc es

I nd i v i du e e l   

r es u l t aa t

I nh ou de l i j k  

r o bu us t

D r a ag v l ak  

V e r t r ou we n  

 
F iguur  1 :  Kenmerken  van  een  goed e indresu l taa t  

 
De procesbenader ing kent  echter  een nadeel  waarvoor  moet  worden opgepast .  
Het  r is ico bestaat  dat  het  accent  te  veel  komt te  l iggen op het  proces en dat  de 
actoren geheel  voorb i j  gaan aan de inhoud.  Een proces zonder  inhoud is  leeg.  
Ind ien een bes lu i tvormingsproces te  ver  a fdr i j f t  van de inhoud is  het  kwetsbaar .   
 
Voor  het  bere iken van consensus of  op z i jn  minst  commitment  moet  de proces-
inr icht ing aan een aanta l  voorwaarden vo ldoen.  In  de eers te  p laats  moeten de 
par t i jen over tu igd z i jn van de noodzaak om gezamenl i jk  to t  bes lu i tvorming te  
komen.  Er  wordt  gesproken van de noodzaak van een ‘sense of  urgency’ .  Een 
tweede punt  is  dat  de bes lu i tvorming daadwerke l i jk  open moet  z i jn.  B i j  de par-
t i jen mag n ie t  de indruk onts taan dat  z i j  door  deelname aan een proces een 
soor t  fu ik  in zwemmen.  Daarnaast  moeten de par t i jen er  zeker  van kunnen z i jn  
dat  de cent ra le  be langen van de e igen organisat ie  en core va lues n ie t  worden 
aangetast  in  het  proces.  Een v ierde voorwaarde is  dat  het  proces vo ldoende 
‘winstmogel i jkheden’  en pr ikke ls  voor  coöperat ie f  gedrag moet  bevat ten,  het  
bekende win/win s t reven.  
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Ten s lot te moet  het  proces voor tgang houden,  een te  t raag proces belemmert  
de aandacht  en enthous iasme,  waarb i j  b l i jkbaar  de twi j fe l  r i j s t  over  het  geza-
menl i jk  nut  om te  zoeken naar  een op loss ing.  Het  proces moet  daarb i j  ook re-
su l taatger icht  z i jn .  Het  formuleren van deel resu l ta ten kunnen a ls  s t imulans 
werken.  A l  eerder  is  geste ld  dat  b i j  d i t  a l les  de inhoud n ie t  u i t  het  oog mag 
worden ver loren.  Het  proces om het  proces,  is  een van de va lku i len van de pro-
cesbenader ing.   
 
U i t  ta l  van pro jecten b l i jk t  dat  het  schor t  aan samenwerk ing tussen besturen,  
zeker  a ls  d ie  op verschi l lende bestuurs lagen opereren.  Ten Heuvelhof  wi js t  op 
de b lokkademacht  d ie  voor tv loe i t  u i t  de verdel ing van bevoegdheden [27] .    
Theoret isch gez ien kan de gebrekk ige samenwerk ing n ie t  verbazen.  Immers het  
mechanisme om coöperat ie f  samenwerken en ver t rouwen te  bevorderen en zo-
doende het  r is ico voor  de par t i jen te  verk le inen,  z i jn b innen de organisat ie  be-
ter  ontwikke ld  dan er tussen.  Waar  mechanismen ontbreken,  za l  de samenwer-
k ing berusten op een gezag dat  par t i jen erkennen of  een gezamenl i jk  be lang.  
Di t  b iedt  onvoldoende bas is  om te  komen tot  een kracht ige bes lu i tvormingpro-
cedure.  
 
De Bru in  e .a .  benadrukken daarom het  nut  van procesarch i tectuur .  Een pro-
cesarch i tect  ontwerpt  bes lu i tvormingst ructuren.  Bes lu i tvormingsst ructuren moe-
ten worden gez ien a ls  het  proces waar in  het  be le id  to t  s tand komt.  Di t  in  een 
netwerk van d iverse gremia en par t i jen met  versch i l lende be langen en doelen.  
In  complexe pro jecten z i t ten versch i l lende actoren.  Di t  betekent  welhaast  dat  
een complex pro ject  n ie t  o f  nauwel i jks  vanui t  een cent rum is  aan te s turen.  In 
een dergel i jke s i tuat ie  is  het  n iet  gemakkel i jk  om consensus te  bere iken.  Een 
prob leem dat  ook bekend is  u i t  de spel theor ie.  Wi l len een aanta l  par t i jen tot  
overeenstemming komen,  dan z i jn  [n(n-1) /2 ]  paarsgewi jze afspraken nodig.  
Hierb i j  word t  nog geen rekening gehouden met  het  fe i t  dat  a ls  het  om een groot  
pro ject  gaat  ook coal i t ies  kunnen worden ges loten,  wat  de zaak nog complexer  
maakt .  In  een samenwerk ingsverband dat  een wederz i jdse afhankel i jkhe id  kent ,  
is  prudent  gedrag in  ieder  geval  n ie t  wensel i jk  en kan le iden to t  vers toorde 
verhoudingen.  Procesarch i tectuur  kan zu lke ef fecten voorkomen.  
  
De procesbenader ing moet  n ie t  a l leen ger icht  z i jn  op de be le idsvoorbere id ing 
van complexe ru imte l i jke opgaven,  maar  zeer  zeker  ook op de be le idsu i tvoe-
r ing.  In  de fase van de be le idsu i tvoer ing kunnen z ich zaken voordoen d ie  voor -
af  n ie t  hadden kunnen worden voorz ien.  Zeker  b i j  lang lopende t ra jecten is  d i t  
denkbaar .  Di t  kan b i jvoorbeeld gebeuren door  de veranderende maatschappel i j -
ke of  economische context  d ie  inv loed heef t  op de inhoud en of  het  p rocesver-
loop.  De procesbenader ing kan grotendeels  doorget rokken worden in  de fase 
be le idsu i tvoer ing.  In  aanvul l ing op cr i ter ia  voor  de be le idsvoorbere id ing spelen 
een tweeta l  aanvul lende voorwaarden voor  de bele idsu i tvoer ing een be langr i jke 
ro l ,  be le ids leemte en moni tor ing.  
 
Het  meenemen van de be le idsu i tvoer ing in  de procesbenader ing kent  nog een 
ander  voordeel .  Het  versoepel t  de overgang tussen de twee fasen.  Het  heef t  
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ook a ls  voordeel  dat  de achtergronden van de be le idsdoelen beter  kunnen wor-
den overgedragen en worden geborgd t i jdens de u i tvoer ing.  Het  komt nu veela l  
voor  dat  de overgang tussen de be le idsvoorbere id ing en be le idsu i tvoer ing n ie t  
goed ver loopt  en pro jecten s t i l  komen te  l iggen ( f iguur  2) .  D i t  brengt  het  r is ico  
met  z ich mee dat  het  pro ject  n iet  o f  ver t raagd wordt  u i tgevoerd.   

 

F iguur  2 :  Overgang  p ro jec ten   

B e l e i d s vo or b er e i d i n g  B e l e i d s u i t v o e r i n g  
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2.3 Decentral isatie 
In  het  vo lgende hoofdstuk s taat  beschreven dat  het  r i jk  b i j  de groenopgave tot  
vor ig  jaar  (voor  2007)  nog een grote verantwoordel i jkhe id  kende voor  zowel  de  
inhoud a ls  het  proces.  De prov inc ies  hebben s inds de invoer ing van de ILG 
meer  bevoegdheden gekregen.  De verschuiv ing van bevoegdheden geef t  aan-
le id ing om st i l  te s taan b i j  het  decent ra l isat ievraagstuk.   
 
A lvorens in  te  gaan op de decentra l isat ie  is  het  noodzakel i jk  om eerst  kor t  een 
aanta l  perspect ieven over  het  denken over  het  b innenlands bestuur  nader  aan 
te  ha len.  Immers het  Neder landse bestuur  word t  veela l  beschreven a ls  een ge-
decentra l iseerde eenheidsstaat .  Toch is  een in terpretat ie  van een h iërarch isch-  
cent ra l is t ische organisat ie  n iet  geheel  ondenkbaar .   
 
Dr ie  perspect ieven z i jn aangedragen door  Berg [28] ,  d ie  het  vraagstuk tussen 
r i jk  en gemeenten behandel t  aan de hand van bestuurskundige model len.  Deze 
s lu i ten aan b i j  meer  a lgemene theoret ische benader ingen d ie  in  de bestuurs-
kunde worden onderscheiden,  het  k lass ieke perspect ief ,  het  organisat ie theore-
t isch perspect ief  en het  systeempol i t ieke perspect ief  [29]  
 
Het  k lasss ieke perspect ie f  beschouwt  de overheid a ls  een ra t ionele organisat ie .  
Deze t rad i t ionele benader ing gaat  u i t  van een s t r ingente verdel ing van taken 
tussen de overheidsorganisat ies.  Bele id  is  een kwest ie  van po l i t ieke wi l .  Een 
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goed georganiseerd en ge le id  bestuursapparaat  is  nodig voor  de u i tvoer ing van 
het  be le id .  B i j  de organisat ie  van bestuur  en zaken a ls  cent ra l isat ie  en decen-
t ra l isat ie  gaat  het  er  om te  zoeken naar  een taakverdel ing d ie  de beste garan-
t ies  b iedt  voor  een ef fect ieve en ef f ic iënte product ie  van goederen en d iensten 
[30] .  
 
Het  organisat ie theoret isch perspect ie f  beschouwt  de overheid a ls  een samen-
ste l l ing van de len d ie  min of  meer  onafhankel i jk  van e lkaar  werken.  De afzon-
der l i jke overheidsorganen behande len ieder  op haar  e igen wi jze een deel  van 
de opgave.  De organisat ies vo lgen e igen gewoonten,  rout ines en s tandaardpro-
cedures.  Di t  perspect ief  betekent  n ie t  a l leen een verkoker ing maar  ook een 
monis t ische benader ing van de opgave.  Een ander  kenmerk dat  h iermee ge-
deel te l i jk  samenhangt  is ,  dat  een dergel i jke organisat ie  naar  b innen is  gekeerd.  
Een derge l i jk  perspect ie f  komt  voor t  u i t  de behoef te  aan spec i f ieke profess io-
ne le e isen,  d ie  antwoord geven op maatschappel i jke en bestuur l i jke prob lemen.  
In  het  organisat ie theoret ische perspect ie f  is  het  grote  prob leem de coörd inat ie 
van a l  d ie deelprob lemen [30] .  
 
Ten s lot te  het  systeempol i t ieke perspect ie f  dat  a ls  u i tgangspunt  heef t ,  dat  de 
behoef ten en voorkeuren van (overheids)organisat ies  n iet  a l t i jd  geheel  a ls  be-
kend kunnen worden veronderste ld .  Daarb i j  komt  dat  door  de t i jd  heen deze 
behoef ten en voorkeuren kunnen veranderen.  De doels te l l ingen van het  be le id  
z i jn  geen vasts taand gegeven.  Bele idsdoelen en –waarden komen mede to t  
s tand door  middel  van bes lu i tvorming tussen overheids instant ies.  Berg s te l t  
vast  dat  het  doel  van het  po l i t ieke bes lu i tvormingsproces het  bere iken van 
overeenstemming over  het  te  voeren be le id  is .  D i t  gebeur t  n ie t  a l leen op bas is  
van normat ieve s te l l ingnamen;  kennis ,  exper t ise en deskundigheid spelen een 
grote ro l  in  d i t  perspect ie f .  
 
Deze dr ie  perspect ieven kunnen ook getypeerd worden met  meer  bekendere 
begr ippen a ls  monocentr isme,  p lural isme en polycent r isme.  Hieronder  is  nader  
ingegaan op de theoret ische benader ing van de takenscheid ing tussen de over-
he idsorganisat ies  onder l ing.  Het  s t i ls taan h ierb i j  is  z invo l  om te  z ien welke 
ontwikke l ingen z ich voordoen in  het  overheidsdenken en om het  theoret isch 
perspect ief  beter  te doorgronden.  
 
A ls  u i tgangspunt  voor  het  systeempol i t ieke perspect ief  is  het  n ie t  vers tandig 
om vasts taande bele idsdoelen a ls  ver t rekpunt  te  nemen voor  het  denken over  
overheidsorganisat ies.  Immers de behoef ten en voorkeuren van de burgers n ie t  
bekend kunnen worden veronderste ld .  Daarb i j  komt  dat  e lke organisat ie zo haar  
e igen heef t  voorkeuren en behoef ten en bovendien veranderen ze voor tdurend.  
Het  systeempol i t ieke perspect ief  zet  decent ra l isat ie  van overheidstaken in  het  
l icht  van onderhandel ing van consensusvorming.  Het  vee lvoud van inz ichten,  
voorkeuren,  doels te l l ingen,  ideolog ische achtergronden en waarden leveren 
versch i l lende perspect ieven op waarover  overeenstemming bere ik t  moet  worden 
voor  het  bere iken van de doels te l l ingen.  Het  e indresul taat  o f  ‘goed bele id ’  is  
dan ook meer  ger icht  op het  ‘hoe’  van de overeenstemming dan op de inhoude-
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l i j khe id  van het  bere ik te .  Het  is  onmogel i jk  te  denken dat  de overeenstemming 
in  een keer  kan worden bere ik t .  De vorming van consensus gaat  met  k le ine 
s tap jes.  Consensusvorming p le i t  voor  een incremente le  bes lu i tvorming.  
 
De taakverdel ing in  het  systeempol i t ieke perspect ie f  verander t  te lkenmale door  
de t i jd  heen.  Een meest  opt imale taakverdel ing tussen overheidsorganisat ies  
bestaat  n iet .  De taken d ie  een overheidsorganisat ie  ver r icht  z i jn  verdeeld b in-
nen het  kader  van ‘doelmat igheidskwest ies ’ .  Doelmat igheid  betekent  n iet  dat  
het  gaat  om technisch-organisator ische kwest ies .  Het  draa i t  h ier  om een verde-
l ing en afweging van po l i t ieke vraagstukken.  Doelen z i jn  a fhankel i jk  van be-
hoef ten,  voorkeuren en economische en technolog ische mogel i jkheden van in -
d iv iduele  burgers .  Eerder  is  a l  geconstateerd dat  deze n ie t  a l leen verander l i jk  
z i jn  tussen burgers ,  maar  ook in  t i jd .   
 
D i t  p le i t  er  voor  om in  d i t  kader  de organisat ie van concretere u i tvoer ingspro-
jecten,  waarvan de a lgemene doels te l l ingen met  e lkaar  onder l ing z i jn  vastge-
legd,  op lokaal  n iveau nader  in  te  vu l len.  Gemeenten hebben de mogel i jkhe id  
om z ich snel  en adequaat  naar  de wensen en de behoef te  te  mobi l iseren en d i t  
te  ver ta len in  be le id .  Daarnaast  is  de gemeente beter  dan welke overheids in-
s tant ie  in  s taat  gedurende het  proces contact  te  houden met  de burgers .  H ier -
door  is  het  mogel i jk  om t i jd ig  verander ingen van behoef ten en voorkeuren nog 
te  implementeren in het  be le id .  
 
In  de prakt i jk  is  ook du ide l i jke kr i t iek  te  horen op het  roekeloos toepassen van 
het  decentra l iseren van taken.  Zo constateer t  Vu i js jes  dat  decent ra l isat ie  kan 
le iden to t  bestuur l i jke 's t roper igheid '  [31] .  Te veel  bestuur l i jke  ins tant ies  hou-
den z ich bez ig  met  be le id  zonder  daarvoor  duide l i jke verantwoordel i jkhe id  te  
nemen.  Gevolgen h iervan z i jn  d ivers ,  maar  de be langr i jks te  is  wel l ich t  het  n ie t  
nemen van verantwoordel i jkhe id  voor  het  be le id ,  waardoor  een leemte en on-
versch i l l igheid  onts taan en u i tvoer ing en na lev ing van afspraken moeizaam ver-
lopen.   
 
Duide l i jk  onderscheid moet  worden gemaakt  tussen versch i l lende vormen van 
decentra l isat ie .  Decentra l isat ie  van u i tvoerende taken en d ie  van de be le ids-
vormende en bestuur l i jke  taken.  Over  het  a lgemeen wordt  erkend dat  decent ra-
l isat ie  van de u i tvoerende taken ef f ic iënt  is .  Decentra l isat ie  van de be le idsvor-
mende en bestuur l i jke taken le id t  vee la l  to t  een bestuur l i jke verd icht ing en/of  
to t  het  afschuiven van verantwoordel i jkheden.  In  de nota Bestuur  Op Niveau 
[32]  is  b i jvoorbeeld het  vo lgende te  lezen:  'Verander ingen in  de bestuur l i jke  or -
ganisat ie  mogen n ie t  le iden to t  een vergrot ing van de bestuursd ichtheid ’ .  Met  
andere woorden:  er  moet  voor  de desbet ref fende taken geen ext ra  bestuurs laag 
worden gecreëerd,  maar  het  ene bestuur  moet  door  het  andere bestuur  worden 
vervangen ' .  In  een rappor t  van de Verenig ing van Neder landse Gemeenten [33]  
s taat  het  volgende:  'De herverdel ing van taken en bevoegdheden moet  le iden 
to t  het  terugdr ingen van bestuur l i jke verd icht ing en regelgev ing ' .  In  de prakt i jk  
is  daar  wein ig  van terecht  gekomen.  Voorbeeld h iervan z i jn  de bestuur l i jke  re-
g io´s  d ie  s inds de jaren ´90 in  het  leven z i jn  geroepen.  De in t roduct ie  van deze 
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ext ra  bestuurs laag le id t  tot  een heror iëntat ie  van de taken en verantwoordel i jk -
heden.  
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F iguur  3 :  Keuze  van  decent ra l i sa t ie  

 
 
Het  doorschie ten in  decent ra l isat ie  en verantwoordel i jkhe id  l i j k t  op de loer  te  
l iggen,  a ldus Vui js jes.  Enige voorz icht igheid  is  dus geboden.  Zeker  a ls  je  in  
aanmerk ing neemt dat  het  moei l i j ker  wordt  om st reng te z i jn  a ls  de overhe id  
d icht  b i j  de burger  s taat  en inspraak toestaat .  Lokale po l i t ic i  nemen bes lu i ten 
op grond van lokaalpo l i t ieke afwegingen.  A lgemene belangen,  geformuleerd op 
grond van nat ionale  be le idskeuzes,  kunnen in  het  gedrang komen ind ien de 
verantwoordel i jkhe id  van de bes lu i tvorming b i j  meerdere overheids lagen wordt  
neergelegd.  Di t  v raagt  om een goede afweging welke bes l iss ingen op we lk  n i -
veau moeten worden genomen en we lk  be lang moet  worden gediend:  het  a lge-
meen belang of  het  lokaal  c .q .  het  ind iv idueel  be lang.  Naarmate de r i jksover-
he id  meer  u i t  handen geef t ,  zou ze meer  ernst  moeten maken met  toez icht  op 
de u i tvoer ing van landel i jke be le ids l i jnen.  Dat  toez icht  wordt  dan een be langr i j -
kere 'kerntaak '  van een afges lankte overheid .  Het  gaat  om check en ba lans  
tussen de be le idsbepalende,  u i tvoerende én cont ro lerende taken tussen de 
versch i l lende overheids lagen,  waarb i j  de r i jksoverheid op hoofd l i jnen n ieuw be-
le id  in i t ieer t  en s tur ing geef t  en decent ra le  u i tvoer ing geef t  en zeker  a ls  het  
gaat  om loka le  ru imte l i jke opgaven aan het  be le id .   
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2.4 Publiek versus privaat 
Het  is  een mythe dat  publ ieke doelen door  publ ieke organen moeten worden 
u i tgevoerd.  De overheid  a ls  marktmeester? Het  is  goed om nader  s t i l  te  s taan 
b i j  de vraag wat  ie ts  to t  een overheidstaak maakt .  D i t  vanui t  het  perspect ief  dat  
n ie t  a l les  door  de overheid  gedaan hoef t  te worden.   
 
Dat  de overheid de (be le ids)p lannen geheel  onder  e igen beheer  u i tvoer t  zoa ls  
dat  vroeger  gebeurde,  komt nog maar  ze lden voor .  Publ iek  pr ivate  samenwer-
k ing is  n ie t  meer  weg te  denken b i j  de ontwikke l ing van complexe opgaven.  De 
overheid  zoekt  s teeds vaker  naar  par tners .  Ondanks dat  de afhankel i jkhe id  van 
de andere (markt )par t i j  b i j  publ iek  pr ivate  samenwerk ing (PPS) toeneemt,  kent  
deze werkwi jze ook grote voordelen.  Natuur l i jk  is  het  voor  marktpar t i jen van 
essent iee l  be lang dat  er  ge ld  kan worden verd iend,  maar  zoals  ook a l  eerder  in  
deze s tud ie  is  aangegeven s teek t  er  meer  achter  en spelen ook andere zaken 
een ro l  b i j  de samenwerk ing tussen marktpar t i jen en overheden.  Immers a ls  het  
a l leen om geld verd ienen gaat ,  waarom zou de overheid  d i t  dan n ie t  wi l len  
en/of  kunnen? Zo werkt  de overheid in  de rode opgave in samenwerk ing met  
marktpar t i jen,  waarb i j  be ide par t i jen hun e igen taken en verantwoorde l i jkheden 
hebben.   
 
De commiss ie-Sin t  s te lde in  het  rappor t  Verantwoord verze l fs tandigen [34]  vast  
dat  voor  de u i tvoer ing n ie t  zonder  meer  verzel fs tandig ing of  pr ivat iser ing een 
op loss ing is .  Het  gevaar  loer t  dat  pr ivat iser ing op on ju is te  gronden wordt  geko-
zen.  Maar  met  welke gronden moet  dan rekening worden gehouden?  
 
Wat  maakt  dat  ie ts  een overhe idheidstaak is? Het  is  een vraagstuk waar  over i -
gens ook economen nog geen adequaat  antwoord op hebben.  Voor  deze s tud ie  
z i jn  dr ie  re levante argumenten door  de economen gegeven,  waarom overheden 
ie ts  moeten oppakken,  te  weten:  
-  A ls  de markt  n ie t  in  s taat  is  om een dergel i jke voorz ien ing te  leveren.  Het  

gaat  daarb i j  om goederen d ie  n ie t  r iva l iseren en ondeelbaar  z i jn .  Col lec t ie-
ve goederen dus.  Opgemerkt  moet  worden dat  d i t  dus n ie t  hetze l fde is  a ls  
co l lec t ief  belang;  

-  A ls  het  gaat  om t i jde l i jke onvolkomenheden op de markt ;  
-  A ls  marktmechanisme le id t  tot  een ongel i jke verde l ing of  beperkte  u i ts lu i -

t ing van goederen en d iensten.   
 
R ingel ing [35]  s te l t  vast  dat  deze economische benader ing overheerst  in  het  
denken over  verze l fs tandig ing en pr ivat iser ing,  maar  dat  deze n ie t  s lu i tend is .  
Volgens Ringel ing ’s  benader ing is  de basale funct ie  van de overheid de gezag-
hebbende toedel ing van de waarden.  Daarb i j  gaat  het  om waarden zoals  ve i l ig -
he id ,  bestaanszekerheid ,  duurzame samenlev ing,  bevorder ing van mobi l i te i t ,  
v r i jhe id  en ge l i jkhe id .  Taken kunnen vo lgens deze benader ing pas dan worden 
overgelaten aan de markt  ind ien deze waarden n ie t  in  het  geding komen of  z i jn  
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gedepol i t iseerd.  De ru imte l i jke ordening behoor t  vo lgens deze theoret ische be-
nader ing b i j  de publ ieke overheid.  Maar  a ls  het  be le id  po l i t iek  is  u i tgediscuss i -
eerd en is  vastgeste ld  dan hoef t  de u i tvoer ing daarvan n ie t  door  d ieze l fde over-
he id  ter  hand worden genomen.   
 
In  d i t  l ich t  va l t  te  denken aan het  verze l fs tandigen van taken d ie  een s terk  a l -
gemeen belang hebben,  zoals  de rea l isat ie  van groen.  Er  z i jn  goede argumen-
ten te  geven voor  het  op afs tand p laatsen van publ ieke taken:   
-  Ten eerste,  ind ien het  publ ieke be lang gediend is  b i j  u i tvoer ing door  een 

pr ivate  par t i j  wordt  u i tgevoerd omdat  de overheid  ze l f  de kennis  n ie t  in  hu is  
heef t  o f  een cont ro lerende taak is ;  

-  Een tweede reden kan z i jn  het  bevorderen van de par t ic ipat ie  van pr ivate  
(kan ook non govermente le)  u i t  het  oogpunt  van marktwerk ing;  

-  Ten s lot te  a ls  een taak is  gedepol i t iseerd en onomstreden is .  Het  gaat  in 
deze veela l  om u i tvoer ingszaken of  in  de d ienstver len ingsfeer .  Ook dan kan 
het  een argument  z i jn  om een pr ivate par t i j  de u i tvoer ing te  laten verzor-
gen.  

  
Savas doet  in  z i jn  ar t ike l ,  Pr ivat iza t ion:  the key to  a  bet ter  goverment  [36]  een 
voorzet  welke taken de overheid wel  o f  n ie t  moet  verzorgen.  Hi j  s te l t  vast  dat  
er  d iverse vormen denkbaar  z i jn  tussen een 100 procent  overheid  ( taakorgani -
sat ie)  en een 100 procent  marktorganisat ie.  Het  op afs tand p laatsen van een 
publ ieke taak za l  h ier tussen l iggen.  

Type  o rgan isa t ies  

1 .  een  e igen o rgan isa t i e  b innen  de  overhe idso rgan isa t ie ;  

2 .  een  ‘ ze l fs tand ige ’  o rgan isa t ie  me t  gede legeerde  veran twoorde l i j kheden  en  be -

voegdheden (e igen en t i te i t ) ;  

3 .  een  ze l fs tand ige  o rgan isa t ie  me t  gemanda teerde  ve ran twoorde l i j kheden  en  be -

voegdheden b i j voo rbee ld  een  agen tschap  (e igen  ba lans  en  resu l ta ten reken ing) ;  

4 .  een  ze l fs tand ige  o rgan isa t i e  met  e igen  ve ran twoorde l i j kheden  en  bevoegdheden  

(ze l f s tand ige  bes tuu rso rganen ,  s t i ch t i ngen ,  e igen  ju r id i sche en t i te i ten ) ;  

5 .  een  ze l fs tand ige  o rgan isa t i e  met  e igen  ve ran twoorde l i j kheden  en  bevoegdheden  

(N .V . ,  B .V .  max ima le  v r i j heden) .  

Kader  3 :  Type  o rgan isa t ies   

  
De mate waar in  de verze l fs tandig ing van taken p laatsv indt ,  kan per  taak ver-
sch i l len.  De mate waar in  de overheid (po l i t iek)  nog inv loed wi l  hebben op de 
verze l fs tandigde organisat ie  is  daarb i j  bepalend.  De mate van ze l fs tandigheid  
hangt  dus af  van de po l i t ieke overweging [37] .   
 
Overheidsorganisat ies  in  de ‘ twi l ight  zone’ ,  dus tussen 100 procent  b innen de 
organisat ie  en 100 procent  ze l fs tandig,  moeten a l  met  a l  ba lanceren b innen een 
voor  het  be le idsorgaan,  voor  het  management  en k lanten of  doelgroepen para-
doxale s i tuat ie .  Immers er  moet  een balans gevonden worden tussen enerz i jds  
de ze l fs tandigheid en anderz i jds  de pub l ieke en de po l i t ieke be langen c .q.  aan-
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stur ing van de u i tvoer ing.  De prakt i jk  toont  aan dat  b i j  de menging van taak-  en 
marktorganisat ies ‘z iekteversch i jnse len ’  opt reden.  De be langr i jks te  h iervan is  
dat  de overheid  voor tdurend (po l i t ieke)  inv loed wi l  b l i jven u i toefenen op het  
proces en be le id .  Z i j  is  d i t  immers gewend om te  doen,  terwi j l  de markt  (u i tvoe-
r ing)  daarb i j  n ie t  gediend is .  Pr ivate par t i jen z i jn  ingesteld  om een bepaalde 
taak of  d ienst  u i t  te  voeren en is  in pr inc ipe n ie t  inger icht  om cont inue het  be-
le id  en/of  handelen te  wi jz igen.  
 
D i t  p le i t  er  voor  om de verze l fs tandig ing zover  mogel i jk  van overheids inv loeden 
weg te  zet ten ind ien de opgave d i t  mogel i jk  maakt .  In  een s i tuat ie  waarb i j  de  
opgave geheel  o f  in  mindere mate is  verze l fs tandigd is  het  van be lang dat  het  
publ ieke be lang geborgd b l i j f t .  Ten eers te moet  de overheid goed afwegen wel -
ke bevoegdheden z i j  wi l  en kan over la ten aan een pr ivate par t i j .  Een tweede 
noodzaak is  dat  de re levante waarden en normen b innen een pr ivate organisa-
t ie  vo ldoende z i jn  vast  ge legd.  Op d ie  manier  is  het  van belang dat  vo ldoende 
t ransparant ie  aanwezig is  in  de handelswi jze van de pr ivate par t i j .  Op die  wi jze  
kunnen ‘checks en ba lance-momenten’  worden ingebouwd.  In  d i t  geval  zu l len 
de afspraken d ie  worden gemaakt  tussen de beide par t i jen een meer  pr ivaat -
rechte l i jk  karakter  hebben.  
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3 De realisatie van de groene opgave  
 
 
 
In  d i t  hoofdstuk is  aandacht  geschonken aan de wi jze van de rea l isat ie  van 
groenpro jecten in  Neder land.  In  het  eers te deel  is  ingegaan op het  onts taan 
van de be le idsachtergronden van de groene opgave.  Daarb i j  z i jn  kor t  de be-
langr i jke r i jksnota ’s  beschreven,  d ie  a ls  een breekpunt  in  het  denken over  de 
groenontwikke l ing vanui t  programmeren en u i tvoer ing in  de loop van de t i jd  z i jn  
verschenen.  B i j  de behandel ing van de verschi l lende nota ’s  wordt  ingegaan op 
de inhoudel i jke be le idsu i tgangspunten van groenopgave,  de wi jze van aanstu-
r ing en de wi jze van u i tvoer ing.   
Daarnaast  wordt  s t i l  gestaan b i j  de a lgemene s tur ingsf i losof ie  van de groenop-
gave.  Duide l i jk  wordt  dat  het  r i jk  nog grote inv loed heef t  op de gehele  be le ids-
cyc lus.  Wel  is  een kenter ing te  z ien in  deze cent ra l is t ische s tur ingsf i losof ie .  
Een bredere benader ing waar in  wordt  erkend dat  meerdere actoren bet rokken 
z i jn  b i j  de rea l isat ie  van het  groen heef t  gevolgen voor  het  inr ichten van het  
proces en de beschikbaarheid  van de ins t rumenten.   
 
Het  tweede deel  van d i t  hoofdstuk zoomt verder  in  op twee b i jzondere s tur ings-
ins t rumenten,  te  weten:  grondverwerv ing en f inanc iën.  Gezien het  be lang van 
de grondposi t ie  voor  het  rea l iseren van openbaar  toegankel i jke funct ies heef t  
het  r i jk  het  grondverwerv ingsbele id  opgeste ld .  D i t  be le id  heef t  vee l  inv loed op 
de wi jze waarop de opgave wordt  gereal iseerd.  Ongeveer  75% van de kosten 
voor  de groenaanleg bestaan u i t  de grondkosten.  De beschikbaarheid van vo l -
doende f inanc ië le  middelen is  een ander  punt  dat  aan bod komt.  Het  b l i jk t  dat  
de r i jksoverheid over  het  a lgemeen vo ldoende f inanc ië le  middelen beschikbaar  
heef t  om de groene opgave te  rea l iseren,  maar  tevens b l i jk t  dat  het  r i jk  in  on-
vo ldoende mate de f inanc iën inzet  om stur ing te  geven aan de processen.   
 

3.1 Beleidsachtergronden 
De groene opgave kent  nog geen lange t rad i t ie .  Met  het  versch i jnen van de 
eers te  ru imte l i jke ordeningsnota ’s  ha lverwege de jaren ’60 wordt  pas aandacht  
besteed aan het  groen ten behoeve van recreat ie  en natuur  bu i ten de s teden.  
In  verge l i jk ing,  de overheid  houdt  z ich a l  s inds begin van de vor ige eeuw of f ic i -
ee l  (woningwet  1901)  bez ig  met  de programmat ische p lanning van won ingen en 
de kwal i te i t  daarvan.  
 
Het  landel i jk  gebied heef t  to t  de jaren ’60 a l leen een economische,  landbouw-
kundige funct ie  en de inzet  is  om d ie  verder  te  vers terken.  Neder land kende 
maar  enkele grootschal ige bosgebieden d ie  een recreat ieve funct ie  hadden.  De 
ru i lverkavel ingswet ,  la ter  omgezet  in  de Land inr icht ingswet  (1985) ,  is  pr imai r  
bedoeld om de agrar ische s t ructuur  van het  bu i tengebied te  verbeteren.   
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Het  r i jk  neemt vee la l  het  in i t ia t ief  to t  het  ins te l len van een landinr icht ingspro-
ject .  Vervo lgens s te l t  de prov inc ie  (Gedeputeerde Staten)  een landinr icht ings-
commiss ie  in .   
 
In  1977 b i j  het  u i tkomen van de (eers te)  Nota Landel i jke Gebieden [38]  wordt  
voor  het  eers t  ook echt  gesproken over  grootschal ige groenpro jecten nabi j  de  
grote s teden.  In  de per iode vanaf  de in t roduct ie  van de landinr icht ingswet  z i jn 
s teeds meer  recreat ieve en natuurdoels te l l ingen geprogrammeerd in  de lande-
l i jke gebieden.  Veela l  l iepen deze programma’s mee met  de landinr icht ing.  
Door  de s teeds grotere groenopgave,  de hoge gronddruk,  het  ver l ies  van de 
economische betekenis  van de landbouw en de daarmee samenhangende com-
plex i te i t  van de opgave is  de landinr icht ingswet  en b i jbehorende landinr ich-
t ingscommiss ie  en inst rumentar ium n ie t  toere ike ind om de groendoels te l l ingen 
ook te rea l iseren.  S inds 1985 wordt  dan ook geëxper imenteerd met  andere or -
ganisat ievormen.  De g lobale schets  en ontwikke l ing van het  groenbele id  is  aan 
de hand van de versch i l lende r i jksnota ’s  h ieronder  beschreven.   
 

Randstadgroenstructuur (1977-  1990)  

Bele idsu i tgangspunten 
In  het  be le idsvoornemen Nota Landel i jke Gebieden (1977)  wordt  de ontwikke-
l ing van de Randstadgroenst ructuur  voor  het  eers t  aangekondigd.  Een meer  
u i tgewerkte  v is ie  van het  r i jk  wordt  pas 8 jaar  la ter  in 1985 gepresenteerd in  de 
Nota Ruimte l i jk  Kader  Randstadgroenst ructuur  [39] .  Doel  van het  bele id  aan-
gaande de Randstadgroenst ructuur  is  om de verdere vers tedel i jk ing van de 
landbouwgebieden rondom de grote s teden in  de Randstad te  voorkomen,  door  
de aanleg van hoofdzakel i jk  bossen,  d ie  naast  een recreat ieve funct ie ook een 
bosbouwfunct ie  kr i jgen.  De u i tvoer ing van het  randstadgroenst ructuurbele id  is  
na 1985 pas van de grond gekomen.  In  d ie  eers te  jaren,  1977-1985,  b l i j f t  het  
r i jk  s teken b i j  de p lanvorming en de voorbere id ing.  In  enkele gebieden werd a l  
we l  de grond verworven,  maar  meer  dan enkele procenten is  n ie t  gereal iseerd.  
In  1990 is  in  het  kader  van de op hand z i jnde grootschal ige vers tedel i jk ingsop-
gave (V inex)  een in tens iver ing van het  programma voorgeste ld ,  waarb i j  nog 
eens ext ra  hectares groengebied moeten worden inger icht .  De locat ies waar  
deze ext ra  hectares moeten komen,  worden aangeduid a ls  zoek locat ies.  De 
exacte locat iekeuze is  ingegeven door  andere ru imte l i jke c la ims in het  gebied.  
Een en ander  vergt  een in tegra le benader ing.  
 
Stur ingsf i losof ie  
De u i tvoer ing van de Randstadgroenst ructuur  was s terk  r i jksgestuurd.  Zeker  in  
eers te  aanleg werd zowel  de voorbere id ing,  toedel ing van f inanc ië le  middelen,  
grondverwerv ing,  aanleg en inr icht ing en u i te indel i jk  het  beheer  d i rect  aange-
stuurd door  het  min is ter ie  van LNV.  Di t  gebeurde veela l  door  in terne d iensten 
van het  minis ter ie.  Hoogstens bestond in  het  kader  van de afs temming over leg 
met  de prov inc ie  en bet rokken gemeente,  maar  van (h)echte samenwerk ing was 
geen sprake.   
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Structuurschema Groene Ruimte (1990-2000)  

Bele idsu i tgangspunten 
Het  St ructuurschema Groene Ruimte (SGR) [4]  versch i jn t  para l le l  aan de Vinex 
in  1992.  Ondanks dat  u i tgegaan is  van de andere sectora le  nota ’s ,  zoa ls  de Vi -
nex,  is  het  s t ructuurschema nog wel  degel i jk  een sectorale  nota.  Vanui t  een 
sectora le  inva lshoek is  gekeken naar  de inv loeden van de over ige nota ’s  en is  
n ieuw bele id  geformuleerd.   
De nota is  p r imai r  behoudend opgeste ld ,  ondanks dat  het  landel i jk  geb ied s terk  
in  beweging is  en de Vinex-opgave de druk op het  landel i jk  gebied en met  name 
in  het  westen van het  land verder  opvoer t .  Een van de meest  ingr i jpende ver-
ander ingen in  het  landel i jk  gebied za l  worden veroorzaakt  door  de rea l isat ie  
van de Ecolog ische Hoofdst ructuur  (EHS).  De EHS heef t  met  name to t  doel  om 
de opperv lakte aan natuurgebied verder  u i t  te  bre iden en een samenhangend 
netwerk en verb ind ingszones door  het  gehele land te  creëren.  Op bas is  van het  
WRR-rappor t  over  het  behoud en ontwikke l ing van de natuur  [40] ,  is  de gedach-
te  gerezen dat  de EHS tegen lage kosten kan worden aangelegd.  De reden 
h iervoor  is  dat  door  de economische achteru i tgang van de landbouwgronden 
n ieuwe func t ies c .q .  act iv i te i ten moeten worden gezocht ,  d ie  tegel i jker t i jd  voor  
het  aant rekkel i jk  houden van het  landel i jk  gebied moeten zorgen.  Aan de be-
hoef te  aan recreat ief  groen om de s tad wordt  nauwel i jks  aandacht  besteed.  De 
inzet  was natuur .  Naast  de in t roduct ie  van de Ecolog ische Hoofdst ructuur  wordt  
kor t  s t i l  gestaan b i j  het  a f ronden van een aanta l  andere lopende pro jecten 
waaronder  de Randstadgroenst ructuur .  Verder  dan de s te l l ing dat  ‘de aanleg 
van mul t i funct ionele groengebieden a ls  cont ramal  van de vers tedel i jk ing een 
meer  dan to t  nu toe samenhangende aanpak vere is t ’ ,  komt de SGR n ie t .  Er  
worden geen handvat ten meegegeven d ie  de impasse b i j  de rea l isat ie  kunnen 
doorbreken.  Met  het  gevolg  dat  de rea l isat ie  van Randstadgroenst ructuur  geen 
concrete u i tvoer ingsger ichte impuls  kr i jg t  en b l i j f t  b i j  goed bedoelde bele ids in-
tent ies .  
 
Stur ingsf i losof ie  
Ondanks dat  het  r i jk  in  het  St ructuurschema Groene Ruimte erkent  dat  z i j  de 
opgave van funct ieverander ing n ie t  to t  een goed e inde kan brengen,  s te l t  z i j  
du ide l i jk  dat  het  een r i jks inspanning vergt .  In  de nota s taat ,  ‘  . . .het  r i jk  rekent  
het  s lagen van de rea l isat ie  van de complexe groenpro jecten tot  zi jn  d i recte 
verantwoordel i jkhe id ’  [4 ] .  Ext ra  inspanningen worden ge leverd in  de vorm van 
bestuur l i jke b ind ing en samenwerk ing,  het  verkr i jgen van maatschappel i jk  
draagv lak,  s t rakke t i jdsp lanning,  p lanmat ige aanpak,  het  concreet  u i tvoeren en 
zekerheid  over  de f inanc ier ing.  Di t  samenhangend pakket  van maatregelen be-
t ref t  in  hoofdzaak de grondverwerv ing,  inr icht ing en beheer  van de groene op-
gave.  De fe i te l i jke u i tvoer ing za l  worden gedaan door  een n ieuw te  vormen 
d ienst  van het  min is ter ie  van LNV,  d ie  bestaat  u i t  de samenvoeging van twee 
bestaande organisat ies ,  te  weten;  de Landinr icht ingsdienst  en het  Bureau Be-
heer  Landbouwgronden (BBL) ,  in  de Dienst  Landel i jk  Gebied (DLG).  In  de nota 
worden de eers te voorste l len gedaan om de prov inc ie  de verantwoordel i jkhe id  
te  geven over  de u i tvoer ing van de pro jecten.  Di t  ge ld t  in  eers te  ins tant ie  voor  
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de landinr icht ingscommiss ies en in tweede instant ie  voor  de u i tvoer  van de 
eco log ische hoofdst ruc tuur .  Halverwege de jaren negent ig  kr i jgen de prov inc ies 
ook daadwerkel i jk  de verantwoorde l i jkhe id  over  de landinr icht ingspro jecten en 
la ter  vo lg t  ook de u i tvoer ing van de EHS.  
 

Natuur voor mensen,  mensen voor natuur (2000-2010)  

Bele idsu i tgangspunten 
De nota ‘Natuur  voor  mensen,  mensen voor  natuur ;  nota natuur ,  bos en land-
schap in  de 21e eeuw’  [41]  schets t  de aanpak van het  natuurbele id  voor  de pe-
r iode 2000-2010,  met  een doork i jk  naar  2020.  De nota d ient  a ls  in tegra le  ver-
vanging van v ier  groene nota ’s :  het  Natuurbele idsp lan,  de Nota Landschap,  het  
Bosbele idsp lan en het  St rateg isch Plan van Aanpak Biod ivers i te i t ,  d ie  a l len in 
de jaren ’90 z i jn opgeste ld .   
 
De nota borduur t  nog s terk  voor t  op de SGR1 en de natuurdoels te l l ingen d ie  
daar in  s taan genoemd,  maar  voegt  een belangr i jke doels te l l ing toe:  de verbre-
d ing.  In  de nota is  dat  a ls  vo lgt  verwoord:  
De hoofddoels te l l ing van het  natuurbele id  is  behoud,  hers te l ,  ontwikke l ing en 
duurzaam gebru ik  van natuur  en landschap,  a ls  essent ië le  b i jdrage aan een 
leefbare en duurzame samenlev ing.  
1 .  De verbred ing bet re f t  in  de eers te p laats  een verbred ing van het  natuurbe-

gr ip :  natuur  heef t  behalve een in t r ins ieke waarde ook een belev ings-  en ge-
bru ikswaarde;  

2 .  De verbreding heef t  bet rekk ing op het  bere ik  van het  natuurbele id :  de na-
tuur  beperkt  z ich n ie t  tot  de Ecolog ische Hoofdst ructuur ,  maar  begin t  a l  b i j  
de voordeur .   

 
D i t  perspect ie f  heef t  voora l  bet rekk ing op het  rea l iseren van vo ldoende natuur  
in  en rondom de s tad.  De nota s te l t  dat  nog al t i jd  de bestaande taakste l l ingen 
voor  groen rond de s tad,  zoa ls  de Randstadgroenst ructuur ,  achter l ig t  op sche-
ma.  De ambi t ie  is  om geen verdere ver t rag ing op te  lopen.  A ls  gevolg van 
‘meegroeien met  n ieuwe bouwopgaven’  is  bovenop de bestaande taakste l l ingen 
10.000 hectare meer  groen nodig a ls  kwal i te i ts impuls  voor  het  s tedel i jk  land-
schap.  Een d i recte re la t ie  wordt  ge legd tussen enerz i jds  n ieuwe invester ingen 
in  woningbouw en bedr i jventer re inen en anderz i jds  invester ingen in  natuur  en 
landschap.  Het  groen d ient  zowel  kwant i ta t ie f  a ls  kwal i ta t ie f  aan te  s lu i ten op 
de wensen van de s tadsbewoners.  Daarb i j  wordt  ook een d i recte koppel ing ge-
legd met  het  waterbeheer .  Investeren in  hoogwaard ig  groen b i j  grote s teden za l  
de recreat iemogel i jkheden voor  de s tadsbewoners verhogen en voor  een aan-
t rekkel i jk  woon-  en leefk l imaat  zorgen,  zeker  a ls  dat  samengaat  met  het  water -
beheer ,  a ldus de nota.  
 
Stur ingsf i losof ie   
In  essent ie verander t  de s tur ing van het  r i jk  van de groene opgave n iet .  De pro-
v inc ie  voer t  de reg ie  op bas is  van een (bestuurs)overeenkomst  met  het  r i jk  over  
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de u i tvoer ing van het  be le id  voor  het  landel i jk  gebied.  Het  s t reven is  naar  een 
heldere ro lverdel ing tussen overheden en over ige par t i jen.  Voor ts  gaat  het  ka-
b inet  over  de u i tvoer ing van het  natuurbe le id  concrete a fspraken maken met  
het  bedr i j fs leven en maatschappel i jke organisat ies over  hun b i jdragen aan de 
rea l isat ie van het  groen.  Di t  heef t  echter  tot  op heden nog geen d i rect  ef fect  
gehad.  Bovendien is  het  idee om de p lannings-  en bes lu i tvormingsprocessen 
s terker  toe te  sp i tsen op een meer  ontwikke l ings-  en ontwerpger ichte land-
schapsaanpak.  Deze gedachte is  n ie t  verder  u i tgewerkt  in  de nota.   
 

Structuurschema Groene Ruimte 2 (2002 -  heden)  

Bele idsu i tgangspunten 
Het  St ructuurschema Groene Ruimte 2 [1 ] ,  beg in t  met  de s te l l ing dat  het  lande-
l i jk  gebied in  z i jn  hu id ige vorm onder  druk s taat  en dat  grote behoef te  bestaat  
voor  funct ies  d ie  het  hu id ige landel i jk  gebied n ie t  o f  nauwel i jks  kan vervu l len.  
De nadruk wordt  ge legd op de wederz i jdse afhankel i jkhe id  tussen de s tad en 
het  landel i jk  gebied.  Niet  a l leen in  programmat ische z in  maar  ook in  organisa-
tor ische z in .  Terecht  wordt  geste ld dat  het  ver t rouwde bee ld van de landbouw,  
dat  a l  decennia lang de be langr i jks te  grondgebru iker  is  geweest  van het  lande-
l i jk  gebied,  za l  veranderen.  Daarmee wordt  een geheel  n ieuwe ambi t ie  neerge-
legd,  d ie  een t rendbreuk betekent  ten opz ichte van het  be le id  dat  jaren lang is  
gevolgd.   
Ondanks dat  SGR2 ste l t  dat  het  bele id u i t  SGR1 wordt  gecont inueerd,  is  een 
du ide l i jke wi jz ig ing van de benader ing van de aanleg van het  natuurgroen in 
meer  recreat ie f  groen waar  te  nemen.  Deze t rend,  d ie  z ich a l  ha lverwege de ja-
ren ’90 begon af  te  tekenen,  werd doorgezet  en wordt  nu nadrukkel i jk  nage-
s t reefd .  
 
Ondanks dat  de roep naar  meer  groen in  en om de s tad bi j  de verdere ontwik-
ke l ing en u i tvoer ing van de Vinex en Vinac- taakste l l ingen s teeds lu ider  k l ink t ,  
z i jn  in  het  SGR2 geen n ieuwe groenpro jecten geformuleerd.  De f inanc ië le  dek-
k ing van de pro jecten b l i jven ook in  deze nota onzeker .  A ls  mogel i jke dek-
k ingsbronnen werden naast  r i jks-  en prov inc ia le  ge lden ook gemeenten,  water -
schappen en het  bedr i j fs leven genoemd om een b i jdrage te leveren.   
 
Stur ingsf i losof ie  
Het  SGR2 constateer t  dat  de s lagvaard igheid van de u i tvoer ing van groenpro-
jecten is  afgenomen door  een ingewikke ld  systeem van be le idscategor ieën,  -
programma’s ,  - ins t rumenten en - regel ingen.  Eveneens wordt  geconstateerd dat  
het  grondverwerv ing inst rumentar ium n ie t  meer  is  toegesneden op de actue le  en 
toekomst ige s i tuat ie  op de grondmarkt .  De ambi t ie  is  om het  aanta l  be le idsca-
tegor ieën te verminderen,  doelen du ide l i jker  te formuleren en tegel i jker t i jd  te 
koppelen aan beschikbare middelen.  B i j  de verde l ing van de ro l len wordt  ook 
voor  het  eers t  aan de gemeenten een be langr i jke taak toegedicht .  De reg iero l  
voor  de prov inc ie  b l i j f t  gehandhaafd,  maar  gemeenten moeten in  het  kader  van 
de s tedel i jke ontwikke l ing meer  verantwoordel i jkhe id  nemen voor  de rea l isat ie  
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van het  groen.  Over  de vraag op welke wi jze de gemeente meer  verantwoorde-
l i jkhe id  kan en mag nemen,  b l i j f t  de nota vaag.   
 

Agenda Vitaal  Plat te land (2004 -  heden)  

Bele idsu i tgangspunten 
De ‘Agenda voor  een Vi taa l  P la t te land’  [42]  breekt  met  de t rad i t ie  van de vor ige  
nota ’s  op een aanta l  onderdelen.  Daarmee zet  het  min is ter ie van LNV een 
n ieuwe l i jn  in .  De kern van de Agenda Vi taa l  P la t te land is  dat  n ie t  zozeer  n ieuw 
bele id  wordt  geformuleerd,  maar  meer  is  gekeken hoe het  hu id ige be le id  beter  
is  u i t  te  voeren.  De nota s te l t  mi jns  inz iens terecht  vast  dat  het  be le id  in  het  
ver leden teveel  verzandde in  admin is t rat ieve rompslomp en bureaucrat ie .  Het  
min is ter ie  van LNV s lu i t  met  de Agenda aan op het  mot to  van het  kab inet  om de 
overheid  s lagvaard iger  te  maken:  ‘Meedoen,  Meer  werk,  Minder  Regels ’  [43] .   
In  het  Meer jarenprogramma (MJP) V i taa l  P la t te land [44]  s taan de be le idsopga-
ven d ie  voor tv loe ien u i t  de v is ie  u i tgewerkt  in  operat ionele  termen (u i tvoer ings-
ger icht )  en is  de koppel ing met  de r i jksbudget ten weergegeven.  
De redenen om d i t  meer jarenprogramma te maken z i jn :  
-  Het  be le id  van versch i l lende min is ter ies ten aanz ien van het  p la t te land ver-

toonde wein ig  samenhang.  B i j  de u i tvoer ing in  de prakt i jk  was n ie t  du ide l i jk  
wat  moest  gebeuren→  meer  samenhang;  

-  Het  be le id  was erg complex en de u i tvoer ing te  bureaucrat isch.  Hierdoor  
s tokte  de u i tvoer ing→  eenvoudiger  be le id .  

Inzet  was om het  meer jarenprogramma de bas is  te  la ten z i jn  voor  de te  maken 
afspraken over  de u i tvoer ing van het  be le id.  
 
Stur ingsf i losof ie  
Zoals  gezegd is  de kern van de boodschap van de nota Vi taa l  P la t te land dat  
ju is t  het  proces van aanstur ing van de groene opgave beter  moet  worden inge-
r icht .  De verantwoorde l i jkheden moeten du ide l i jker  worden beschreven,  maar  
zeer  zeker  ook decent ra ler  neer  worden ge legd.  Daarb i j  moet  het  r i jk  de ju is te 
ins t rumenten meegeven en vervo lgens op hoofd l i jnen s turen.  Prov inc ie  en ge-
meenten en ook waterbeheerders zouden door  meer  in  samenwerk ing kunnen 
komen to t  in tegra le  op loss ingen d ie  he lpen de p lannen snel ler ,  goedkoper  en 
ef f ic iënter  gerea l iseerd te  kr i jgen.  
 
3.2 Sturingsfi losofie  
In  de vor ige paragraaf ,  be le idsachtergronden,  is  a l  in  gegaan op de s tur ings-
pr inc ipes d ie  in  de loop van de t i jd  door  het  r i jk  z i jn  ingezet  b i j  de u i tvoer ing 
van de groenopgave.  Daarb i j  is  inz ichte l i jk  gemaakt  dat  het  perspect ie f  in  de 
t i jd  langzaamaan is  veranderend.  Hiermee is  a l  een g lobaal  beeld geschets t  
van de s tur ingsf i losof ie  d ie  het  r i jk  to t  voor  kor t  gebru ik te  om de maatschappe-
l i jke doelen ten aanz ien van de groenopgave te  rea l iseren.  Centraal  in  deze 
s tud ie  s taat  de aanstur ing van de groenopgave.  In  d i t  deel  is  daarom nader  op 
een aanta l  aspecten van de s tur ingsf i losof ie  ingegaan,  waarb i j  met  name is  in-
gezoomd op de hu id ige s tur ingsf i losof ie .  
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De organisat ie  van het  groenbele id  is  b i jzonder  te  noemen,  a l  z i jn  er  grote  ver-
ander ingen opkomst .  Met  gerust  har t  is  vast  te  s te l len dat  de groene opgave 
r i jksgestuurd was to t  begin van deze eeuw.  Di t  is  b i jzonder ,  omdat  geen enkele 
ander  be le idsveld  zo s terk  van be le idsvorming to t  u i tvoer ing en beheer  b innen 
één depar tement  is  georganiseerd.  Vraag d ie  dan ook d i rect  r i js t  is ,  hoe d i t  zo 
heef t  kunnen onts taan en waarom d i t  zo lang heef t  kunnen s tandhouden.  Het  is  
we l  du ide l i j k  dat  een dergel i jk  aanstur ing z i jn  langste t i jd  heef t  gehad.  Niet  a l -
leen de t i jdgeest  heef t  het  min is ter ie  van LNV doen besef fen dat  z i j  meer  a f -
s tand moet  doen van de s terk  verkokerde aanstur ing van het  groene ve ld ,  maar 
ook de hern ieuwde decentra l isat ie  en l ibera l iser ing,  d ie  door  het  kab inet  Balke-
nende I I  is  ingezet ,  heef t  inv loed op de handelswi jze van het  min is ter ie.  D i t  
b l i jk t  ook u i t  de be le idswi jzer  van LNV u i t  2005 [45] ,  waar in  voor  het  p la t te-
landsbele id  a ls  u i tgangspunt  ge ld t :  decentraa l  wat  kan,  cent raa l  wat  moet .  Dui -
de l i jk  s ta tement  is  dat  het  kab inet  en dus ook het  min is ter ie  op hoofd l i jnen wi l  
gaan s turen.  Daarnaast  is  door  een veranderde maatschappi j ,  waardoor  s teeds 
meer  actoren bet rokken z i jn  en wi l len z i jn  b i j  het  vormgeven van de groene op-
gave,  de druk toegenomen om de s tur ingsf i losof ie  te  veranderen.   
 
De LNV-Kolom 
Het  min is ter ie  van LNV heef t  tot  op heden de gehele be le idscyc lus voor  de in-
r icht ing van het  landel i jk  gebied s t rak in  e igen handen gehouden.  Men noemt 
d i t  ook wel  de ‘LNV-ko lom’  ( f iguur  4) .  De LNV-kolom is  s terk  en bepaa ld in  gro-
te  l i jnen de inhoud,  het  tempo en het  beschikbare inst rumentar ium.  Tot  op de 
dag van vandaag va l t  de landbouwunivers i te i t  Wageningen onder  de verant -
woordel i jkhe id  van de min is ter  van LNV.  Veel  werknemers b innen de ko lom 
hebben ges tudeerd in  Wageningen.  Daarnaast  z i jn  veel  onderzoekscentra  d ie 
het  min is ter ie  van adv iezen voorz ien d i rect  ge l ieerd aan de un ivers i te i t  o f  heb-
ben andere d i recte vaste re la t ies  met  het  min is ter ie.  De were ld  van het  groen is  
daarom een k le ine (ges loten)  were ld .  Di t  beperkt  de kans op verander ing.   
 

 

D L G  

Opdracht  
 
Verantwoord ing 

 

S t aa ts -

b o s b e he er  

 

L N V  

 
 
F iguur  4 :  LNV ko lom 
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In  deze organisator ische constel la t ie  is  grofweg te s te l len:  
-  Be le id  :  Min is ter ie van Landbouw,  Natuurbeheer  en Voedselkwal i te i t  

                 (LNV);  
-  U i tvoer ing :  D ienst  Landel i jk  Gebied (DLG);   
-  Beheer t  :  Staatsbosbeheer  (Sbb) .  
  
Dienst  Landel i jk  Gebied 
De Dienst  Landel i jk  Gebied (DLG) noemt z ichzel f  de u i tvoer ingsorganisat ie  van 
het  r i jk  (en prov inc ie) [46]  voor  de ontwikke l ing  en beheer  van het  landel i jk  ge-
b ied.  De DLG heef t  a l t i jd  onder  de verantwoordel i jkhe id  van het  Min is ter ie  van 
LNV gestaan.  Per  1  januar i  2004 is  de DLG een agentschap geworden.  Met  de-
ze s tap is  get racht  om de DLG bedr i j fsmat iger  te  kunnen la ten opereren.  Over i -
gens verander t  de ro l  van de DLG h iermee nauwel i jks .  Het  min is ter ie  van LNV 
dwingt  de prov inc ie  en over ige par tners  voor lop ig  om de groenpro jecten met  de 
DLG u i t  te  voeren.  De reden h iervoor  is  dat  f inanc iën d ie  vanui t  het  r i jk  be-
sch ikbaar  komen,  a l t i jd  v ia  de DLG ver lopen.  Ook z i jn  a fspraken gemaakt  tus-
sen het  r i jk  en het  In terProv inc iaa l  Over leg ( IPO) over  de (grat is )  inzet  van 
uren van DLG voor  het  u i tvoeren van de ( r i jks)opgave in  het  groen.  Het  min is te-
r ie  van LNV houdt  h iermee nog een s terke greep op de u i tvoer ing van de p lan-
nen.  Hier in  za l  de komende t i jd  geen verander ing komen.  Zeker  omdat  h ierover  
langlopende afspraken z i jn  gemaakt  b i j  het  loskoppelen van het  min is ter ie  en 
het  agentschap.  In  de nabi j  toekomst  za l  de DLG z ich verder  los  maken van 
LNV en verze l fs tandigd worden.   
 
Stur ingsf i losof ie  anno 2006 
De prov inc ie  heef t  het  a fge lopen decennium langzaamaan een belangr i jke ro l  
b i j  de u i tvoer ing van het  be le id  voor  het  landel i jk  gebied gekregen.  Deze ro l  
heef t  z i j  ha lverwege de jaren ’90 overgenomen van het  r i jk .  Veela l  z ie t  de pro-
v inc ie  z ich genoodzaakt  om samen met  gemeenten en waterschappen de u i t -
voer ing ter  hand te  moeten nemen.  Concreet  betekent  d i t  dat  de decentra le  
overheden in  samenwerk ing met  boeren,  bedr i jven,  burgers en maatschappel i j -
ke organisat ies  tot  gebiedsger ichte act ies en pro jecten komen.  De prov inc ie 
vormt  het  schakelpunt  tussen de daadwerke l i j ke u i tvoer ing en de be le idsvor-
ming.  De prestat ieafspraken,  d ie  met  het  r i jk  z i jn  gemaakt ,  vormen het  kader  
waarb innen deze werkzaamheden worden verr icht .  De prov inc ie  voer t  voorna-
mel i jk  een reg iero l .  De Dienst  Landel i jke Gebied voer t  u i t .   
 
B i j  de u i tvoer ing van het  r i jksbele id  met  bet rekk ing tot  het  p la t te land z i jn  ook in  
deze s tur ingsf i losof ie  van het  r i jk  een aanta l  u i tvoerende Ri jksd iensten d i rect  
bet rokken.  De DLG, Landel i jke serv ice b i j  regel ingen (LASER),  Ri jkswaters taat  
(RWS) en Staatsbosbeheer  (Sbb)  behouden hun ro l  grotendeels  op de wi jze zo-
a ls  de par t i jen deze nu ook vervu l len.  A l leen verander t  hun d i recte opdrachtge-
ver  en de wi jze waarop de par t i jen verantwoord ing moeten af leggen.  De argu-
mentat ie  van het  min is ter ie  van LNV om ju is t  deze u i tvoerende d iensten een 
be langr i jke ro l  in  de n ieuwe s tur ingsf i losof ie  van het  r i jk  te  geven,  is  ingegeven 
vanui t  de gedachte dat  de min is ter  aan de Tweede Kamer verantwoord ing moet  
a f leggen en deze u i tvoerende d iensten a ls  de DLG, spec i f ieke kennis  en taken 
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hebben om de opgave u i t  te  voeren.  Di t  heef t  onder  andere te maken met  de 
gr ip  d ie  de r i jksoverheid wi l  behouden op het  te voeren grondbele id .   
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F iguur  5 :  Hu id ige  aans tu r ing  

 
De pos i t ioner ing van DLG is  dest i jds  zodanig bepaald dat  recht  word t  gedaan 
aan de s terke reg iero l  van prov inc ies .  Z i j  moesten de DLG vr i j  kunnen aanstu-
ren.  Deze verantwoordel i jkhe id  van de prov inc ie  moest  echter  tegel i jker t i jd  
worden gecombineerd met  de voordelen van een ongedee lde gemeenschappe-
l i jke u i tvoer ingsdienst  voor  de cent ra le  overheid .  Immers de groenopgave b leef  
een r i jksopgave d ie  met  r i jksbudget ten worden betaa ld .  Met  het  op afs tand zet -
ten van de DLG in  de jur id ische vorm van een agentschap,  werd beoogd een 
t ransparantere,  doelmat iger  werkende organisat ie  neer  te zet ten d ie ook nog 
een verantwoord grondbele id  kon u i tvoeren.  In  2004 is  de DLG een agentschap 
geworden.   
 
In  de prakt i jk  is  te  z ien dat  de Dienst  Landel i jk  Gebied naast  hun n ieuwe op-
drachtgever ,  vee la l  de prov inc ie ,  ook nog s teeds a ls  agentschap verantwoor-
d ing moet  a f leggen aan het  min is ter ie  van LNV.  De DLG moet  verantwoord ing 
af leggen over  het  te  voeren be le id  en inzet  van f inanc iën,  taakstel l ing en 
grondbele id .  Daarmee is  de DLG in  een spagaat  gekomen.  In  fe i te  kent  de DLG 
twee broodheren,  het  r i jk  en de prov inc ie .  Deze twee par t i jen hebben ieder  zo  
een e igen be lang d ie  kan conf l ic teren.  De vraag is  o f  een agentschap in  een 
decentra le  aanstur ing door  de prov inc ie  van r i jksdoelen wel  de ju is te op loss ing 
is  geweest .  Zeker  gez ien het  ver leden van de Dienst  Landel i jk  Gebied,  a ls  on-
derdeel  van het  min is ter ie  en haar  ro l  in  de n ieuwe s tur ingsf i losof ie  a ls  ver te-
genwoord iger  en u i tvoerder  van het  be le id  van het  min is ter ie  van LNV,  komt de 
aanstur ingvr i jhe id  van de prov inc ie  in  het  gedrang.  In  de prakt i jk  b l i jk t  dat ,  on-
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danks de goede be le ids inzet  van het  r i jk ,  de DLG nog s teeds een s terke b in-
d ing heef t  met  het  minis ter ie  en z ich dus maar  moei l i j k  los  kan maken van ‘de  
ko lom’  ( f iguur  6) .   
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Opdrach t  

 

Veran twoord ing  

 

In fo rmele  be le idsaan-

s tu r ing  en  veran t -

woord ing  

F iguur  6 :  D i l emma in  aans tu r ing  

 
Stur ingsf i losof ie  verander t  langzaam  
In  1998 constateer t  de Raad voor  het  landel i jk  gebied,  dat  samenhang in  het  
be le id  over  het  landel i jk  gebied a ls  een prob leem wordt  ervaren[83] .  Er  is  nog 
geen cr is is  o f  acuut  prob leem, maar  er  is  wel  een s lu ipende achterui tgang te  
constateren d ie  moet  worden gekeerd om prob lemen te voorkomen.  Daarb i j  
constateer t  z i j  dat  de wisse lwerk ing tussen overheden en andere par t i jen d ie 
bet rokken z i jn  b i j  de ontwikke l ing van het  landel i jk  gebied te ver  van e lkaar  z i jn  
verwi jderd.  Een s t ructuurwi jz ig ing is  noodzakel i jk ,  waarb i j  de verantwoordel i jk -
heden tussen de bestuurs lagen worden aangescherpt .   
 
Met  de nota V i taa l  P la t te land [42]  wordt ,  zoa ls  eerder  is  aangehaald,  een fun-
damente le  be le idswi jz ig ing van de aanstur ing van de groene opgave beoogt ,  
geïnspi reerd door  het  kab inetsmot to :  ‘decent raa l  wat  kan,  cent raa l  wat  moet ’ .  
D i t  v raagt  voor  het  p lat te land en in het  b i jzonder  voor  de ontwikke l ing  van het  
groen een andere verdel ing van taken en verantwoordel i jkheden.  Ingezet  vanui t  
de gedachte van een verander t  maatschappel i jk  ve ld ,  waar in  meerdere actoren 
act ie f  z i jn geworden.  Le idraad is  dat  het  r i jk  b i j  de u i tvoer ing van het  p la t te-
landsbele id  een s teeds bescheidener  ro l  in  za l  nemen.  Het  rappor t  van de Boer  
en Croon [47]  komt met  aanbevel ingen voor  het  rea l iseren van s t ra teg ische s tu-
r ing op kwal i te i t  van het  landel i jk  gebied.  Z i j  s te l len een vereenvoudig ing van 
het  s tur ingsmodel  voor .  De prov inc ie  zou meer  bevoegdheden moeten kr i jgen 
voor  de gebiedsger ichte aanpak en vo ldoende ru imte voor  operat ionele  invu l -
l ing.  Een verbeter ing van de samenwerk ing tussen r i jk  en prov inc ie  door  een 
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verscherpte invu l l ing van de taak-  en verantwoordel i jkhe idsverdel ing tussen 
deze bestuurs lagen za l  de aanstur ing ook doen verbeteren.  Voora l  de prov in-
c ies gaan bi j  de invu l l ing en ontwikke l ing van het  groen,  a ls  reg isseur ,  een 
s leute l ro l  spe len.  Het  r i jk  r icht  z ich voora l  op  nat ionale doelen,  waarvoor  een 
( in ter )nat ionale  verp l icht ing ge ld t  o f  d ie  de reg ionale schaal  overst i jgen.  
 
Het  r i jk  za l  n ie t  langer  s turen zoals  voorheen op bas is  van inst rumenten en re-
ge lgev ing ( inputs tur ing) .  Het  r i jk  formuleer t  op hoofd l i jnen de be le idsdoelen,  
s te l t  pr ior i te i ten en geef t  daarb i j  aan met  we lke voorwaarden,  kwal i te i tse isen 
en taakste l l ingen rekening moet  worden gehouden b i j  de verdere u i twerk ing en 
rea l isat ie.  Het  r i jk  gaat  s turen op deze hoofd l i jnen én be le idsdoelen en toets  op 
resu l taat  (outputs tur ing) .  Een decent ra le  u i tvoer ing vraagt  om een nauwgezet te  
formuler ing van r i jksdoelen.  Gel i jk t i jd ig  d ient  vo ldoende f lex ib i l i te i t  te  worden 
ingebouwd om ru imte te  geven aan maatwerk en ru imte te  la ten voor  inbreng 
van anderen.  B i j  deze aanpak is  een du ide l i jke ro l  weggelegd voor  de decentra-
le  overheden,  voornamel i jk  prov inc ies,  maar  ook gemeenten en waterschappen.   
 
Inmiddels  hebben de min is ters  van LNV en VROM, met  ins temming van de mi-
n is ter  van V&W, met  het  IPO/prov inc ies en de VNG een aanta l  u i tgangspunten 
voor  een n ieuw stur ingsmodel  vastge legd [48] :  
-  Het  r i jksbele id  met  pr ior i te i ten (onder  meer  Nota Ruimte,  Agenda voor  een 

Vi taa l  P la t te land,  NW4) ver taa l t  naar  één bele idskader  voor  het  landel i jk  
gebied;  

-  Stur ing van het  r i jk  op bas is  van resu l taat ,  waarb i j  prov inc ie  n ieuwe reg ie-
voerder  is ;  

-  Het  a fs lu i ten van prestat iecont racten (per  prov inc ie)  over  te  bere iken 
( r i jks)doelen van het  be le idskader ;  

-  De bundel ing van de b i jbehorende r i jksmiddelen in  een Invester ingsbudget  
Landel i jk  Gebied ( ILG).  
 

De s tur ingsf i losof ie  wordt  op d i t  moment  in  het  kader  van het  ILG concreet  u i t -
gewerkt .  Inzet  is  om op 1 januar i  2007 de Wet  op het  Invester ingsfonds Lande-
l i jk  Gebied (WILG) in werk ing te  la ten t reden.  Met  de wet  wordt  beoogd dat  de 
r i jksdoelen middels  meer jar ige prestat ieafspraken met  prov inc ies,  ger icht  op 
het  bere iken van doelen s tur ing wordt  gegeven aan de groenopgave.  Tussen 
het  r i jk  en prov inc ies zu l len h ierover  cont racten worden opgeste ld .  Inmiddels  
z i jn  anno 2007 de eers te  cont racten met  prov inc ies ges loten.   
 

3.3 Grondbeleid 
In  deze paragraaf  is  s t i lgestaan b i j  het  grondbele id .  B i j  d i t  onderwerp is  apar t  
s t i lgestaan om dat  het  van be lang is  om gr ip  te  hebben op de gronden voor  het  
rea l iseren van publ ieke voorz ien ingen.  Zo ook voor  het  rea l iseren van groen-
pro jecten.  Het  a l  dan n ie t  in  bez i t  hebben van de gronden of  s tur ing daaraan 
kunnen geven bepaald in  grote mate het  ver loop en dus succes van een pro-
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jec t .  Daarnaast  gaat  een groot  deel  van het  budget  op aan het  verwerven van 
de gronden.   
 
Grondbezi t  is  van essent iee l  be lang om de publ ieke doelen te  rea l iseren.  Grond 
is  een schaars product  en dus heef t  het  (vee l )  waarde.  Om de grondmarkt  
rechtvaard ig  en ef f ic iënt  te  la ten ver lopen voer t  de overheid  grondbele id .  Het  is  
over igens n ie t  a l t i jd  noodzakel i jk  om (act ief )  grondbele id  te  voeren om de be-
le idsdoels te l l ingen te  rea l iseren,  ook v ia andere inst rumentar ia  is  dat  mogel i jk .  
Grondbele id  is  dus geen doel  op z ich.  Het  is  een ‘middel ’  om het  ru imte l i jk  be-
le id  tot  u i tvoer ing te laten komen.   
 
Grondposi t ie  is  een van de be langr i jks te  schakels  b innen de rea l isat ie  van 
groen.  Zonder  grondbezi t  kan immers wein ig  worden begonnen.  Een pro ject  va l t  
o f  s taat  b i j  de aankoop van de gronden en daar  is  veel  (overheids)ge ld  mee 
gemoeid.  Circa 65%-70% [50]  en tegenwoord ig  a l  75%-80% van de kosten van 
de ontwikke l ing van groenst ructuren z i t ten in  de grondkosten.  Een van de za-
ken waarom groenpro jecten moeizaam ver lopen is  de grondaankoop.  
 
De min is ter  van LNV is  op bas is  van de Comptabi l i te i tswet  verantwoordel i jk  
voor  een ef f ic iënte,  e f fect ieve en rechtmat ige inzet  van de beschikbaar  geste l -
de middelen.  Het  r i jk  wenst  de agrar ische grondmarkt  door  overheidshandelen 
n ie t  te  vers toren en u i tgangspunt  is  dan ook vee la l  dat  de aankoop van gronden 
op een vr i jwi l l ige bas is  p laatsv indt .   
 
De wet te l i jke bas is  voor  aankopen en de inzet  van spec i f ieke maatregelen,  zo-
a ls  onte igening,  is  ge legen in  de Landinr icht ingswet  (Wet  Inr icht ing Landel i jk  
Gebied,  WILG),  reconst ruct iewet ten (Reconst ruct ie  Midden-Del f land,  Recon-
s t ruct ie  Concent rat iegebieden e.a. ) ,  de Wet  Agrar isch Grondverkeer  (Wag)  en 
de Wet  op de Ruimte l i jke Ordening (Wro) .  
 
In  1999 heef t  een werkgroep Grondbele id  van de Raad voor  het  Landel i jke Ge-
b ied (RLG) een adv ies geschreven over  het  grondbele id  voor  groene funct ies  
[49] .  Ondanks dat  het  rappor t  inmiddels  een aanta l  jaren oud is ,  is  er  to t  nu toe 
in  de prakt i jk  wein ig  veranderd.   
 
De RLG onderkent  in haar  adv ies het  be lang van grondbele id  voor  het  rea l ise-
ren van groene bele idsdoelen.  Tegel i jker t i jd  constateer t  de raad dat  het  ge l -
dende grondbele id  onvoldoende is  toegesneden op de doels te l l ingen ten aan-
z ien van de rea l iser ing van natuur ,  bos  en een duurzame en tegel i jk  concurre-
rende landbouw en dat  b i j  ge l i jkb l i jvend be le id  in  de knel  komt.  Di t  te  kor t  wordt  
mede veroorzaakt  door  de te verwachten ontwikke l ingen op de grondmarkt ,  
waar in  de pr i jzen onder  druk van de vr i je  marktwerk ing en de terughoudende 
opste l l ing van de overheid verder  zu l len s t i jgen.   
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De u i tgangspun ten  van he t  ag ra r i sch  g rond(p r i j s )be le id  z i j n :  

-  De  g rondverwerv ing  v ind t  zovee l  moge l i j k  op  v r i jw i l l i ge  bas is  p laa ts  en  we l  zo -

dan ig  da t  daarvan  geen  mark tve rs to rende  werk ing  u i tgaa t .   

-  H ie rb i j  ge ld t  a l s  rege l  de  op  da t  moment  ge ldende  25% van  de  goedkoops te  en  

25% van  de  duurs te  g rondpr i j zen  b innen  he t  to ta le  ag ra r i sche  ve rkoopvo lume  

van  he t  be t re f fende dee lgeb ied ;  

-  Te r  bevorder ing  van  de  ve rkoop  kunnen  f l ankerende  r i j ks ins t rumenten ,  zoa ls  

toes lagen  b i j  bed r i j f she rves t ig ing ,  worden  ingezet .  U i tgangspunten  daarb i j  z i j n  

een  doe lmat ige ,  rech tsge l i j ke  en  EU con fo rme inze t  van  deze  ins t rumenten ;  

-  Voor  de  rea l i sa t i e  van  g roene  doe len  i s  on te igen ing  moge l i j k  to t  max imaa l  10% 

van  he t  to taa l  aan  g roene  aankoop taaks te l l i ngen .  Daarnaas t  kan  max imaa l  5% 

van  he t  to ta le  opperv lak  van land in r i ch t i ngsgeb ieden  gener iek  aan  ag ra r ië rs  

worden  on t t rokken  (ko r t i ng ) ;  

-  Te r  bevorder ing  van een  e f fec t i eve  en  e f f i c iën te  i nze t  van  he t  ve rwerv ings in -

s t rumenta r ium word t  pe r  aankoopgeb ied  een Aankoop  (ASP) -  o f  U i t voe r ingss t ra -

teg iep lan  (USP)  opges te ld .   

Kader  4 :  U i tgangspun ten  ag ra r i sch  g rondbe le id  

 
In  tegenste l l ing tot  de woningbouw,  waar  s t i jgende pr i jzen a l t i jd  nog kunnen 
worden doorgerekend in  de verkooppr i js  van de grond en n ie t  le id t  tot  het  a f -
z ien van de bouw,  bestaat  b i j  de rea l isat ie  van groene funct ies  het  gevaar  dat  
deze u i te indel i jk  n ie t  of  s lechts  gedeel te l i jk  worden gereal iseerd.  
 
Het  adv ies maakt  een analyse van het  be le id  dat  in  de ja ren ’90 is  gevoerd.  
Daarb i j  komen twee belangr i jke tekor tkomingen en incons is tent ies aan het  l icht ,  
d ie  nog s teeds actueel  z i jn :  
1 .  De taakopvat t ing en inst rumentkeuze van de overheid  s lu i t  n ie t  vo ldoende 

aan op de bele idsambi t ies  en met  de veranderende pos i t ie  van de overheid 
wordt  onvoldoende rekening gehouden.  Deze min of  meer  op de organisa-
t ievorm en procesaanpak ger ichte kr i t iek  van de RLG staat  n ie t  a l leen.  Ook 
in  a l ler le i  andere rappor ten van de raad en minis ter ie  van f inanc iën [51] [52]  
wordt  de onmacht  in  re la t ie  to t  de ambi t ie  van de overheid en haar  groe-
nambi t ie  beschreven;  

2 .  De impact  van het  be le id  op de grondmarkt  is  ernst ig  onderschat .  Met  ande-
re woorden,  de inzet  van de middelen,  de organisat ie  en de u i tvoer ing houdt  
onvoldoende rekening met  de autonome werk ing van de markt .  De overheid  
is  maar  één speler  op deze markt  en kan deze hoogstens beïnv loeden,  maar  
n ie t  s turen.   

 
B i j  deze conc lus ies van de RLG moet  in  ogenschouw worden genomen,  dat  de 
concurrent ie  op de grondmarkt  s terk  is  toegenomen.  De oorzaak h iervan is  me-
de gelegen in  de aanzien l i jke vraag d ie  wordt  gecreëerd door  de groenopgaven 
ze l f .  Met  de rea l isat ie van de Ecolog ische Hoofdst ructuur ,  de s t ra teg ische 
groen pro jecten en andere groenpro jecten z i jn  ve le  hectares gemoeid.  Daarmee 
l i jk t  LNV in haar  e igen web vers t r ik t  te  geraken.  De verwacht ing is  dat  het  
pr i jsversch i l  tussen de landel i jke en de s tedel i jke grondmarkt  verder  zal  b l i jven 
s t i jgen.  Door  de verdere vers tedel i jk ingsdruk za l  de grondmarkt  dynamisch b l i j -
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ven wat  de oorzaak za l  z i jn  van de s t i jgende grondkosten.  In  het  landel i jk  ge-
b ied za l  d i t  in  minderde mate afspelen.    
 
De RLG voorz ie t  dat  het  komende decennium het  landel i jk  gebied in  toenemen-
de mate een andere funct ie  za l  k r i jgen.  Een d ie meer  ger icht  is  op de consump-
t ie  dan op product ie.  D i t  betekent  een s terkere concurrent ie  van funct ies  dan 
we l  par t i jen,  zoa ls  n ieuwe bui tenplaatsen,  pr ivate recreat iegebieden en groene 
beleggingen,  d ie  z ich in de a l  schaarse groene ru imte wi l len  vest igen.  In  enkele 
geval len kunnen deze par t i jen hogere pr i jzen b ieden.  
 
Door  de toenemende vraag naar  ru imte en de veranderende pos i t ie  van het  
landel i jk  gebied ontwikke l t  de markt  z ich s teeds onafhankel i jker  en wordt  s tu-
r ing door  de overheid  las t iger .  Een gevolg is  dat  de pr i jzen op de ‘groene’  
grondmarkt  onevenredig z i jn gestegen.   
 
Het  beeld voor  de toekomst  laat  z ien dat  het  perspect ief  voor  een adequate in-
zet  van de grondbele ids inst rumenten a l leen maar  s lechter  wordt ,  a ls  n ie t  wat  
wordt  gedaan aan het  hu id ige be le id .  Het  rappor t  van de RLG conc ludeer t  sp i j -
kerhard,  dat  a ls  LNV (a lsnog)  de groenopgaven wi l  rea l iseren b innen de geste l -
de termi jnen,  de incons is tent ies  in  de be le idsketen moeten worden weggewerkt .  
De be le ids inzet  c .q .  de invu l l ing van de versch i l lende schakels  in de keten 
moet  nauwkeur ig(er )  afgestemd z i jn  op de (verwachte)  ontwikke l ingen in  de be-
le idsomgeving.   
 

-  meer  midde len  genere ren  en  inze t ten .  

-  De  g rondmobi l i te i t  bevorderen ;  

-  De  g rondmark t  be te r  beheersen /  be ïnv loeden ;  

-  De  o rgan isa t ie  en  he t  u i tvoe r ings t ra jec t  s t rooml i j nen  en  ve rbe te ren ;  

-  De  besch ikbare  g roen  en  grondmobi l i t e i t  be te r  benut ten ;  

-  He t  d raagv lak  voor  doe ls te l l i ngen  g roene  func t i es  ve rs te rken;  

Zes  s t ra teg ieën  z i j n  i n  he t  RLG- rappor t  aangere ik t  om de  incons is ten t ie  i n  de  be -

le idske ten  te  doorb reken :  

Kader  5 :  S t ra teg ieën  voor  doorb reken  van  incons is ten t ie  

 
De doelmat igheid  om de groene funct ies  te  rea l iseren z i jn  derha lve n ie t  opt i -
maal .  Over igens s te l t  de Raad vast  dat  n ie t  a l leen de overheid verantwoordel i jk  
is  voor  de onts tane knelpunten.  Ook andere par t i jen leveren h ieraan een b i j -
drage.  Deze andere par t i jen z i jn  onder  andere par t icu l ieren d ie  u i t  z i jn  op een 
hoge pr i jss te l l ing en de pr ivate ontwikke laars  d ie  gronden kopen met  het  oog 
op s t ra teg ische doele inden.  
 
B i j  ongewi jz igd be le id  zu l len de gevolgen groot  z i jn .  De bele idsdoelen komen 
door  een pass ie f  grondbele id  voor  natuur ,  bos en recreat ie  verder  onder  druk te  
s taan.  Gevolg kan z i jn  dat  doelen soms n ie t ,  ten de le ,  te  laat  o f  tegen hogere  
kosten kunnen worden gereal iseerd.  Met  a ls  resu l taat  dat  de prob lemen met  de 
ru imte l i jke kwal i te i t  in  met  name vers tedel i jk te  reg io ’s  zu l len b l i jven groe ien.    
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De overheid neemt in  het  grondbele id  een spec ia le  p laats  in .  Z i j  kan immers 
gebru ik  maken van verscheidende jur id ische inst rumenten,  zoals  onte igening,  
d ie  moeten voorkomen dat  de overheid  te  veel  betaa ld  voor  de grond.  Daardoor  
bestaat  het  vermoeden dat  het  minnel i jke verwerv ingst ra jec t ,  dat  te  a l len t i jde  
eers t  moet  worden door lopen,  n ie t  a l t i jd  even zu iver  ver loopt .  Min imaal  wordt  
de sch i jn  gewekt  dat  de overheid  misbru ik t  maakt  van het  fe i t  dat  z i j  de moge-
l i jkhe id  heef t  om het  onte igenings inst rument  in  te  zet ten.  Het  is  de vraag of  de 
overheid in deze s i tuat ie  wel  een ge l i jkwaard ige par t i j  is  en to t  een eer l i jke 
pr i js  komt.  Het  vergroten van de t ransparant ie van act ief  grondbele id  is  daarom 
onontbeer l i jk  voor  de overheid ,  anders komt de rechtsgel i jkhe id  ten opz ichte 
van de pr ivate markt  in  het  geding.  
 
In  2001 heef t  het  kab inet  een n ieuwe Nota Grondbele id  [53]  vastgeste ld .  Aan-
le id ing voor  het  versch i jnen van deze nota was dat  de overheid onvoldoende 
s tur ing kon geven aan de u i tvoer ing van haar  ( ru imte l i jk )  be le id .  D i t  a ls  gevolg 
van de veranderde verhoudingen op de grondmarkt ,  waar in  par t icu l ieren en pr i -
vate ondernemingen een act ievere ro l  hebben aangenomen.  Een tweede aan-
le id ing voor  het  wi jz igen van het  be le id  was te  v inden in  het  fe i t  dat  met  het  
versch i jnen van d iverse ru imte l i jke en sectora le  nota ’s  (V i j fde Nota Ruimte l i jke  
Ordening (2001) ,  Nota Natuur  en mensen,  mensen en natuur ,  St ructuurschema 
Groene Ruimte (2001) ,  Nota Wonen (2001)  en Nat ionaal  Verkeers-  en Ver-
voersp lan 2)  n ieuwe bele idsvoornemens worden geformuleerd d ie  een ander  
aanvul lend grondinst rumentar ia  zouden gaan v ragen.  Grondbele id  dat  ger icht  is  
op een s turende overheid .  De overheid  verwacht te  met  een n ieuw grondbele id  
ler ing te  t rekken u i t  de fouten d ie  in  het  ver leden waren gemaakt .  Voornamel i jk  
b i j  het  u i tkomen van de Vierde Nota Ru imte l i jke Ordening Ext ra  (1991) ,  waar in  
exact  de woningbouwlocat ies aangegeven waren,  begaven de ontwikke laars  
z ich ger icht  en agress ie f  op de grondmarkt .  De overheid had onvoldoende in-
s t rumentar ia  in  handen om de pr i jsopdr i jvende handel  in  grond afdoende te  
remmen.  Met  a l le  gevolgen van d ien:  pr i jsopdr i jv ing,  ver t roebelde marktwerk ing 
door  gedwongen winkelner ing van pro jectontwikke laars .   
 
De Nota Grondbele id  doet  een groot  aanta l  voors te l len voor  het  rea l iseren van 
de doelen van de groene funct ies.  Zo wordt  voorgeste ld  om v ia  een fundamen-
te le  herz iening van de Wet  op de ru imte l i jke ordening (Wro)  het  r i jksbele id  te 
la ten b i jdragen aan de mat ig ing van de (groene)  grondpr i jzen.  Di t  is  en igsz ins 
verbazend,  omdat  in  hetze l fde rappor t  ook is  geste ld ,  dat  de grondpr i jzen door  
een verder  groe iende druk op de grondmarkt  de komende jaren a l leen maar  za l  
s t i jgen,  gevoed door  het  l ibera l iserende bele id  van de opeenvolgende kabinet -
ten.  Een overheid  d ie  inbreekt  op het  heersende marktmechanisme l i jk t  daar-
mee n ie t  in  overeenstemming te z i jn .  Wat  de waarde is  van d i t  voors te l ,  is  dan 
ook twi j fe lacht ig .   
 

                                                           
2 Noo i t  o f f i c iee l  vas tges te ld  door  va l  kab ine t  Kok  I I  
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In  de Nota Grondbele id  wordt  nog een in teressante suggest ie  gedaan met  be-
t rekk ing to t  een meer  integra le  aanpak van de d iverse pro jecten.  Hierop wordt  
in  deze s tud ie  nader  op ingegaan.  Door  het  s t imuleren van bovenloka le  samen-
werk ing,  onder  meer  om te bevorderen dat  n ieuwe u i t leg en hers t ructurer ing 
meer  a ls  een in tegra le  opgave wordt  gez ien,  kunnen rode pro jecten beter  s la-
gen is  de gedachte.  En waarom zou een meer  in tegra le  benader ing met  groen 
dat  n ie t  doen? In  het  ver lengde h iervan wordt  een onderzoek naar  de haalbaar-
he id  van een open ru imtehef f ing aangekondigd.  Ook op deze wi jze wordt  een 
( f inanc ië le)  koppel ing ge legd tussen de rode en groene opgave.   
 
Het  nadeel  van een act ie f  grondbele id  is ,  tezamen met  de t rend naar  een grote-
re  ro l  van par t icu l iere  par t i jen en PPS-oploss ingen,  dat  de druk op schaarse 
grond verder  wordt  opgevoerd.  Vandaar  dat  beter  gekeken kan worden naar  het  
ins t rument  van fac i l i terend grondbele id ,  o f  we l  de condi t ies  dusdanig scheppen 
dat  gezamenl i jk  met  andere par t i jen de doelen a lsnog kunnen worden behaald.  
Het  bestaande ins t rumentar ium om het  fac i l i terend grondbele id  te  voeren z i jn  
echter  nog onvoldoende ontwikke ld .  Gemeenten hebben s lechts  beperkte wet te-
l i j ke  ins t rumenten to t  hun beschikk ing.  Gemeenten z i jn  in  d i t  fac i l i ta i r  s tur ings-
model  veela l  aangewezen op vr i jwi l l ige medewerk ing van ontwikke laars  en an-
dere par t i jen d ie  een ander  be lang na s t reven.  Verder  is  de verwacht ing dat  de 
po l i t iek  gest imuleerde vr i je  marktwerk ing de rea l isat ie  van a l  het  groen eerder  
za l  bemoei l i jken dan bevorderen.  

De  No ta  Grondbe le id  s te l t  om he t  g rondbe le id  e f fec t i eve r  i n  te  ze t ten  b i j  de  ru imte -

l i j ke  on tw ikke l i ngen  voor :   

-  Kos ten  voor  g roenvoorz ien ingen  kunnen  ve rhaa ld  worden  op  de  n ieuwe rode  lo -

ca t i es ,  i nd ien  vo ldaan  word t  aan  de  d r ie  c r i t e r ia  d ie  daarvoor  ge lden :p ro f i j t ,  toe -

rekenbaarhe id ,  p ropor t i ona l i t e i t ;  

-  Voor  de  ve rbred ing  van  de  Wvg  voor  reg iona le  g roens t ruc tu ren  kan  een  spoed-

p rocedure  worden  gevo lgd ;  

-  Onderzoek  naar  open ru imtehe f f i ng ;  

-  Be le ids l i j n  u i teenze t ten  hoe  de  beë ind ig ing  van  ongewens te  bes temmingen  op  

bas is  van  n ieuw ru imt  be le id  kan  worden  ge f inanc ie rd ;  

-  S t imu le ren  van  boven loka le  samenwerk ing ,  d ie  b i j voo rbee ld  de  vo rm van  reg io -

na le  g rondbanken kan  k r i j gen ;  

-  He t  vaker  toepassen  van he t  on te igen ings ins t rumenta r ium;  

-  Opr i ch t ing  van  een  Raad voor  Vas tgoed  r i j ksoverheden ,  i n  he t  kader  van  de  

ve rbe te r ing  van  de  samenwerk ing  tussen  en  ve rg ro t i ng  van  p ro fess iona l i te i t  van  

R i j ksac to ren  op  de  g rondmark t .   

-  Ve rsne lde  benu t t i ng  domeingronden (a l s  ru i l ob jec t  voor  g roen en  b lauw) .  

Kader  6 :  Voors te l l en  voor  een  e f fec t ieve r  g rondbe le id   

 
Met  de in  kader  6  aangedragen ideeën u i t  de  nota Grondbele id  u i t  2001,  d ie  
ju is t  moeten zorgen voor  een versne l l ing van de ru imte l i jke opgaven en doelen,  
is  tot  op heden nog wein ig  gebeurd.  Het  grondbele ids inst rumentar ium is  nog 
n ie t  aangepast .  Anno 2007 is  nog n ie t  vee l  concreets  met  deze voorste l len ge-
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daan.  Mondjesmaat  wordt  geëxper imenteerd met  het  onte igenings inst rument  in 
te  zet ten voor  reg ionale  groenst ructuren.  De cons is tent ies  in  de be le idsketens 
z i jn  nog n ie t  bewerkste l l igd.  Het  gevolg is  dat  nog s teeds prob lemen z i jn  b i j  de 
u i tvoer ing van het  groenbele id .  
 
Rol  loka le  overheden  
De ro l  van de loka le  overheden b i j  de grondverwerv ing is  nog pover .  De verk la-
r ing h iervoor  l ig t  waarsch i jn l i jk  in  de “ t ragedy o f  the commons’ ,  o fwel  de loka le  
overheden z ien het  n ie t  a ls  hun pr imai re  taak.  B i j  de groenpro jecten is  een 
dergel i jke handelswi jze van gemeenten goed te  z ien.  Het  gevolg  is  dat  zo nu en 
dan een impasse onts taat  in  de rea l isat ie  van het  groenpro ject .  Gemeenten 
passen het  bestemmingsplan n ie t  aan omdat  de f inanc ië le  u i tvoerbaarheid n ie t  
door  het  r i jk  kan worden gegarandeerd,  waardoor  het  r i jk  geen t i te l  heef t  om de 
gronden ook daadwerke l i jk  in  handen te  kr i jgen en zodoende het  groen te  rea l i -
seren.  Daarnaast  z i jn  ook gemeenten n ie t  a l t i jd  goed te  spreken over  het  pr i js -
be le id  van de r i jksoverheid.  E igenaren van gronden maken veela l  een vergel i jk  
met  de pr i jzen d ie  geboden worden voor  de won ingbouw.  
 

3.4 Financiering 
Financ ië le  middelen z i jn  één van de s tur ings inst rumentar ia  van de overheid .  
Zonder  ge ld z i jn  overheidsdoels te l l ingen over  het  a lgemeen n ie t  te  rea l iseren.  
Vandaar  dat  in  deze s tud ie  h ierb i j  wordt  s t i l  gestaan.  De f inanc ier ing van aan-
leg en beheer  van groen is  to t  nu toe nog pr imai r  een r i jks taak.  Voor  de rea l i -
sat ie  van de groenopgave is ,  in  tegenste l l ing to t  wat  vaak wordt  beweerd,  vee l  
ge ld  beschikbaar .   
 
De Raad voor  het  Landel i jk  Gebied [50]  heef t  naar  aanle id ing van de insta l lat ie 
van het  kabinet  Balkenende I I  en de ext ra  gelden d ie  voor  natuurontwikke l ing  
vr i j  z i jn  gemaakt 3 een rappor t  opgeste ld  over  de wi jze waarop het  r i jk  s tur ing 
d ient  te  geven aan de groenopgave.  Wat  het  meest  in  het  oog spr ingt ,  is  de 
conc lus ie  dat  de r i jksoverheid  door  inzet  van middelen s tur ing moet  b l i jven ge-
geven aan de groenopgave.  Een vergel i jk ing met  het  r i jkswegennet  wordt  daar-
b i j  gemaakt .  De ro l  voor  de reg io  en of  loka le overheden wordt  h iermee geba-
gate l l iseerd.  Zoals  in  veel  geval len  ge ld t  ook voor  de be le idsbepal ing het  ge-
zegde ‘wie betaa l t ,  bepaal t ’ ,  zo ook b i j  de be le idsbepal ing.  Hetgeen over igens 
n ie t  zegt  dat  de be le idsbepal ing,  de procesaanstur ing en de daadwerke l i jke u i t -
voer ing moet  geschieden door  een dominante par t i j ,  in  d i t  geval  LNV.  Het  cen-
t ra l is t isch denken wordt  h iermee immers verder  u i tgewerkt .  D i t  in  tegenste l l ing 
to t  wat  het  kab inet  Balkenende I I  voor  ogen heef t  gehad.  In  de kabinetsverk la-
r ing was ju is t  sprake van dereguler ing,  decentra l isat ie  en het  oppakken van de 
e igen verantwoordel i jkhe id ,  ook voor  loka le  overheden.  Het  RLG-adv ies l i j k t  

                                                           
3 He t  gaa t  om 700  mln  ex t ra  d ie  he t  kab ine t  besch ikbaar  s te l t  i n  4  j aa r .  Wel  moe t  h ie r -
b i j  worden  aangemerk t  da t  he t  kab ine t  Ba lkende  I  i n  2002  ju i s t  een  bezu in ig ing  had  
doorgevoerd  van  700  mln  op  g roenon tw ikke l i ngspro jec ten .  Net to  be teken t  d i t  da t  e r  fe i -
te l i j k  i n  een jaa r  t i j d  qua f inanc iën  n ie ts  ve randerd  i s .   
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dan goed te  passen in  het  denken van LNV.  De s te l l ing is  dat  a l leen de r i jks-
overheid de cont inuï te i t  in  middelen en voorwaarden kan b ieden.  Cont inuï te i t  
van ve le  decennia d ie  natuurontwikke l ing vraagt  in  een maatschappel i jk  krach-
tenveld,  d ie een veel  hogere dynamiek kent ,  is  geboden a ldus de RLG.  
 
Een k le ine nuancer ing op bovenstaande is  echter  op z i jn  p laats .  De RLG ste l t  
vast  dat  ook de prov inc ie  en loka le overheden een ro l  zouden moet  kr i jgen in  
de rea l isat ie  en beheer  van het  groen.  De voors te l len van de RLG om d i t  te  be-
re iken z i jn ger icht  op het  zoveel  mogel i jk  borgen,  door  regels  en wet ten,  van de 
wensen en doelen d ie  de r i jksoverheid s te l t .  Het  is  de vraag of  h iermee de e i -
gen verantwoordel i jkhe id  van de loka le  bet rokken par t i jen gediend is  en z i j  n ie t  
a l leen verworden to t  u i tvoer ings instant ies,  d ie  van bovenaf  worden aangestuurd 
zonder  inhoudel i jk  mee te  kunnen denken of  te  p le i ten voor  de loka le  behoef-
ten.  Tevens worden de kennis  en de vaard igheden d ie  de loca le  par t i jen bez i t -
ten om te komen tot  adequate be le idsaanpak voor  de opgave onderschat .  
 
Vraag is  u i t  welk  (maatschappel i jke)  beeld een dergel i jk  adv ies van de Raad 
voor  het  Landel i jk  Gebied to t  s tand komt.  Een antwoord op deze vraag is  moei -
l i j k  te  geven.  Wel  va l t  te  constateren dat  de adv iseurs  a l len een r i jksachter -
grond hebben,  hetgeen wel l icht  verk laar t  waarom gekozen is  voor  een vr i j  r ig i -
de cent ra le  aanstur ing van het  r i jk .  Fei t  is  wel  dat  onvoldoende is  gekeken naar  
andere op loss ingsmogel i jkheden.   
 
In  het  rappor t  over  de bested ingen van de ICES-gelden met  de naam ‘se lect ief  
investeren,  ICES maatregelen tegen het  l icht ’  [54]  is  op hoofd l i jnen gekeken op 
we lke wi jze de schaarse f inanc ië le middelen worden benut .  U i t  onderstaande 
tabel  b l i jk t  dat  de c la ims voor  de langjar ige invester ingen voor  groen (natuur  
landschap en water)  een tweede p lek innemen.  Ui t  de tabe l  b l i jk t  dat  vee l  ge ld  
beschikbaar  is  voor  invester ingen in  het  groen.  Dat  te  wein ig  f inanc ië le  midde-
len voor  de groenreal isat ie  beschikbaar  is ,  is  derha lve n ie t  waar . In  het  ICES-
rappor t  wordt  een aanta l  voors te l len gedaan hoe ef fect iever  en ef f ic iënter  met  
de schaarse middelen kan worden omgegaan.   
 
De conc lus ie  u i t  de voors te l len is  dat  een betere afs temming moet  komen tus-
sen pro jecten.  Zowel  een hor izonta le  (b innen de loka le overheid)  a ls  een ver t i -
ca le  a fs temming (de afzonder l i jke overheden)  kunnen b i jdragen aan een betere 
inzet  van de schaarse middelen.  De gemeente a ls  gebiedsontwikke laar  za l  
daar in  het  voor touw moeten nemen.  Immers z i j  heef t  het  beste overz icht  van 
wat  a l lemaal  moet  en s taat  te gebeuren in  de gemeente.  Daarnaast  hebben de 
loka le  overheden het  be langr i jks te ins t rument  in  handen om de reg ie funct ie  te 
voeren over  de ru imte l i jke ontwikke l ing en de bestemmingsplannen.  Het  l i j k t  
dan ook n ie t  meer  dan log isch ook de reg ie funct ie  zoveel  mogel i jk  b i j  de ge-
meente(n)  neer  te  leggen.   
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Financ ier ingsst ructuur  
De f inanc ier ingsst ructuur  voor  de rea l iser ing,  rev i ta l iser ing en beheer  van het  
landel i jk  gebied is  n ie t  gemakkel i jk  te  doorgronden.  Diverse subs id ieregel ingen 
z i jn  door  de d iverse par t i jen d ie  act ie f  z i jn  in  het  landel i jk  gebied ingeste ld .  Z i j  
doen d i t  sectorger icht ,  themager icht ,  geb iedsger icht  of  pro jectger icht .  D i t  le id t  
to t  versn ipper ing en een gebrek aan samenhang tussen de be le idsvelden.  In  d i t  
labyr in t  van subs id ieregel ingen is  de kans  groot  dat  middelen n ie t  ju is t  worden 
aangewend en ontwikke l ingen h ierop s tuk lopen.   
 
In  het  2d e  St ructuurschema Groene Ruimte (SGR 2) is  het  prob leem van ver-
sn ipper ing en over lapping erkend en is  de noodzaak om te komen to t  een n ieu-
we f inanc ier ingsst ructuur  opgeworpen.  In  SGR 2 wordt  a ls  mogel i jke op loss ing 
aangedragen voor  d i t  prob leem het  bundelen van het  ge ld  van de verschi l lende 
subs id ieregel ingen voor  het  landel i jk  gebied in  een budget ,  ook wel  het  investe-
r ingsbudget  landel i jk  gebied genoemd ( ILG).  Een dergel i jk  invester ingsbudget  
is  a l  voor  hers t ructurer ingswi jken enkele  jaren met  succes operabel  ( ISV) .  Per  
in  2007 is  de wet  ILG (WILG) van kracht .   
 
De gronds lagen voor  één Invester ingsbudget  Landel i jk  Gebied z i jn :   
1 .  Een open systeem dat  mogel i jkheden b iedt  voor  wisse lwerk ing met  ge-

b iedsactoren;  
2 .  Complementa i r  bestuur ,  dat  wi l  zeggen du ide l i jk  verdeelde taken,  verant -

woordel i jkheden en bevoegdheden op zo ’n  manier  dat  de dr ie  bestuurs lagen 
e lkaar  aanvul len;  

3 .  St rateg ische s tur ing door  het  r i jk  en decentra le  operat ional iser ing van de 
doels te l l ingen;  

4 .  Verantwoord ing prestat ie ,  ger icht  op af rekenen en leren;  
5 .  Afs temmen tussen vraag en aanbod.  Hetgeen betekent  dat  een regel ing d ie  

aans lu i t  op decentra le kansen en voorz ie t  in behoef ten in  p laats  van het  
decentraa l  zoeken van pro jecten d ie passen b i j  bestaande regel ingen.     

 
Het  to t  s tand komen van het  ILG-budget  heef t  en ige t i jd  in  bes lag genomen.  
Ten eers te  is  lange t i jd  s t i lgestaan b i j  de u i tgangspunten van de wi jze  waarop 
het  budget  zou kunnen worden aangevraagd.  In  een daar toe verschenen rap-
por tage (adv ies)  [47]  z i jn  een dr ie ta l  denk l i jnen (a l ternat ieven)  onderkent ,  d ie 
z i jn  gebaseerd op de aanstur ing van processen d ie  z ich afspelen b i j  de  rea l isa-
t ie  van de groenpro jecten;  a l ternat ie f  1 top down,  a l ternat ief  2 bot tom up en  
a l ternat ief  3 midden-weg.   
 
A l ternat ie f  3 wordt  in  het  adv ies u i te indel i jk  a ls  voorkeursa l ternat ief  naar  voren 
geschoven.  Een be langr i jke reden hiervoor  is  dat  d i t  a l ternat ie f  de prov inc ie  in 
s taat  s te l t  om te  s turen zowel  op draagv lak b i j  het  r i jk  a ls  draagv lak b i j  de reg i -
onale  par tners  z i jnde gemeente en waterschappen,  maar  ook be le idsmat ig  
(s t reekplan-bestemmingsplan)  en f inanc iee l .  De prov inc ie  za l  in  s taat  moeten 
z i jn ,  zo is  de gedachte,  de door  het  r i jk  aangegeven inzet  (be le idsmat ig  en f i -
nanc iee l )  en de door  de reg ionale par tners  aangegeven inzet  op bas is  van be-
hoef ten en aanbod (be le idsmat ig en f inanc iee l)  aan e lkaar  te knopen.  Op bas is  
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van een p lan waar in  de koppel ing tussen het  r i jk  en reg ionale par tners  is  ge-
maakt  moet  meer jaren cont ract  tussen r i jk  en de prov inc ie  kunnen worden af -
ges lo ten.  Inmiddels  is  de ILG-systemat iek ingevoerd v ia  const ruct ie van de 
Middenweg.  Daarmee wordt  mi jns inz iens voorb i jgegaan aan twee be langr i jke 
u i tgangspunten voor  een ontwikke lger ichte real isat ie  van het  groen,  te  weten,  
decentra le verantwoorde l i jkhe id  (bot tum up)  en harde (meer jaren)  afspraken.   
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4 Ontwikkeling van de rode opgave 
 
 
 
Centraa l  in  de Vierde Nota Ruimte l i jke Ordening Ext ra  (V inex)  [3 ]  s tond de wo-
n ingbouwopgave.  Doel  was om ru im 460.000 woningen te  bouwen in  de Vinex-
gebieden in  de per iode 1995-2004.  Voor  de wi jze van aanstur ing van deze op-
gave was een n ieuwe f i losof ie  ontworpen.  Niet  het  r i jk  bepaalde wat ,  waar  en 
wanneer  zou worden gebouwd,  maar  de decentra le  overheden kregen een gro-
tere bevoegdheid om d i t  ze l f  te  bepalen.  Vanui t  de over tu ig ing dat  deze n ieuwe 
s tur ingsf i losof ie  ook in  grote mate geschik t  zou kunnen z i jn  voor  de groene op-
gave,  is  d i t  in  hoofdstuk nader  ingegaan op de deze n ieuwe r i jksoverheidstu-
r ing.   
  

4 .1 Beleidsachtergrond 
De r i jksoverheid  heef t  a l t i jd  a l  een s terke s tempel  gedrukt  op de ru imte l i jke 
p lanning van het  land.  De hoge bevolk ingsdichthe id  en de a lsmaar  toenemende 
groe i  van de bevolk ing noopt  to t  een afs temming van de versch i l lende funct ies .  
De r i jksoverheid  s te l t  daar toe per iod iek  expl ic ie te  be le idsprogramma’s op voor  
het  accommoderen van de nat ionale vers tedel i jk ingsgroei .  D i t  z i jn  de ru imte l i j -
ke ordeningsnota ’s ,  waarvan de eers te  verscheen in  1958.  Met  het  vasts te l len 
van de Vierde nota ru imte l i jke ordening Ext ra  begin jaren ’90 veranderde het  
be le id  ten aanz ien van de u i tvoer ing van de (woning)bouwopgave drast isch.  De 
contouren van deze verander ing waren echter  a l  z ichtbaar  b i j  het  u i tkomen van 
de Vierde nota ru imte l i jke ordening.  Door  de va l  van het  kab inet  is  deze nota 
echter  nooi t  echt  to t  u i tvoer ing gekomen.  
  
De hoge ambi t ies  qua be le idsopgave,  woningbouw,  in f rast ructuur  (u i tbre id ing 
Schiphol ,  HLS en Betuwel i jn )  a ls  qua u i tvoer ing,  legden een grote druk op de 
haalbaarheid van het  geheel .  Kern van de boodschap was dat  a l  deze ambi t ies  
gezamenl i jk  met  de andere overheden to t  s tand moesten komen.  Enerz i jds  werd  
d i t  ingegeven in  het  kader  van de decentra l isat ie  go l f  d ie  jaren woedde,  ander -
z i jds  waren er  ook andere aanle id ingen.  

Groeikernenbeleid 1970-1990 

In  per iode zevent ig  en tacht ig  van de vor ige eeuw was het  groe ikernenbele id  
het  be le idskader  waarb innen het  woningbouwprogramma een vorm kreeg.  In  het  
groe ikernenbele id  had de r i jksoverheid een s terke d i recte r ig ide s turende in-
v loed v ia  de woningbouwcont ingenter ingen.  In  d ie  jaren werd prakt isch het  ge-
hele  bouwprogramma in de soc ia le  s feer  gereal iseerd dat  in  d ie  jaren nog u i t  
ru im meer  dan 100.000 woningen bestond ! Nu wordt  meer  marktconform ge-
bouwd en is  de normstel l ing voor  soc iaa l  veela l  min imaal  30% van het  woning-
bouwaandeel .  Het  won ingbouwcont ingent  dat  wordt  gebouwd is  inmiddels  wel  
gedaald to t  zo ’n  65.000 woningen per  jaar .  
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Gezien de noodzaak van samenhangend bele id  en daarmee de complex i te i t  van 
de opgave,  voorzag de r i jksoverheid  dat  z i j  moei l i j k  a l le  touwt jes in  handen kon 
houden b i j  de u i tvoer ing.  Een ander  argument  om to t  een andere aanstur ing te  
komen was ge legen in  de beperkte  f inanc ier ingsru imte van de r i jksoverheid.  Tot  
dan toe had de r i jksoverheid nog grotendeels  de f inanc ier ing van de woning-
bouw ze l f  voor  haar  rekening genomen.  De marktwerk ing werd op deze wi jze 
vo l led ig  genegeerd.  Met  een terugt redende overheid  t racht te  men ook de 
marktwerk ing ook te in t roduceren in de woningbouw.  

VINEX (1992-2005)  

De ve le  ambi t ies  d ie  de r i jksoverheid  kende,  betekende dat  z i j  n iet  a l les  a l leen 
kon rea l iseren.  Daarnaast  rea l iseerde het  r i jk  z ich dat  met  samenwerk ing hoge-
re ambi t ies  waren te  bewerkste l l igen.  De Vinex s te l t  op een van de eers te  b lad-
z i jden dan ook vast  dat  ‘de u i tvoer ing van het  be le id  voordeel  op moet  leveren 
voor  a l le  par t i jen,  d ie  bet rokken zi jn  b i j  de u i tvoer ing van het  be le id .  D i t  is  a l -
leen te  bere iken ind ien er  over leg bestaat  tussen de par t i jen ’ .  Het  g ing  daarb i j  
n ie t  a l leen om over leg tussen de versch i l lende bestuurs lagen maar  ook om de 
samenhang in  het  be le id  tussen de versch i l lende be le idsvelden te  bewerkste l l i -
gen.  Di t  gecombineerd met  du ide l i jkhe id  over  de procedures,  het  t i jdspad en 
het  u i tvoer ingst ra ject  moesten een aantrekkel i jke mix  van afspraken op leveren 
voor  de bet rokkenen d ie  z ich bez ig g ingen houden met  de u i tvoer ing.  De sa-
menhang van d i t  s te lse l  van afspraken werd vervo lgens in  u i tvoer ingsconvenan-
ten vastge legd,  de zogenoemde Vinex-convenanten.  Noemenswaard ig  in  deze 
is  wel l icht  ook de veranderde maatschappel i jke context  d ie  een andere aanpak 
en aanstur ing noodzakel i jk  maakte.  In  het  V inex-convenant  Haaglanden [55]  is  
daar toe opgenomen dat  de beteken is  van het  u i tvoer ingsconvenant  verder  re ik t  
dan een invu l l ing van een samenwerk ing tussen overheden.  Het  maatschappe-
l i jk  be lang dat  er  mee wordt  gediend,  verd ient  ook aandacht .    
 
Doel  van de Vinex en de aanpak er  van was om 460.000 woningen in  de per io-
de 1995 – 2005 te  bouwen.  Di t  l i j k t  vee l ,  maar  er  bestond zeker  ha l f  ja ren ’90 -
en nu nog in  mindere mate-   een aanz ien l i jk  kwant i ta t ief  woningtekor t  [56] .  Het  
omvangr i jke V inex-programma was er  dan ook op ger icht  d i t  kwant i ta t ieve wo-
n ingtekor t  terug te  dr ingen.  Zoals  ook a l  eerder  vermeld,  is  het  aantal  woningen 
in  het  V inex-decennium echter  in  vergel i jk ing met  de aanta l len d ie  in  de voor-
gaande decennia werden gebouwd a l  aanz ien l i jk  lager .   
 

4.2 Sturingsfi losofie   
Naast  de kwant i ta t ieve opgave,  kenmerkt  het  V inex-bele id  z ich door  haar  u i t -
voer ingsger ichthe id  en in tegra l i te i t .  In  deze paragraaf  is  nader  op de drast ische 
be le idswi jz ig ing voor  de u i tvoer ing van de woningbouwopgave ingegaan.  Daar-
b i j  komen aspecten a ls  de procesaanstur ing van de r i jksoverheid ,  de decent ra le  
werkwi jze,  a ls  ook de versch i l lende ro l len van de over ige bet rokken overheden 
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aan bod.  De f inanc ier ingsst ructuur  en het  grondbele id  a ls  ook andere ins t ru-
mentar ia zu l len in  re lat ie  tot  de s tur ingsf i losof ie kor t  worden beschreven.   
  
De u i tvoer ing van de vers tedel i jk ing is  vastge legd in  de Vinex-convenanten en 
dat  is  de s leute l  geweest  d ie heef t  ge le id  tot  het  succes.  In  de Vinex-
convenanten z i jn  n ie t  a l leen de afspraken tussen de bet rokken par t i jen n ie t  a l -
leen over  woningbouwaanta l len opgenomen,  maar  ook over  woningbouwcatego-
r ieën,  f inanc ier ingssystemen,  rea l iser ing van bedr i jven ter re inen,  openbaar  
vervoer ,  aanleg van ( r i jks-  prov inc ia le)  wegen en bodemsaner ing z i jn  in tegraal  
opgenomen.  De u i tgangspunten van het  r i jksbele id  zoals  d ie  z i jn  vastge legd in  
de Vinex vormden de bas is  voor  de onderhandel ingen met  de prov inc ies,  s tads-
reg io ’s ,  kaderwetgebieden en eventueel  a fzonder l i jke  gemeenten,  teneinde te 
komen to t  de convenanten.  Nadeel  van deze aanpak was dat  in  enkele geval len 
de onderhandel ingen tussen de r i jksoverheid en de reg io ’s  o f  ind iv iduele ge-
meenten v i j f  jaar  duurden,  a lvorens to t  een gezamenl i jke onder tekening kon 
worden overgegaan.  Ins teek van de r i jksoverheid was dat  a l le  par t i jen z ich 
moesten kunnen v inden in  hetgeen werd afgesproken.  Di t  betekende in  de prak-
t i jk  dat  a l le par t i jen prof i j t  h iervan moesten onderv inden,  waardoor  de u i tvoe-
r ing voorspoedig zou ver lopen.  V i j f  jaar  l i j k t  erg lang,  maar  is  gez ien de enorme 
set  van afspraken d ie  ook in terd isc ip l ina i r  en in terdepar tementaal  opgeste ld  
d ienden te  worden zo nu en dan in bestuur l i jk  Neder land onontkoombaar .  
  
Regievoerder  t i jdens het  to t  s tand komen van de Vinex-convenanten was de 
r i jksoverheid .  Penvoerder  waren echter  de decentra le  overheden,  zoals  een 
s tadsgewest ,  dat  opt rad a ls  in termedia i r  tussen de r i jksoverheid  en de afzon-
der l i jke gemeenten,  d ie  de daadwerke l i jke u i tvoer ing moesten oppakken.  Het  
convenant  geef t  u i tdrukk ing aan de gezamenl i jke verantwoordel i jkhe id  van par-
t i jen b i j  de rea l iser ing van de p lannen.  De taken en r is ico’s  z i jn  in  een n ieuwe 
bestuur l i jke verhouding verdeeld,  waarb i j  voora l  een decentra l isat ie van be-
voegdheden naar  de regio  en de gemeenten z ichtbaar  is  gemaakt .  
 
Be langr i jk  is  vast  te  s te l len dat  b i j  het  opste l len van de u i tvoer ingsconvenanten 
n ie t  a l le  onzekerheden weggenomen konden worden.  Niet  a l leen de duur  van de 
convenanten (10 jaar)  en de daaraan gekoppelde onzekerheid over  de beschik-
baarheid van de verschi l lende budgetsystemen b i j  de r i jksoverheid en de nog 
grote onzekerheid  over  de mi l ieukosten van de ontwikke l ings locat ies,  maar  ook 
het  gevolg van onvoorz iene omstandigheden,  denk daarb i j  aan verander ingen in  
de (woningbouw en of  grond)  markt ,  noopten to t  het  maken van nadere afspra-
ken over  deze r is ico ’s .  In  de u i tvoer ingsconvenanten z i jn daar toe versch i l lende 
ar t ike len opgenomen over  in  welke mate overheden deze r is ico ’s  moeten af -
d ichten.  Di t  op bas is  van het  evenwicht  in  de bestuur l i jke verantwoorde l i jkhe id .  
 
Om voor  de r i jksoverheid  en de par t i jen de voor tgang van de afspraken te  mo-
n i toren is  afgesproken dat  jaar l i jks  een moni tor ing wordt  opgeste ld  door  het  
r i jk .  Deze rappor tage,  ‘Moni tor ing,  u i tvoer ing vers tedel i jk ing Vinex ’  [58]  werd  
eveneens jaar l i jks  aan de Tweede Kamer toegezonden.  De moni tor  werd ge-
bru ik t  om het  ( r i jks)be le id  te  her i jken.  De her i jk ing heef t  echter  geen d i rect  ge-
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volg voor  de Vinex-convenanten,  omdat  is  afgesproken dat  deze a l leen na v i j f  
jaar  (1999)  za l  worden aangepast  a ls  daar  goede redenen voor  z i jn .   
 
In  de prakt i jk  is  z ichtbaar  dat  de rappor tage moni tor ing u i tvoer ing vers tedel i j -
k ing Vinex is  gebru ik t  b i j  het  opste l len van Nota Mensen,  Wensen,  Wonen [59]  
en de Vi j fde Nota ru imte l i jke ordening 4.  Met  name ten aanz ien van de kwal i te i t  
is  geconcludeerd dat  nog meer  dan a l  wordt  gedaan markt  c .q .  consumentge-
r ichter  gebouwd moet  worden.   
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F iguur  7 :  S tur ing  rode  opgave  (V inex )  

o l len 
sgewesten voeren de reg ie  op hoofd l i jnen,  dat  wi l  zeggen dat  z i j  de 

erder  is  het  begr ip s tur ing beperkt  gebleven tot  de kwant i tat ieve e lementen 

                                                          

 
R
De stad
gemeente l i jke p lannen en de b i jbehorende bouwprogramma’s toetsen aan het  
reg ionaal  be le id  en de u i tvoer ingsconvenanten.  De reg io ’s  beheren de f inanc iën 
en zorgen voor  de jaar l i jkse rappor tages.  Doordat  deze reg io ’s  bestuurd worden 
door  de afzonder l i jke deelnemende reg iogemeenten,  hebben gemeenten u i te in-
de l i jk  wel  inv loed op het  te voeren bele id  en de onder l iggende verordeningen.  
 
E
van de convenanten.  De essent ie van het  r i jksbele id  is  er  in  ge legen om in  vo l -
doende mate woningen te  bouwen.  De gedachte daarachter  is  dat  de markt  z ich 
ze l f  s tuur t  op wat  voor  type woningen.  De kwal i ta t ieve s tur ing is  beperkt  en 
sp i ts t  z ich met  name toe op de soc ia le  doels te l l ing van 30% in  de goedkope 
sector .  U i t  de prakt i jk  b l i jk t  vervo lgens dat  wegens de grote f inanc ië le  r is ico ’s  
de gemeenten,  maar  ook de pr ivate par t i jen,  geneigd z i jn  in  de beginfase zo-

 
4 N ie t  te  ve rwar ren  met  de  No ta  Ru imte  d ie  ook  a l s  5 d e  No ta  RO ge ld t .  I n  2001 hee f t  

he t  kab ine t  deze  la ten  ve rsch i j nen .  Door  he t  v roeg t i j d i ge  va l  van  he t  kab ine t  (Kok )  en  

een  v roeg t i j d i ge  va l  he t  kab ine t  Ba lkenende  I  ve rscheen  een gehee l  n ieuwe no ta  ru im-

te l i j ke  o rden ing  in  2004 .   
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veel  mogel i jk  de duurdere woningen te  bouwen.  Enerz i jds  gebeurde d i t  omdat  
de markt  e ind jaren ’90 h ier  zeer  gunst ig  voor  was,  anderz i jds  omdat  h ier  de 
meeste wins tmarge in  te behalen was.  Gevolg is  dat  in la tere fases de moei l i j ke  
bouwpro jecten in  de soc ia le  sector  nog gereal iseerd moeten worden,  veela l  in  
hoge d ichtheden,  waardoor  gevreesd wordt  voor  de toekomst ige kwal i te i t  van 
de gebieden.  De r i jksoverheid is  echter  n ie t  b i j  machte om d i t  fenomeen te  s tu-
ren.  Vraag is  o f  d i t  ook wel  noodzakel i jk  is  aangezien de convenanten he lder  
z i jn  over  d i t  punt  en s te l len dat  een x-percentage soc ia le  woningbouw moet  
z i jn .  Wanneer  d i t  gebouwd wordt  b innen de per iode is  n ie t  du ide l i jk  vast  ge-
legd.  Over igens moet  we l  gezegd worden dat  de r i jksoverheid h ier  ook geen 
hard punt  van heef t  gemaakt  ten t i jde van de jaar l i jkse moni tor  en de her i jk ing.  
De gedachte leefde dat  de gemeenten s t raks zel f  met  de prob lemen opgezadeld 
zouden z i t ten en d i t  dus geen prob leem is  van het  r i jk .   
 
De gemeenten (o f  samenwerkende gemeenten)  hebben een grote mate van 

e gemeenten kunnen voor  e igen rekening en r is ico inr icht ingsvar ianten en op-

e vraag is  o f  de langlopende convenanten nu een voordeel  z i jn  voor  de kwan-

ze l fs tandigheid b i j  de rea l isat ie  van de woningbouwopgave.  Z i j  kunnen ze l f -
s tandig  bes lu i ten over  het  opstar ten van de woningbouwlocat ie ,  het  te  rea l ise-
ren bouwprogramma,  het  tempo h iervan en de b i jbehorende grondexplo i ta t ies .  
Di t  mede vanui t  de ro l  d ie  een gemeente heef t  b i j  het  opste l len van het  be-
s temmingsplan.  Het  bestemmingsplan is  immers het  p lanf iguur  waardoor  ont -
wikke l ingen mogel i jk  gemaakt  kunnen worden.  Het  pr imaat  voor  het  opste l len 
van bestemmingsplannen l ig t  in  eers te ins tant ie  b i j  de gemeente.   
 
D
t imal isat ies doorvoeren,  mi ts  d i t  a l les  maar  b innen de geste lde kaders b l i j f t .  
Deze aanpak le id t  er toe dat  in  de versch i l lende bouwlocat ies geheel  e igensoor-
t ige woongebieden kunnen onts taan,  d ie  geënt  z i jn  op de loka le  maatschappe-
l i jke  preferent ies .  Over igens z i jn  er  ook zo nu en dan gemeenten d ie  s te l len dat  
de u i tvoer ingsconvenanten te  r ig ide en te  wein ig  f lex ibe l  z i jn  [61] .  ‘Terwi j l  de 
roep om f lex ib i l i te i t  a ls  onderdeel  van het  modieuze jargon van de duurzame 
stedebouw in  de jaren negent ig  lu ider  werd,  kregen de Vinex-
u i tvoer ingsconvenanten een gedeta i l leerd en onwr ikbaar  karakter ’ ,  constateer t  
K laren.  Om vervo lgens scept isch te  vervo lgen dat  de convenanten tussen het  
r i jk  en de gemeenten voor  een te  lange termi jn  van t ien jaar  voor  de Vinex-
locat ies werden vastge legd.  De opkomst  van de vr i je  markt  wordt  zodoende ge-
heel  genegeerd.  Langdur ige samenwerk ingsovereenkomsten tussen gemeenten 
en marktpar t i jen hebben vervo lgens de laats te  f lex ib i l i te i t  in  ru i l  voor  zeker-
he id ,  eenduid igheid  over  het  programma,  ru imtegebru ik  en tempo eru i t  gehaald.  
Zo is  een keten van afspraken onts taan d ie  u i termate las t ig  is  te  doorbreken 
door  een van de bet rokken par t i jen.  A l leen a ls  a l le  par t i jen,  zowel  de cont rac-
ten met  andere overheden a ls  met  de marktpar t i jen,  en gemeenten a ls  sp i l ,  hun 
medewerk ing ver lenen is  een koerswi jz ig ing van de Vinex- tanker  mogel i jk .  
 
D
t i tat ieve opgave en een nadeel  voor  de kwal i ta t ieve opgave [62] .  Het  evenwicht  
in  deze is  wel l icht  n ie t  in  a lgemene z in  aan te  geven en za l  in  a l le  s i tuat ies an-
ders  z i jn .  Het  a lom bekende maatwerk en de bere idheid van par tners  to t  het  
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bouwen van de gewenste kwal i te i t  van woningen za l  h ierover  in  e lke s i tuat ie  
bepalend z i jn  en er  za l  opnieuw onderhandeld moeten worden.  
 
Ook over  de u i tvoer ingswi jze z i jn  in  pr inc ipe geen rest r ic t ies  door  het  r i jk  mee-

e samenwerk ing tussen overheid en markt  was een be langr i jk  thema van de 

i j  de tussent i jdse grootschal ige evaluat ie  in  1999 van de Vinex-

e conc lus ie  is  dat  het  r i jksbele id  ten aanz ien van de woningbouwopgave om 
decent ra le  overheden meer  s tur ingsmogel i jkheden te  geven en tegel i jker t i jd  
meer  marktwerk ing te  verkr i jgen,  ges laagd z i jn.   

gegeven aan de gemeenten.  Hierdoor  z i jn  een leg io  van nieuwe var ianten van 
samenwerk ingsvormen onts taan,  vee la l  gestoe ld  op publ iek  pr ivate samenwer-
k ing.   
 
D
Vinex.  De Vinex-convenanten waren in  d ie  z in  een ‘u i tv ind ing ’  o f  n ieuwigheid  
waarmee moest  worden geëxper imenteerd en waarvan moest  worden ge leerd.  
Zowel  overheden a ls  marktpar t i jen hebben moeten leren om meer  met  e lkaar  
samen te  werken.  Dat  betekent  dus ook dat  be ide par t i jen meer  begr ip  moesten 
hebben voor  e lkaars prob lemen,  be langen en cu l tuurversch i l len.  In  het  begin 
ver l iep d i t  proces nog moeizaam, maar  a l lengs,  zo is  de conc lus ie ,  z i jn par t i jen 
nader  tot  e lkaar  gekomen,  waardoor  e f f ic iënter  en ef fect iever  kon worden sa-
mengewerkt .  Wel  is  één aspect  onderbel icht  gebleven,  s te l t  de s taatssecretar is 
Remkes [63]  b i j  een van z i jn  eva luat ies  vast  en dat  is  de veranderde s i tuat ie 
van de grondmarkt .  In  het  ver leden hadden de ( loka le)  overheden over  het  a l -
gemeen vo ldoende inst rumenten om de grondmarkt  te  s turen en in  e igendom te 
kr i jgen.  In  de samenwerk ingsvormen met  mark tpar t i jen is  dat  echter  n ie t  a l t i jd  
meer  nodig,  a l  s te l len gemeenten vast  dat  z i j  zonder  grondposi t ies  de reg ie  
over  de u i tvoer ing van de bouwplannen kwi j t raken.  Vraag is  of  dat  zo is .  Im-
mers ook al ler le i  andere ins t rumentar ia  (b i jvoorbeeld bestemmingsplannen of  
exp lo i ta t ieverordeningen)  b ieden gemeenten vo ldoende mogel i jkheden om stu-
r ing te  geven aan het  bouwproces,  zowel  in  kwant i tat ieve a ls  kwal i ta t ieve z in .  
Remkes conc ludeer t  dan ook dat  gemeenten op invent ieve wi jze en in  de prak-
t i jk  b l i jk t  ook met  succes,  er  in  z i jn  ges laagd om zonder  grondposi t ie  toch 
marktpar t i jen aan de onderhandel ingstafe l  te  kr i jgen en afspraken te  maken 
over  de u i tvoer ing van de bouwprogramma’s conform de Vinex-convenanten.  
 
B
ui tvoer ingsconvenanten [62]  z i jn  de par t i jen over  het  a lgemeen tevreden over  
het  integraal  p lannings inst rument  van een convenant .  Geste ld  wordt  dat  de 
convenanten met  name b i j  het  in  gang zet ten van het  V inex-proces z i jn  meer-
waarde heef t  bewezen.  In  het  a lgemeen wordt  ook geconc ludeerd dat  n ie t  a l le  
a fspraken over  de integra le  aanpak ook daadwerke l i jk  a ls  zodanig z i jn  opge-
pakt .  Voorbeeld h iervan is  het  ge ld  voor  de verkeer-  en vervoersp lannen d ie  a l  
ja ren lang v ia  het  Meer jaren Inf rast ructuur  en Transpor t  (MIT)  verdeeld worden.  
Deze z i jn  we l  opgenomen in  de Vinex-convenanten,  maar  lopen nog groten-
deels  bu i ten de be inv loedingsru imte van de reg ionale en loka le par t i jen om. 
Meer  en hardere afspraken h ierover  z i jn  wensel i jk  om een in tegra le  aanpak te  
bewerkste l l igen.  
 
D
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4.3 Financiering 
De f inanc ier ing van de (soc ia le)  woningbouwopgave is  a l t i jd  een r i jksoverheids-
taak geweest .  De naoor logse woningbouw kwam grotendeels  tot  s tand met  gro-

d.  Prov inc ia le,  reg ionale en loka le  
f  in  ger inge mate b i j .  

r  ook moesten reg io ’s  en of  ge-
eente r is icovol  mee investeren.   

de f inanc ië le  mogel i jkheden en bestuur l i jke  
erantwoordel i jkheden.  De fondsen worden beheerd door  de reg ionale par t i jen 

eden d ie  grote inv loed kunnen hebben op het  
xp lo i ta t ieresu l taat  van de afzonder l i jke dan wel  gemeenschappel i jke opgave.  

te  f inanc ië le  s teun vanui t  de r i jksoverhei
overheden droegen n ie t  o
 
De Vinex-convenanten veranderden de f inanc ië le  impuls  drast isch.  Niet  a l leen 
kwam minder  ge ld  in  z i jn  geheel  beschikbaar ,  waardoor  een s t imulerende wer-
k ing onts tond om marktger icht  te  bouwen,  maa
m
 
In veel  reg io ’s  is  een reg ionaal  fonds ingeste ld  waaru i t  de versch i l lende onder-
de len van het  convenant  worden betaa ld .  Zowel  het  r i jk  a ls  de gemeenten dra-
gen b i j  aan d i t  fonds,  ieder  naar  
v
op bas is  van de gemeenschappel i jke rege l ing.  Voordeel  van een dergel i jke 
werkwi jze is  dat  e lke par t i j  f inanc iee l  bet rokken is  b i j  de  to ts tandkoming van de 
aangegane verp l icht ingen.  Di t  betekent  dat  de gemeente l i jke exp lo i ta t ies  onder  
druk komen te  s taan ind ien n ie t  aan de gedane verp l icht ingen wordt  vo ldaan.  
Daarnaast  is  er  in enkele reg io ’s  voor  gekozen om b i j  de berekeningen u i t  te 
gaan van de gecalcu leerde kosten en r is ico ’s .  Verrekening tegen gecalcu leerde 
normen heef t  het  voordeel  dat  vooraf  b i j  a l le  bet rokkenen duide l i jkhe id  bestaat  
over  de f inanc ië le  b i jdragen en afdrachten en dat  d iscuss ie achteraf  over  nabe-
ta l ing wordt  vermeden.  Di t  geef t  de par t ic iperende gemeenten,  naast  inz icht  in 
de kosten,  ook de mogel i jkhe id  om de e igen verantwoordel i jkhe id  te  nemen.  
Grote tegenval lers  z i jn  immers n ie t  meer  te  verwachten en de r ic ico ’s  z i jn  zo-
veel  mogel i jk  a fgedicht  in  het  convenant .  Opt imal isat ie van het  resu l taat  komt  
we l  ten goede aan de e igen explo i ta t ie.  Op deze wi jze worden gemeenten u i t -
gedaagd om goed te  presteren.  Verrekening u i t  het  fonds v indt  jaar l i jks  p laats .  
Het  u i t  te  beta len bedrag door  de reg io  wordt  bepaald aan de hand van de ge-
rea l iseerde woningproduct ie .   
 
Naast  de ingeschat te  kosten en r is ico ’s  z i jn  er  ook zoals  a l  eerder  genoemd 
omstandigheden d ie  n ie t  waren te  voorz ien b i j  het  onder tekenen van de u i tvoe-
r ingsconvenanten.  Omstandigh
e
Deze omstandigheden kunnen veroorzaakt  worden door  een gewi jz igd r i jksbe-
le id  dan wel  macro-economische omstandigheden.  De reg io ’s  en gemeenten 
achten het  n ie t  meer  dan redel i jk  dat  in  d ie  geval len de r i jksoverheid f inanc iee l  
b i j  zou moeten spr ingen.  B i j  de vasts te l l ing van de werk ing van een dergel i jke 
c lausule  in  het  u i tvoer ingsconvenant  is  de keuze tussen een eenz i jd ige werk ing  
(a l leen tegenval lers  verrekenen)  of  een tweezi jd ige werk ing (ook de meeval lers  
worden verrekend) .  De angst  bestaat  dat  een tweezi jd ige werk ing kan gaan le i -
den to t  ‘subs id ie  aangepast ’  gedrag.  Dat  wi l  zeggen dat  gemeenten nie t  meer  
u i tgedaagd zouden worden a ls  het  resu l taat  beter  za l  z i jn  dan ten t i jde van de 
onder tekening van de u i tvoer ingsconvenanten kon worden ingeschat  en daar-
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mee het  resu l taat  negat ie f  kon beïnv loeden.  Ui te indel i jk  is  voor  de inbouw van 
een bepaald  percentage ( r is icogrens van +/ -  5%) gekozen en voor  het  eenz i jd i -
ge model ,  waardoor  het  subs id ie  aangepast  gedrag en igsz ins getemperd c .q.  
a fgest ra f t  zou worden.  
 
Om hern ieuwde d iscuss ie  te  voorkomen is  a fgesproken dat  n ie t  b i j  e lke wi jz i -
g ing van het  be le id  o f  markt  de len van het  s te lse l  van afspraken worden aan-
gepast .  Her i jk ing is  en moet  wel  mogel i jk  z i jn ,  echter  n ie t  f requent .  N ieuwe on-

erhandel ingen geven ook f inanc ië le  onrust  en onnodig druk op de explo i ta t ies .  

o l -
aan aan hetgeen is  a fgesproken de tegenprestat ie  door  de andere par t i j  n ie t  

t  ind ien een gemeente minder  

en b i j  het  n ie t  behalen van de doel -
te l l ingen.  De gemeenten hebben immers veela l  gezamenl i jke afspraken ge-

d
Afgesproken is  dat  her i jk ing maar  een keer  tussendoor ,  na v i j f ,  en aan het  e ind  
b i j  de af rekening gebeur t .  Aanpass ingen in  het  s te lse l  van afspraken kunnen 
s lechts  op bas is  van unanimi te i t  van de bet rokken deelnemers p laatsv inden.  
 
Evaluat ie en de s tur ingsmogel i jkheden achteraf .  
De Vinex-convenanten z i jn  dusdanig opgeste ld  dat  z i j  a ls  een resu l taatsver-
p l icht ing kunnen worden geïnterpreteerd.  Dat  wi l  zeggen dat  a ls  n iet  wordt  v
d
hoef t  te  worden vo ldaan.  Concreet  betekent  d i t  da
woningen bouwt  dan is  a fgesproken,  minder  za l  worden u i tgekeerd u i t  het  
fonds.  De vraag is  a l leen of  gemeenten wel  a l t i jd  de oorzaak z i jn  en s tur ing 
hadden kunnen geven ter  voorkoming van het  n ie t  ha len van de aantal len wo-
n ingen.  Soms dwingt  de woningmarkts i tuat ie  de markt  to t  het  n ie t  ha len van de 
taakste l l ing.  Oorzaak van het  mogel i jk  n ie t  u i tkeren van de subs id ie ,  op het  
moment  dat  a lsnog in  een la ter  s tad ium vo ldaan is  aan de taakste l l ing,  zet  de 
bestuur l i jke verhoudingen tussen de versch i l lende overheden (onnodig)  onder  
druk.  Aangezien de overheden veela l  op meerdere f ronten to t  e lkaar  z i jn  ver -
oordeeld voor  de be le idsu i tvoer ing van taken is  het  n ie t  gewenst  om met  boete-
c lausules te werken.  Di t  betekent  dat  er  vraagtekens gezet  kunnen worden b i j  
de overheden om e lkaar  te  houden aan de hardheid van het  convenant  ter  rea-
l iser ing van de doelen.  Het  f inanc ië le  ins t rumentar ium,  b i jvoorbeeld boetec lau-
su les of  n iet  u i tbeta len van toegezegde middelen,  z i jn  daar toe in  ieder  geval  
n ie t  in a l le  geval len het  ju is te  ins t rument .   
 
Naast  de bestuur l i jke verhoudingen dre igen de verhoudingen tussen de ge-
meenten en de marktpar t i jen zwaar  onder  druk  te  worden gezet  b i j  het  n ie t  u i t -
keren van toegezegde f inanc ië le  middelen 
s
maakt  met  de marktpar t i jen over  de f inanc ië le  hu ishouding,  rekeninghoudend 
met  de u i tker ing van de r i jksmiddelen.  Ind ien h ier in  dus ie ts  veranderd zu l len 
gemeenten d i t  ook doorrekenen aan de marktpar t i jen.  Het  is  n iet  ondenkbaar  
dat  de marktpar t i jen in  deze geval len afhaken en dat  de bouwproduct ie  s t i l  
komt  te  l iggen.  In  enkele geval len is  het  ze l fs  voorgekomen dat  een marktpar t i j  
schadecla ims heef t  ingediend b i j  de  gemeente wegens het  n ie t  nakomen van de 
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verp l icht ingen 5.  Aangezien ook de samenwerk ing tussen de gemeenten en de 
marktpar t i jen veela l  zeer  nauw z i jn ,  komt d i t  de product ie  ook op langere ter -
mi jn  n ie t  ten goede.  
 
De conc lus ie  is  dat  het  n ie t  a l t i jd  goed mogel i jk  is  om b i j  het  n ie t  nakomen van 
overeengekomen afspraken,  vo ldoende s tur ing te  geven door  middel  van het  in-
t rekken van het  ins t rument  van f inanc ier ing.  Met  een derge l i jk  s tur ings inst ru-
ment  d ient  voorz icht ig  omgesprongen te  worden om schade in  de (bestuur l i jke)  
verhoudingen voor  de kor te en langere termi jn te  voorkomen.   
 
Met  deze f inanc ier ingsarrangementen voor  de Vinex-opgave en het  vast leggen 
h iervan door  middel  van de u i tvoer ingsconvenanten tussen de bet rokken par t i j -
en,  is  het  be lang onderst reept  van de autonomie van gemeenten,  ook in  f inan-
c ië le  z in,  voor  een voorspoedige rea l isat ie  van de opgave.  
  

                                                           
5 N i jmegen  kon  n ie t  ve rde r  bouwen  omdat  de  mer  n ie t  door  een u i t sp raak  van de  Raad  

van  S ta te  opn ieuw gemaak t  moes t  worden ,  waardoor  de  bouw ca .  1 ,5  j aa r  kwam s t i l  t e  

l i ggen .   

 61



 62



5 Casussen 
 
 
In  aanvul l ing op de vor ige hoofdstukken is  in  d i t  hoofdstuk een dr ie ta l  casussen 
kor t  beschreven.  Gekozen is  voor  dr ie  pro jecten d ie  gezamenl i jk  deel  u i tmaken 
van een grotere en complexe opgave in  de Randstad,  de Groenblauwe Sl inger .  
De pro jecten versch i l len qua opgave,  organisat ie  en f inanc ië le  omvang van e l -
kaar .  Ondanks d ie  versch i l len,  is  een du ide l i jke rode draad te  ontdekken a ls  het  
gaat  om de analyse waar  het  misgaat  b i j  de rea l isat ie  van de groenpro jecten.  
De dr ie  projecten s taan dan ook model  voor  een a lgemene aanpak van de 
groenpro jecten in d i t  landsdeel .   
 
De afge lopen jaren heb ik  vanui t  de funct ie  van ambtenaar  van de gemeente 
Pi jnacker-Nootdorp meegedraaid in  a l le  dr ie  de pro jecten.  De complexe pro-
b lemen b i j  de rea l isat ie  van de groenpro jec ten z i jn  aanle id ing geweest  voor  de-
ze s tud ie .  
 

Groenblauwe Sl inger  

De Groenblauwe Sl inger  is  een majeure groen opgave [65] .  De S-vormige s l in-
ger  heef t  de ambi t ie  om de open ru imte d ie  resteer t  tussen de Haagse en de 
Rot terdamse agglomerat ie  aaneen te  schakelen en verb indt  het  Groene Har t  
met  Midden-Del f land.  Het  gebied moet  de komende jaren u i t  groe ien to t  een ro-
buust  en waterr i jk  groengebied dat  aans lu i t  b i j  de vers tedel i jk ing,  ter  groot te  
van ongeveer  20.000 hectare.  Een gebied met  een ecolog ische en recreat ieve 
taak voor  ru im twee mi l joen omwonenden.  Het  gebied moet  voorkomen dat  de 
Haagse en Rot terdamse reg io ’s  samenklonteren to t  één vers tedel i jk t  geb ied.  De 
Groenblauwe Sl inger  is  een kwal i te i ts impuls  voor  het  leef - ,  woon-  en werkk l i -
maat  in  de reg io .  Daarmee moet  de Groenblauwe Sl inger  in  be langr i jke mate 
een b i jdrage leveren aan de aantrekkel i jkhe id van het  woon-  en vest ig ingsk l i -
maat  van de zu idv leugel  van de Randstad.   
 
De complex i te i t  kenmerkt  z ich onder  andere doordat  ve le  par t i jen bet rokken 
z i jn .  De Groenblauwe Sl inger  l ig t  b innen één prov inc ie  ( twee s t reekplan gebie-
den) ,  zest ien gemeenten,  dr ie s tadsreg io ’s  en v ier  waterschappen.  Aan de ran-
den wordt  op v i j f  VINEX- locat ies gebouwd,  de groenblauwe Sl inger  doorsn i jd t  
twee r i jkswegen,  twee n ieuwe r i jkswegen en twee prov inc ia le  wegen worden 
aangelegd en wordt  het  gebied word t  doorkru is t  door  de HSL en v ier  ra i lverb in-
d ingen.  
 
Uitvoer ing en rea l isat ie  
In  1995 b leek u i t  een bele idsverkenning dat  b i j  de versch i l lende overheden een 
groot  draagv lak voor  het  concept  van de Groenblauwe Sl inger  bestaat .  Op ba-
s is  van d ie be le idsverkenning heef t  het  bestuur  van de prov inc ie  Zuid-Hol land 
in  1996 bes lo ten de Groenblauwe Sl inger  verder  u i t  te werken.  Onderzocht  
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werd op we lke wi jze de reeds in  gang gezet te groenpro jecten met  e lkaar  ver -
bonden konden worden,  met  a ls  doel  om een robuuste groenst ructuur  te creë-
ren en verdere versn ipper ing te  voorkomen.  Twee n ieuwe pro jecten,  de Groen-
zone Berke l-P i jnacker  en de Nieuwe Dr iemanspolder  (a ls  onderdeel  van het  
land van Ri jn  en Wouden)  werden aan het  pro ject  toegevoegd ten e inde de 
s l inger  te  complementeren.  Met  de rea l isat ie  van de gehele Groenblauwe Sl in-
ger  ( inr icht ing en grondverwerv ing)   is  zo ’n €  250 mi l joen gemoeid 6.    
 
Deelgebieden 
Voor  een gebiedsger ichte aanpak is  de Groenblauwe Sl inger  opgedeeld in  v i j f  
dee lpro jectgebieden:  Midden-Del f land,  Oude Leede,  Groenzone Berke l -
P i jnacker ,  Bal i j -B ies landse Bos en Het  Land van Wi jk  en Wouden.  De aanpak is  
n ie t  overa l  hetze l fde.  In  deze s tud ie  z i jn  a l leen de deelpro jectgebieden d ie  b in-
nen de gemeente Pi jnacker-Nootdorp z i jn ge legen nader  bekeken.   

 

5.1 Bali j  -  Bieslandse bos; de klassieke provinciale aansturing 
Opgave  
De Bal i j  en Bies landse bos maken deel  u i t  van het  oorspronkel i jke programma 
u i t  de jaren ’70 en ‘80,  Randstad groenst ructuur .  Doel  van de aanleg van deze 
groengebieden is  om mensen in  de Randstad te  la ten recreëren en de s teden 
n ie t  aan e lkaar  vast  te  la ten groe ien [66] .  B i jzonder  aan d i t  pro ject  is  dat  des-
t i jds  ook de houtproduct ie  een grote ro l  speelde b i j  de aanleg van het  bos.  Het  
gebied ge legen tussen Zoetermeer  (F lor iade 1992)  en de Del f tse Hout  za l  sa-
men met  de Bal i j  en het  B ies landse bos ru im 1000 hectare groot  z i jn.  De Bal i j  
kent  een groot te  van c i rca 360 hectare en van het  B ies landse bos c i rca 300 
hectare;  c i rca 340 hectare heef t  een andere agrar ische funct ie.  B innen de 
groengebieden zu l len c i rca 14 km recreat ieve verb ind ingen worden aangelegd.   
 
Organisat ie 
In  het  begin  was het  min is ter ie  van LNV verantwoordel i jk  voor  de aanstur ing 
van het  pro ject .  In  s tuurgroepverband ‘Randstadgroenst ructuur ’ ,  waar in  voor-
namel i jk  r i jksambtenaren en de prov inc ie  z i t t ing hadden en waar  geen gemeen-
te l i jke ver tegenwoord igers  b i j  aanwezig waren,  is  de bes lu i tvorming voorbere id .   
 
In  de begin fase van de Bal i j  was ook de s tuurgroep Randstadgroenst ructuur  
verantwoordel i jk  voor  de p lannen.  De gemeenten (P i jnacker /  Nootdorp/  Zoeter -
meer)  werden door  LNV op gepaste afs tand gehouden en nauwel i jks  bet rokken 
b i j  de p lanvorming.  S inds 1991 voer t  de Dienst  Landel i jk  Gebied de eerder  ge-
maakte en afgeronde p lannen voor  d i t  gebied u i t .  De verantwoordel i jkhe id  voor  
de aanstur ing is  s indsdien gedeel te l i jk  gedelegeerd aan de prov inc ie  Zuid-
Hol land.  Door  een gedeelde verantwoorde l i jkhe id  bestaat  er  e igenl i jk  onduide-
l i jk  wie e indverantwoordel i jke is  van het  pro ject .  
 
                                                           
6 Pr i jsp i j l  1999;  Stad en land in  Balans,  prov inc ie  Zuid-Hol land 1999 
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Staatsbosbeheer  beheer t  de gronden d ie  z i jn  aangelegd.  De gemeente is  a l  
s inds jaar  en dag verantwoordel i jk  voor  het  opste l len van de bestemmingsplan-
nen.  Het  pro ject  kent  geen vaste en-of  gest ructureerde over leggen.  Het  be-
s tuur l i jk  over leg tussen de prov inc ie en de gemeente v indt  ad hoc p laats .  Ook 
de aanstur ing van DLG door  de prov inc ie  is  n ie t  regul ier .  Het  Hoogheemraad-
schap neemt n iet  ac t ief  mee en vervu l t  haar  ro l  a l leen react ie f .   
 
Real isat ie   
Het  pro ject  B ies landse Bos is  gestar t  begin  jaren ’80.  De p lanvorming en de f i -
nanc ier ing is  a fgerond in  1984.  De doels te l l ing was om b innen 10 jaar  het  ge-
hele gebied aan te leggen.  De gronden waren in  1984 a l  grotendeels  in handen 
van het  r i jk ,  hetgeen de snelhe id  van de aanleg bespoedigde.  S indsdien z i jn  a l -
le  gronden d ie  in  bez i t  waren van het  r i jk  inger icht .  Daarnaast  is  nog een k le in 
deel  van de gronden d ie  n ie t  in  e igendom waren van de overheid verworven en 
inger icht .  Het  p lan is  twee keer  herz ien [67] .  De laats te  wi jz ig ing dateer t  van 
2001[68] .  Het  resu l taat  is  dat  inmiddels  c i rca 65% van het  gebied is  inger icht  
en a ls  recreat iegebied funct ioneer t .  De vraag is  o f  de over ige 35%, d ie overwe-
gend aan de randen l iggen en een agrar ische funct ie  hebben,  nog oo i t  wordt  
aangepakt .  De voor tgang in  het  afge lopen decennium is  n ih i l ,  c i rca 10 hectare.   
 
Financ ier ing 
De to ta le  kosten bedragen ca.  €  12,5 mi l joen 7 exc lus ie f  de grondverwerv ing.  De 
grondverwerv ing wordt  vo l led ig  betaa ld  door  het  r i jk .  De prov inc ie  en de ge-
meenten beta len ca.  €  2 ,1 8 mi l joen mee aan de rea l isat ie van de f ie tspaden en 
b i jbehorende voorz ien ingen.  De gemeenten hebben in  2001 hun aandeel  in  één 
keer  a fgekocht .  De DLG beheer t  in  fe i te  de ge lden.  De prov inc ie  kent  a l leen 
een papieren boekhouding.  Aangezien de aanleg van hectares groen gekoppeld 
z i jn  aan normbedragen van het  r i jk  en deze n ie t  geïndexeerd worden onts taat  
er  een f inanc iee l  te  kor t  op de inr icht ing.  Nu nog c i rca 35% moet  worden inge-
r icht ,  terwi j l  a l  c i rca 80% van het  inr icht ingsbudget  is  besteed.   
 
Grondbele id  
De grondverwerv ing geschiedt  door  de DLG op bas is  van minnel i jke verwerv ing.  
S inds de hern ieuwde s tar t  van het  pro ject  in 1991 is  zo´n 65 % van het  gebied 
verworven en inger icht .  Met  name de laats te  jaren is  maar  zeer  wein ig  aange-
kocht  en inger icht .  Oorzaak h iervan is  te  v inden in  de hoogte van de grondpr i js  
en de p lanolog ische wensen van de e igenaren.   
 
Knelpunten 
1.  Geen bestuur l i jke eenheid 

In  de eers te jaren was het  r i jk  nog verantwoordel i jk  voor  de aanleg van het  
bos,  maar  kr i jg t  geen vo l led ige medewerk ing van de andere overheden.  De 
prov inc ie  heef t  het  laats te  decennium geen hoge pr ior i te i t  gegeven aan de 

                                                           
7 Pr i j sp i j l  Ba l i j  €  6 ,5  m i l j oen  1990  en  €  6  m i l j oen  B ies landse  Bos  p r i j sp i j l  1984,  exc lu -

s ie f  g rondverwerv ing  
8 P r i j sp i j l  1990  
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ui tvoer ing en af ronding van het  pro ject .  D i t  betekent  in  de prakt i jk  dat  er  
minder  aandacht  aan wordt  besteed en dat  de afspraken met  de DLG n ie t  
pr imai r  ger icht  waren op de af ronding van het  groengebied.  Ook de voorma-
l ige gemeente Pi jnacker  heef t  lange t i jd  ( jaren ‘90)  geen vo l led ige s teun 
gegeven aan het  proces.  Een he ldere taakverdel ing tussen de overheids in-
s tat ies  ontbrak,  zo ook de gezamenl i jke ambi t ies  en doels te l l ingen.  Er  was  
dus geen bestuur l i jke  eenheid.   

 
2 .  Onvoldoende aanstur ing 

De aanstur ing van de DLG door  de prov inc ie  is  onvoldoende gest ructureerd,  
waardoor  u i tvoer ing met  hor ten en s to ten gaat .  De gemeente heef t  onvol -
doende gr ip  op het  proces.  Jaar l i jks  worden geen duide l i j ke afspraken ge-
maakt  over  we lke doelen moeten worden gehaald en hoe deze worden be-
re ik t .  Stur ing en toets ing achteraf  is  dus n iet  mogel i jk .  De gemeente heef t  
voor  een complex deelgebied de ac tua l isat ie  van het  bestemmingsplan ja-
ren lang la ten l iggen.  De prov inc ie  probeerde met  zachte hand de gemeente 
zover  te  kr i jgen om het  bestemmingsplan op orde te  brengen.  Di t  heef t  u i t -
e indel i jk  geresul teerd dat  in 2006 een bestemmingsplan werd vastgesteld .   

 
3 .  Beperkte f inanc ië le  middelen 

Het  f inanc ier ingsbudget  is  te  beperkt .  Doordat  de normbedragen n ie t  wor-
den geïndexeerd,  vo ldoen de kosten voor  de ui tvoer ing van de werken n ie t  
meer .  Door  de lange loopt i jd  van de u i tvoer ing is  re la t ief  s teeds minder  ge ld  
beschikbaar .  U i t  een rappor tage van de DLG b l i jk t  dat  c i rca 80% van het  
budget  is  u i tgegeven voor  c i rca 65% van het  gebied.  

 
4 .  Stagnerende grondverwerv ing  

De grondverwerv ing s tagneer t  a l  ja ren ernst ig .  Het  minnel i jke verwerven 
van de gronden op bas is  van marktconforme pr i jzen,  le id t  n iet  to t  het  in 
handen kr i jgen van de benodigde gronden.  Van inzet  van ext ra  f inanc ië le  
middelen om de impasse te  doorbreken is  op d i t  moment  nog geen sprake.  
Het  aankoopbele id  werd nog eens gef rust reerd door  de gemeente,  d ie vond 
dat  de e igenaren te  wein ig  voor  hun gronden kregen.  De gemeente f rus-
t reerde daarom een aanpass ing van het  p lanolog ische reg ime.  Hierdoor  
s tokte de verwerv ingen.  Over igens bleef  in  de gebieden waar  a l  wel  he t  be-
s temmingsplan is  aangepast  de verwerv ing en dus de fe i te l i jke verwerv ing 
achter  op de p lanning.  Inmiddels  z i jn  a l le  bestemmingsplannen aangepast  
en b l i j f t  het  verwerven van de gronden last ig.  
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5.2 Groenzone Berkel-Pijnacker, op weg naar een zelfstandige 
 uitvoeringsorgaan 
 
Opgave  
De Groenzone Berke l -P i jnacker  is  het  cent ra le en smals te deel  van de Groen-
b lauwe Sl inger  nabi j  P i jnacker  en Berke l .  De Groenzone vormt  de verb ind ing 
tussen het  gebied van Oude Leede en de Bal i j .  Inc lus ie f  de Bergboezem is  de 
Groenzone 580 hectare groot .  In  het  gebied l iggen ta l  van g lastu inbouwbedr i j -
ven,  verschi l lende po ldergebieden en boezemste lse ls .  Het  gebied wordt  twee 
keer  doorsneden voor  een prov inc ia le  weg in  aanleg en een spoorverb ind ing.  
Daarnaast  l ig t  het  ingek lemd tussen twee grote  VINEX- locat ies .  D i t  a l les  maakt  
d i t  deelgebied van de Groenblauwe Sl inger  un iek en complex.   
 
Organisat ie 
Als en ige van de deelgebieden heef t  de Groenzone een e igen s tuurgroep.  Hier -
voor  is  gekozen vanwege de gecompl iceerde opgave.  S inds 1996 s taat  de be-
s tuur l i jke  s tuurgroep onder  voorz i t terschap van de gedeputeerde van de Pro-
v inc ie  Zuid-Hol land.  In  de s tuurgroep hebben z i t t ing de gemeenten Berke l  en 
Rodenr i js  (s inds 2007 de gemeente Lans inger land)  en Pi jnacker-Nootdorp,  de 
reg io  Haaglanden,  de Stadsreg io  Rot terdam, het  Hoogheemraadschap van Del f -
land,  de Dienst  Landel i jk  Gebied en de voorz i t ter  van de Klankbordgroep 
Groenzone.   
 
De Groenzone heef t  een k lankbordgroep met  een onafhankel i jk  voorz i t ter .  In 
deze k lankbordgroep hebben z i t t ing:  de reg ionale natuur-  en mi l ieuverenig in-
gen,  de LTO en bewonersgroeper ingen.  Tot  op heden voer t  de prov inc ie  de a l -
gemene reg ie.  Het  bestemmingsplan en de MER is  onder  verantwoordel i jkhe id  
van de twee gemeenten voorbere id .  Het  Hoogheemraadschap heef t  een grote 
verantwoordel i jkhe id  in  het  gebied a ls  het  gaat  om het  waterbeheer  op orde te 
kr i jgen.   
 
De gemeente Pi jnacker-Nootdorp heef t  in  samenwerk ing met  de gemeente Ber-
ke l  en Rodenr i js  in  2003 het  in i t ia t ie f  genomen om te onderzoeken op welke  
wi jze de u i tvoer ing van de Groenzone het  best  ter  hand zou kunnen worden ge-
nomen.  Daar toe hebben de gemeenten een eerste gedachte aan de s tuurgroep 
gepresenteerd.  Deze eers te gedachten bet ro f fen het  idee om een ze l fs tandig 
u i tvoer ingsorgaan verantwoordel i jk  te  maken voor  de rea l isat ie .  
  
Doel  van d ie  ze l fs tandige organisat ie  is  om de u i tvoer ing van de Groenzone 
zoals  d ie  is  verwoord in  het  Masterp lan [69]  adequaat  op te  pakken.  Aanle id ing 
om te  zoeken naar  een a l ternat ieve u i tvoer ingsorganisat ie  waren de vo lgende 
redenen;  de omvang,  de complex i te i t ,  d i recte  verantwoordel i jkhe id  en f inanc ië le 
par t ic ipat ie  van gemeenten;  het  spre iden van de f inanc ië le r is ico ’s .  
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Uitgangspunten voor  het  model  van een e igenstandige u i tvoer ingsorganisat ie  
waren [70] :  
-  de wens van een k le ine f lex ibe le  organisat ie  d ie  z ich geheel  kan concentre-

ren op u i tvoer ing en d ie e f f ic iënt  kan opereren;  
-  de wens is  dat  de u i tvoer ing op en ige afs tand van de dagel i jkse po l i t ieke en 

bestuur l i jke bes lommer ingen (bezuin ig ingen,  aankoopstop)  kan p laatsv in-
den,  met  de wens om te  werken met  een pro jectbudget  ( totaa l  budget  voor  
inr icht ing en organisat ie  in  één keer) ;  

-  een verschuiv ing naar  meer  d i rect  bestuur l i jke zeggenschap vanui t  de be ide 
gemeenten voor  de fase van inr icht ing;  

-  het  gegeven dat  de par tners  gezamenl i jk  het  ( f inanc iee l )  r is ico dragen voor  
de inr icht ingskosten en de apparaatkosten opbrengen;  

-  de wens voor  een publ iek  publ ieke samenwerk ingsvorm te k iezen,  waarb i j  
zonodig evt .  pr ivate organisat ies kunnen aans lu i ten voor  het  u i tvoeren van 
onderdelen van opdrachten.  

 
Het  opr ichten van een afzonder l i jk  en ze l fs tandig u i tvoer ingsorgaan voor  een 
publ iek geformuleerde groenopgave d ie  daarnaast  grotendeels  za l  worden gef i -
nanc ierd door  publ ieke ge lden,  is  voor  zover  bekend uniek in  Neder land.  Di t  
betekent  dat  deze n ieuwe weg nog moet  worden verkend.  Beide bet rokken ge-
meenten hebben echter  vee l  ervar ing met  ze l fs tandige u i tvoer ingsconst ruct ies  
b i j  de rea l isat ie  van de rode opgave.  De cent ra le  gedacht  is  dat  deze ervar ing  
bru ikbaar  is  b i j  het  vormen van een n ieuwe ent i te i t  en de ontwikke l ing van de 
Groenzone.   
 
De taken d ie  aan een in  te  s te l len u i tvoer ingsorgaan worden opgedragen z i jn :  
het  t i jde l i jk  beheren van verworven gronden en opsta l len,  het  s lopen en sane-
ren,  het  komen tot  p lanopt imal isat ie  van het  inr icht ingsplan,  het  budgetbeheer  
van door  het  r i jk ,  de prov inc ie  en het  bet rokken hoogheemraadschap in  te  zet -
ten middelen,  het  gefaseerd u i tvoeren van het  ru imte l i jke p lan,  het  overdragen 
van de gereal iseerde gebieden aan de def in i t ieve ter re inbeheerder  en het  ver -
werven van subs id ies.  Het  verwerven van gronden is  n ie t  pr imai r  een taak van 
de u i tvoer ingsorganisat ie .  Deze be langr i jke taak b l i j f t  in  handen van de DLG 
onder  le id ing van de prov inc ie .  Natuur l i jk  is  er  wel  f requent  over leg tussen de 
u i tvoer ingsorganisat ie  en de prov inc ie /DLG over  het  grondverwerv ingbele id .  
Gezien de f inanc ië le  b i jdrage van de prov inc ie  was het  n ie t  mogel i jk  om ook de 
aanstur ing voor  de grondverwerv ing over  te  hevelen naar  de u i tvoer ingsorgani -
sat ie .   
 
Hoofdgedachte b i j  het  ins te l len van een u i tvoer ingsorgaan is  dat  z i j  sne l  en  
f lex ibe l  kan handelen.  De u i tvoer ing van de werkzaamheden za l  sne l ler  en ef f i -
c iënter  kunnen p laatsv inden ind ien n ie t  a l le  u i tvoer ingsbesl iss ingen aan de 
(u i tgebre ide en po l i t ieke)  bes lu i tvorming van de bet rokken overheden worden 
onderworpen.   
 
Met  name de prov inc ie  behie ld  vanui t  de gedachte van de ‘ tweewegenleer ’  en  
de publ iekrechte l i jke taakste l l ing de voorkeur  voor  een publ iekrechte op loss ing.  
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In  samenspraak met  de bet rokken par t i jen z i jn op bas is  van de Wet  Gemeen-
schappel i jke Regel ing (WGR) de ui tgangspunten van een mogel i jk  u i tvoer ings-
orgaan op papier  gezet .  A ls  bas is  voor  de Gemeenschappel i jke regel ing Groen-
zone is  de gemeenschappel i jke regel ing van het  samenwerk ingsverband Ypen-
burg genomen.  Di t  samenwerk ingsverband rea l iseer t  zo ’n  13.000 woningen op 
het  voormal ige v l iegveld Ypenburg.  De gemeenschappel i jk  regel ing kent  een 
eenvoudige opzet .  In  pr inc ipe worden a l leen bevoegdheden van de co l leges van 
B&W en het  co l lege van GS overgedragen.  Op deze wi jze is  er  a l leen sprake 
van ‘ver lengd’  bestuur .  In  de s tuurgroep van e ind 2004 z i jn  de par t i jen akkoord 
gegaan met  het  opr ichten van een gemeenschappel i jke regel ing Groenzone.  
E ind 2006 is  de overeenkomst  onder tekend [71]  (b i j lage1) .   
 
Uitvoer ing en rea l isat ie   
Het  pro ject  bev indt  z ich anno 2007 op het  kante lpunt  van p lanvorming en u i t -
voer ing,  maar  het  pro jec t  kent  een lange aanloop van ru im 10 jaar .  In  1999 ver-
schenen de eers te  p lannen [73] .  De beschikbare middelen waren echter  b i j  lan-
ge na n ie t  toere ikend om deze p lannen te  rea l iseren.  Daarna is  meer  vanui t  de 
f inanc ië le  haalbaarheid  een n ieuw p lan ontwikke ld .  Met  de vasts te l l ing van het  
Masterp lan Groenzone in  de s tuurgroep (oktober  2004)  en de goedkeur ing van 
het  bestemmingsplan (2006)  z i jn  de hoofd l i jnen van de inr icht ing en de f inanc i -
e le  kaders du ide l i jk  bestuur l i jk  vastge legd.  Met  de onder tekening van de be-
s tuursovereenkomst  en daarmee overhevel ing van de verantwoordel i jkhe id  van 
het  pro ject  in  de r icht ing van de gemeenten is  een grote s tap r icht ing u i tvoer ing 
gezet .   
  
Financ ier ing 
Met de rea l isat ie  van de Groenzone is  c i rca € 130 mln.  gemoeid,  waarvan  
€  100 mln.  voor  de grondverwerv ing en €  30 mln.  beschikbaar  is  voor  de inr ich-
t ing.  Di t  bedrag kan n ie t  geheel  gedekt  worden u i t  de r i jksb i jdragen.  De s tuur-
groep heef t  daarom lang gezocht  naar  een f inanc ier ingsarrangement ,  waarb i j  
a ls  u i tgangspunt  is  gehanteerd dat  e lke bet rokken par t i j  voor  het  deel  waar  de 
par t i j (en)  verantwoordel i jk  voor  is  (z i jn) ,  wordt  aangesproken.  Di t  naar  redel i jk -
he id  en b i l l i jkhe id ,  wat  betekent  dat  iedereen een beet je moet  insch ikken.  
Daarnaast  hebben de gemeenten en de prov inc ie  met  e lkaar  a fgesproken de 
nog n ie t  gedekte kosten (€  4 ,9  mln. )  r is icovol  te  zu l len b i jdragen in  de u i tvoe-
r ing van het  pro ject .  Doel  is  dat  b i j  de u i t lever ing a ls  taakste l l ing wordt  meege-
geven om d i t  bedrag weer  terug te  verd ienen.  Di t  vers terk t  de cent ra le  gedach-
te  dat  groen kan worden ontwikke ld .   
 
De kosten van verwerv ing l iggen ver  boven het  landel i jk  gemiddelde a ls  gevolg 
van de grote hoeveelhe id  g lastu inbouw in  het  gebied.  Daarom heef t  het  r i jk  
vanaf  het  begin aangegeven voor  de verwerv ingskosten een zogenaamd breed 
f inanc ier ingsmodel  na te  s t reven.  Met  de par t i jen is  a fgesproken om nog een 
taakste l l ing van € 8,6 mln.  op de grondverwerv ing a ls  bezuin ig ing mee te  geven 
in  de u i tvoer ing.  Di t  is  mogel i jk  door  dure ob jecten,  zoa ls  opsta l len,  aan de 
rand van het  gebied n ie t  aan te kopen.   
 

 69



Grondbele id  
In  2001 is  de in tent ieverk lar ing Groenzone Berke l -P i jnacker  getekend [72] .  Par-
t i jen waren naast  de prov inc ie  en de gemeente ook LNV.  Uniek h ieraan was dat  
a fgesproken werd dat ,  a l  voordat  er  def in i t ieve du ide l i jkhe id  was over  het  p lan  
en p lanolog ische vast legging,  ge lden beschikbaar  werden geste ld  voor  de ver-
werv ing.  Daarnaast  werden ook afspraken gemaakt  over  het  in  te  zet ten grond-
verwerv ing inst rumentar ium.  Vermeldenswaard ig  is  dat  de grondverwerv ing kan 
geschieden op bas is  van vo l led ige schadeloosste l l ing,  waardoor  in  het  minne-
l i jke t ra ject  pr i jzen kunnen worden geboden d ie  ge l i jk  s taan aan de onte ige-
n ingspr i js .  Daarnaast  is  ook afgesproken dat  na 2006 de onte igeningsprocedure 
ingezet  kan worden,  ten e inde a l le  gronden medio 2008 in  handen te  hebben.   
 
Knelpunten  
1.  Bestuur l i jke draadkracht  

S inds 1996 s taat  de Groenzone op de kaar t .  Inmiddels  z i jn  de overheden 
ru im 10 jaar  bez ig  en is  nog geen schop de grond ingegaan.  Ondanks dat  
maar  een re la t ie f  beperkt  aanta l  par t i jen aan tafe l  zaten ontbrak het  aan een 
echte t rekker  van het  pro jec t .  De prov inc ie  had d ie  ro l ,  maar  zag ook in  dat  
z i j  s terk  a fhankel i jk  waren van de andere par t i jen voor  het  behalen van de 
geste lde doelen.  Ook de wi jze waarop de u i tvoer ing nu ter  hand za l  worden 
genomen heef t  ge le id t  to t  en ige ver t rag ing.  Ruim v ier  jaar  is  gepraat  over  
een vern ieuwende cons t ruct ie  voor  de u i tvoer ing,  waarb i j  de gemeenten de 
verantwoordel i jkhe id  nemen.  
 

2 .   Ambi t ie en beschikbare middelen n ie t  op e lkaar  afgestemd 
De f inanc ië le  onduide l i j khe id  en haalbaarheid van het  pro ject  heef t  te lken-
male ge le id  to t  hern ieuwde ontwerpen van het  p lan.  Het  tegel i jker t i jd  teke-
nen en rekenen heef t  pas in  de la tere p lanvormingsfase gele id  to t  een rea-
l is t isch en ui tvoerbaar  p lan.   
 

3 .  Wisselende f inanc ier ing  
Door  de lange voorbereid ingst i jd  veranderde het  f inanc ië le  kader  te lkenma-
le .  Hierdoor  onts tond s teeds onzekerheid over  de rea l iseerbaarheid van het  
pro ject .  Ze l fs  op d i t  moment  is  n ie t  exact  du ide l i jk  wat  de f inanc ië le  pos i t ie  
is  van het  pro ject ,  omdat  b i j  de invoer ing van de ILG-regel ing de hoogte van 
de b i jdrage wederom is  veranderd.  
 

4 .  Onduide l i jkhe id  over  grondverwerv ingsystemat iek  
V lak na het  tekenen van de in tent ieverk lar ing over  het  aankopen van de 
gronden werd een aankoopstop ingeste ld .  Di t  gaf  f l ink  wat  onrust  over  de 
rea l iseerbaarheid van het  pro ject .  Daarb i j  komt dat  de prov inc ie  onvoldoen-
de kan s turen op de grondverwerv ingen d ie  door  de DLG worden u i tgevoerd.  
Ondanks de in tent ieverk lar ing en het  daar in  a fgesproken verwerv ings inst ru-
mentar ium en een aankoopst rateg ie  wordt  de p lanning n ie t  gehaald.  
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5.3 Oude Leede, klassieke landinrichting naar gemeentel i jke regie 
 
Opgave 
Het  gebied van Oude Leede is  van or ig ine een landinr icht ingspro ject .  In  1987 is  
het  gebied op het  voorbere id ingsschema landinr icht ing geplaats t .  De vorm van 
landinr icht ing is  her inr icht ing.  Een en ander  houdt  in  dat  de oorspronkel i jke 
doels te l l ing voor  het  gebied meer  ger icht  was op de hers t ructurer ing van de 
agrar ische funct ie  van het  gebied dan op het  t ransformeren van gebieden.   
 
Het  gebied Oude Leede bestaat  u i t  een dr ie ta l  deelgebieden,  te  weten;  Deelge-
b ied één,  Zuidpolder  Del fgauw en Ruyven,  is  een karakter is t iek  open en groen 
po ldergebied.  Doel  is  om d i t  gebied voor  recreanten toegankel i jk  te maken.  
Deelgebied twee,  Bergboezem-Ackerd i jkse Plassen,  maakt  deel  u i t  van de cen-
t ra le  as van de Groenblauwe Sl inger  en Midden-Del f land verb indt  met  de  
Groenzone.  Deelgebied dr ie ,  Schieveense Polder  en de in termedia i re  zone za l  
een be langr i jke natuur-  en recreat ie funct ie  kr i jgen,  mogel i jk  in  combinat ie  met  
een bedr i jventer re in.  In  to taa l  gaat  het  om het  t ransformeren van een gebied 
van c i rca 450 hectare in  een gebied dat  totaa l  c i rca 1500 hectare bes laat .  Om-
dat  de complex i te i t  van de dr ie  deelgebieden grotendeels  van e lkaar  versch i l -
len,  is  u i te indel i jk  gekozen om de deelgebieden afzonder l i jk  van e lkaar  te  rea l i -
seren.  Deelgebied 1 leek vooraf  het  eenvoudigste.  D i t  gebied is  in  deze casus 
verder  u i tgewerkt .  In  deelgebied 1 is  de opgave:  het  af ronden van een in  1978 
gedeel te l i jk  aangelegd recreat iegebied,  het  inr ichten van 103 hectare natuur ,  
door  middel  van herverkavel ing komen tot  duurzame landbouw en het  toeganke-
l i jk  maken van het  gebied voor  versch i l lende vormen van recreat ie.  
 
Organisat ie 
Conform de landinr icht ingswet  zou door  Gedeputeerde Staten een landinr ich-
t ingscommiss ie  ingeste ld  moeten worden,  d ie  vo lgens de wet  be last  is  met  de 
voorbere id ing en u i tvoer ing van het  landinr icht ingspro ject .  Mede op voorspraak 
van de z i t tende agrar iërs  heef t  Gedeputeerde Staten echter  gekozen voor  een 
gebiedscommiss ie.  
 
In  1998 heef t  de prov inc ie  een gebiedscommiss ie  Oude Leede in  geste ld .  Deze 
gebiedscommiss ie  had de taak om te  komen tot  een adv ies aangaande de ge-
wenste inr icht ing van het  gebied.  In  deze gebiedscommiss ie  zaten a l le  re levan-
te  overheidspar t i jen en de be langenver tegenwoord igers .  Deze s tond onder   
voorz i t terschap van een onafhankel i jk  voorz i t ter .  In  de commiss ie  hadden z i t -
t ing de Prov inc ie  Zuid-Hol land,  de reg io  Haaglanden en Stadsregio Rot terdam, 
bet rokken gemeenten en waterschappen,  voor ts  WLTO, DLG, de ANWB en de 
natuurbeschermingsorganisat ies .  In  to taa l  zo ’n  15 deelnemers.  Na het  u i tbren-
gen van het  gebiedsadvies [74]  en het  opspl i tsen in  deelgebieden is  de ge-
b iedscommiss ie  rond 2001 u i t  e lkaar  geval len zonder  dat  deze of f ic iee l  is  ont -
bonden.  De prov inc ie  b leef  verantwoordel i jk  voor  het  pro ject .  
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In  2003 is ,  mede naar  aanle id ing van vragen van de gemeente Pi jnacker-
Nootdorp,  in  opdracht  van de prov inc ie  een onderzoek verr icht  naar  de exacte  
oorzaak van het  n ie t  verder  brengen van de p lannen.  Een van de conc lus ies 
was dat  de prov inc ie  haar  le idende ro l  n ie t  kan waarmaken vanwege de ve le  f i -
nanc ië le  regel ingen met  spec i f ieke en s t rakke pr inc ipes en p lanningen [75] .  
Daarb i j  is  z i j  ook afhankel i jk  van b i jvoorbeeld gemeenten voor  de p lanolog ische 
borg ing.   
 
Naar  aanle id ing van het  onderzoek heef t  de gemeente Pi jnacker-Nootdorp 
langzaam het  in i t ia t ief  naar  z ich toeget rokken.  Vanui t  de gedachte dat  een ge-
meente met  haar  exper t ise van (s tedel i jke)  ontwikke l ing en in  samenhang met 
de gebiedskennis  ook groenontwikke l ingen snel ler  tot  u i tvoer ing zou kunnen 
brengen dan een prov inc ie .  Medio 2004 heef t  de gemeente de Gedeputeerde 
Staten van de prov inc ie voorgeste ld  de reg iero l  van de prov inc ie  over  d i t  deel -
gebied over  te  nemen.  In  eers te  ins tant ie  is  h ierop door  de prov inc ie  wat  arg-
wanend gereageerd.  In 2005 is  een bestuursovereenkomst  in  concept  opge-
ste ld .  Tot  op heden heef t  d i t  echter  n ie t  ge le id  tot  onder tekening van de over-
eenkomst .  Di t  ondanks een pos i t ieve houding van de prov inc ie ,  maar  vanwege 
onzekere f inanc ië le  dekk ing van de afspraken door  de verschuiv ing van SGB 
naar  ILG en onbekendheid met  een dergel i jke overeenkomst  heef t  de prov inc ie  
n ie t  wi l len tekenen (b i j lage 2) .   
De gemeente is  vooru i t lopend op de overeenkomst  wel  a l  ( r is icodragend)  aan 
de s lag gegaan.  Een eers te  wapenfe i t  was dat  in  samenwerk ing met  het  Hoog-
heemraadschap in  een paar  maanden t i jd  een rea l is t isch en f inanc iee l  haalbaar  
p lan is  opgeste ld .  
 
Financ ier ing 
De f inanc ier ing is  een van de groots te  knelpunten van het  pro ject .  Het  pro ject  
heef t  h ierdoor  een aanta l  jaren s t i l  ge legen.  De f inanc ië le  middelen d ie  be-
sch ikbaar  worden gesteld  door  het  r i jk  z i jn  onvoldoende om p lannen te  rea l ise-
ren.  De prov inc ie  heef t  u i te indel i jk  (ext ra)  ge ld  toegezegd ter  f inanc ier ing van 
het  p lan.  Ook de gemeente is  nu bere id  om een b i jdrage te  leveren.  Onder tus-
sen heef t  ook het  s tadsgewest  Haaglanden gelden vr i jgemaakt  om recreat ieve 
f ie tsverb ind ingen te  kunnen subs id iëren.  Conclus ie  is  dat  na jaren van f inanc ië-
le  onzekerheid  het  ge lukt  is  om a l le  overheidspar t i jen d ie een belang hebben 
b i j  de rea l isat ie  van d i t  (deel )gebied mee te  la ten beta len aan de rea l isat ie  er -
van.  
 
Grondbele id  
Het  grondbele id  in  de po lder  van Oude Leede is  ger icht  op het  minnel i jk  ver -
werven van de gronden.  In  2000 is  door  de DLG een aankoopst rateg iep lan op 
geste ld .  Tot  op heden is  ca.  35% verworven.  Di t  is  vo lgens het  in  het  aankoop-
st rateg iep lan beschreven tempo te  we in ig  om de doels te l l ing van 2010 te  ha len.  
Een van de manco’s  is  dat  de DLG geen gronden aankoopt  bu i ten de s t r ik te  ge-
b ieden d ie  moeten worden gerea l iseerd.  Ind ien z i j  wel  de  mogel i jkhe id  h ier toe 
zou hebben,  zou schui f ru imte onts taan voor  de agrar ische bedr i jven d ie  nu nog 
gronden hebben in  het  aan te  kopen deel .  Daarnaast  is  dest i jds  n iet  gekozen 
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om het  onte igenings inst rument  in  te zet ten,  omdat  de verwacht ing bestond dat  
door  middel  van minnel i jke verwerv ing de gronden t i jd ig  in  e igendom zouden 
komen.   
 
Real isat ie  en u i tvoer ing  
Na het  gebiedsadvies u i t  2000 lag er  medio 2001 een inr icht ingsplan voor  het  
deelgebied.  Deze was onder  le id ing van de prov inc ie  door  de DLG opgeste ld .  In 
over leg met  de gemeente en het  Hoogheemraadschap b leek de f inanc ië le  haal -
baarheid van het  p lan n ih i l  te  z i jn ,  waarop het  p lan en de u i tvoer ing s t i l  kwam 
te  l iggen.  
Nadat  de gemeente de verantwoordel i jkhe id  van de prov inc ie  e ind 2005 of f ic i -
eus had overgenomen e ind 2005 er  en a l  sne l  een haalbaar  p lan lag is  u i te inde-
l i jk  toch ook weer  de u i tvoer ing ver t raagd.  Het  wachten is  op een pos i t ie f  be-
s lu i t  van de prov inc ie  over  de bestuursovereenkomst .  A l leen de rea l isat ie  van 
waterberg ing d ie  een andere f inanc ier ing kent  (Hoogheemraadschap)  kan waar-
sch i jn l i jk  d i t  jaar  ter  hand worden genomen.  
 
Knelpunten  
1.  Bestuur l i jk  draagv lak en daadkracht  ontbreken 

Een van de prob lemen b i j  het  pro ject  is  dat  n iet  a l le  par t i jen het  be lang in-
zagen van het  pro ject .  A l le  overheidspar t i jen hadden een even groot  be lang 
b i j  de rea l isat ie  van het  pro ject ,  hetgeen z ich u i t te  in de hoogte van de  f i -
nanc ië le  b i jdrage.  Zo wi lde het  Hoogheemraadschap in  eers te  ins tant ie  n ie t  
meedenken en dus ook n ie t  meebeta len om een ca lami te i tenberg ing in  
deelgebied 1 te  rea l iseren.  De vergader ingen van de landinr icht ingscom-
miss ie  met  de 15 par t i jen waren een soor t  van ‘Poolse landdagen’  en dus 
onbestuurbaar .  Aangezien n ie t  iedereen het  ze l fde be lang nast reefde werk-
te  d i t  cont ra  product ie f .  Daar  kwam bi j  dat  de maatschappel i jke be langen-
ver tegenwoord igers  hoge e isen s te lden aan de inr icht ing.  Di t  legde een 
enorme druk op de f inanc ië le  haalbaarheid van de p lannen.  De s tur ingsf i lo-
sof ie  van de prov inc ie  was meer  ger icht  op het  proces en op het  bere iken 
van consensus dan op de inhoud en haalbaarheid  van het  p lan.  Achteraf  
kan geste ld worden dat  deze s tur ingsf i losof ie  n ie t  heef t  gewerkt  en a l leen 
maar  ver t ragend is  geweest .   

 
2 .  S lagvaard igheid grondverwerv ing  

Het  grondverwerv ingsbele id  is  n ie t  s lagvaard ig  genoeg om b innen de geste l -
de doelen te  komen to t  a f ronding van het  project .  Het  aankoopbele id  is  te  
terughoudend en ger icht  op vr i jwi l l ige verwerv ing.  Daarnaast  z i jn  de kaders 
waarb innen de DLG mag kopen te  s tar ,  zodat  gronddynamiek in  het  gebied 
onnodig laag is .  

 
3 .  Beperkte f inanc ië le  middelen 

Doordat  met  name lang is  gestuurd op het  proces en minder  op inhoud in  re-
la t ie  to t  de f inanc iën,  is  lange t i jd  een te  hoge ambi t ie  nagest reefd.  Ook het  
Hoogheemraadschap zag nog lange t i jd  n iet  in  dat  met  de her inr icht ing van 
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het  gebied ook watergere la teerde knelpunten in  het  gebied tegen lage maat-
schappel i jke kosten konden worden opgelost  a ls  z i j  zouden mee beta len.   

 
4 .  Onduide l i jkhe id  over  het  beheer  

Tot  op heden is  nog onduide l i jkhe id  over  het  toekomst ige beheer  van het  
gebied.  De aangekochte en inger ichte gebieden kunnen n ie t  a l leen door  
agrar iërs  in  het  gebied worden beheerd.  

  
.   
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6 Groenontwikkeling 
 
 
Waar  is  het  gras groener? In  deze s tud ie  is  inz icht  gegeven over  de ‘ fa lende’  
s tur ingsf i losof ie  van de rea l isat ie van de majeure groenopgave in  Neder land.  
Een vergel i jk ing is  gemaakt  met  de vers tedel i jk ingsopgave zoals  d ie het  afge-
lopen decennium heef t  p laatsgevonden in  het  kader  van de Vinex- taakste l l ing.  
Duide l i jk  is  geworden dat  be ide ru imte l i jke ontwikke l ingsopgaven complex z i jn .  
Vele  par t i jen z i jn bet rokken vanui t  hun deelbe lang en/of  exper t ise en hebben 
vanui t  d ie hoedanigheid  inv loed op het  proces.  Duide l i jk  is  ook geworden dat  
het  n iet  meer  mogel i jk  is  om a l leen maar  vanui t  een h iërarch isch s tur ingsper-
spect ief  een ontwikke l ing vorm te  geven.  Steeds meer  par t i jen z i jn  bet rokken,  
ieder  vanui t  z i jn o f  haar  e igen ro l  en verantwoordel i jkhe id .   
 
Een conc lus ie  is  dat  de groenopgave n ie t  zo ver loopt  zoals  d ie  vooraf  was 
voorz ien.  Hiervoor  z i jn  versch i l lende argumenten aangedragen.   
De be langr i jks te z i jn we l  dat  de maatschappel i jke en organisator ische context  
in  de afge lopen decennia is  veranderd en complexer  is  geworden.  De bestuur-
l i j ke  s tur ingsf i losof ie  in het  groen heef t  in  onvoldoende mate ingespeeld op de-
ze ontwikke l ing.  Niet  één par t i j  i s  in  de hu id ige complexe context  ins taat  de 
gehele u i tvoer ing van majeure ru imte l i jke ingrepen vorm te  geven.  Geconsta-
teerd is  dat  de hu id ige organisat ie en de beschikbare inst rumentar ia n ie t  toe-
re ikend z i jn om de rea l isat ie  van het  groen op een adequate wi jze op te  pak-
ken.  De to t  voor  kor t  cent ra le  wi jze van s tur ing van het  min is ter ie van LNV 
waarb i j  de inhoud en vorm veela l  cent raa l  s tonden,  heef t  n ie t  ge le id tot  het  ge-
wenste tempo van u i tvoer ing.  Ook de prov inc ia le  aanstur ing -  van medio de ja-
ren ’90-   heef t  n ie t  het  gewenste ef fect  gehad en geen versnel l ing van de 
groenopgave bewerkstel l igd.  Daar  is  een ieder  d ie  bet rokken is  b i j  de u i tvoe-
r ing van het  landel i jk  bele id  het  wel  over  eens.  Een en ander  betekent  dat  de 
u i tvoer ing van de groenopgave in  een verdere impasse dre ig t  te  geraken a ls  
n ie t  to t  een andere aanpak wordt  gekomen.  De po l i t ieke ambi t ie om te komen 
to t  een samenhangende en integra le  aanpak van de groenopgave b innen het  
gehele ru imte l i jk  ordeningsvraagstuk is  dan ook leg i t iem.  
 
In  deze s tudie  is  vanui t  het  perspect ie f  van s tur ing van het  proces gekeken 
naar  de mogel i jkheden om te  komen tot  een andere benader ing van de groen-
opgave.  Daarb i j  is  een verge l i jk  gemaakt  met  de wi jze van de benader ing van 
de vers tedel i jk ingsopgave zoals  d ie het  a fge lopen decennium b i j  de Vinex haar  
in t rede heef t  gedaan.  Deze majeure ontwikke l ingsopgave heef t  z ich in de afge-
lopen t ien jaar  bewezen.  De doels te l l ingen z i jn grotendeels  behaald.  Het  ge-
hanteerde s tur ingspr inc ipe speel t  een be langr i jke ro l  b i j  het  succes van de Vi-
nex-opgave.  Aspecten die  hebben gele id  z i jn  onder  ander  terug te  voeren op de 
vormgeving van het  proces.  De essent ie  van de le idende s tur ingsf i losof ie  is  dat  
wordt  gestuurd op het  resu l taat .  De vormgev ing van het  proces om te komen tot  
d i t  resu l taat  is  daarb i j  een onmisbare schakel .   
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6.1 Groen leert  van rood 
De rea l isat ie  van de groenopgave wordt  a lsmaar  complexer .  Meer  par t i jen met  
versch i l lende ro l len en be langen par t ic iperen in het  groen.  De wederz i jdse af -
hankel i jkhe id  tussen de par t i jen vergroot .  Deze wederz i jdse afhankel i jkhe id  
vanui t  een perspect ief  van een netwerk vraagt  een inst rumentar ium dat  aan d i t  
denkbeeld recht  doet .  De p lanvorming is  daar toe tot  op heden nog onvoldoende 
op inger icht .  De veranderende maatschappel i jke context  vraagt  om een in terac-
t ieve en i terat ieve benader ingswi jze van het  vraagstuk,  waarb i j  vo ldoende 
f lex ib i l i te i t  z i t  om in de t i jd  de p lanvorming aan te  passen.   
 
Wederzi jdse afhankel i jkhe id  
Vanui t  het  perspect ief  van de netwerkbenader ing,  zoa ls  de Bru in  heef t  be-
schreven,  za l  b i j  de groene ontwikke l ingen veel  meer  rekening gehouden moe-
ten worden met  het  denkraam dat  de overheid  n ie t  a ls  en ige s tur ing geef t  aan 
het  proces,  maar  één van de actoren is  d ie  inv loed u i toefent  op de ontwikke-
l ing.  Di t  bestuurskundige perspect ie f  za l  aan de bas is  moeten l iggen voor  een 
n ieuwe adequate s tur ingsf i losof ie  voor  het  groen,  maar  wordt  nog veela l  ont -
kend door  de groene were ld .  Daarb i j  komt dat  ook de overheid  p lur i form is .  De 
d iverse organisat ies hebben a l len  een e igen ro l  en verantwoordel i jkhe id .  De 
organisat ies d ie  b i j  de  rea l isat ie  van het  groen bet rokken z i jn ,  z i jn  z ich in  on-
vo ldoende mate bewust  van de complex i te i t  en wederz i jdse afhankel i jkhe id  van 
de opgave.  Di t  in  tegenste l l ing tot  de rode opgave waarb i j  du ide l i jk  z ichtbaar  is  
gemaakt  dat  het  proces inger icht  is  vanui t  het  perspect ief  van de wederz i jdse 
afhankel i jkhe id .  In  een netwerkacht ige s i tuat ie  is  een profess ionele samenwer-
k ing onts taan waar in  par t i jen een du ide l i jke ro l  hebben.  De samenwerk ing is  
gebaseerd op ge l i jkwaard igheid.  Iedere actor  heef t  een toegevoegde waarde 
b innen het  (deel )proces.  In  het  krachtenveld tussen overheden en pr ivate par-
t i jen is  een modes gevonden waarb innen de samenwerk ing gesta l te kr i jg t .   
 
In  het  groen is  het  perspect ief  van wederz i jdse afhankel i jkhe id  nog nauwel i jks  
doorgedrongen.  Vanui t  een s terk  h iërarch isch perspect ief  worden programma’s 
nog veela l  eenz i jd ig  opgelegd naar  lagere overheden.  In  het  recente ver leden 
regelde het  min is ter ie  van LNV ze l f  de gehele groenopgave.  Zowel  de be le ids-
bepal ing,  de u i tvoer ing en het  beheer  was b innen het  min is ter ie  geaccommo-
deerd.  A l leen voor  het  op orde brengen van het  bestemmingsplan was men af -
hankel i jk  van gemeenten.  De organisat ie  leek daarmee eenvoudig en daad-
kracht ig  te  kunnen opereren,  maar in  de veranderde samenlev ing waar in  meer-
dere maatschappel i jke par t i jen bet rokken z i jn  b i j  de u i tvoer ing van ru imte l i jke 
ontwikke l ingen is  een dergel i jk  model  n ie t  e f f ic iënt  gebleken.   
 
Het  perspect ie f  dat  de ontwikke l ing  afhankel i jk  is  voor  een succesvol le  ontwik-
ke l ing van de rode opgave,  is  bepalend geweest  voor  de inzet  van de s tur ings-
inst rumentar ia .  Stur ing b innen de rode opgave geschiedt  veela l  op bas is  van 
het  meervoudige ins t rumentar ium van convenanten c .q.  overeenkomsten.  De 
r i jksoverheid was b i j  de tots tandkoming van de Vinex-convenanten nog een be-
langr i jke kaderste l lende par t i j .  Penvoerder  waren veela l  de decentra le  overhe-
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den zoals  een s tadsgewest  dat  opt rad a ls  intermedia i r  tussen de r i jksoverheid 
en de afzonder l i jke gemeenten,  d ie  de daadwerke l i jke u i tvoer ing moesten op-
pakken.  Het  convenant  geef t  u i tdrukk ing aan de gezamenl i jke verantwoordel i jk -
he id  van par t i jen b i j  de rea l iser ing van de p lannen.  De taken en r is ico ’s  z i jn  in  
een n ieuwe bestuur l i jke verhouding verdeeld,  waarb i j  voora l  een decentra l isat ie 
van bevoegdheden naar  de reg io  en de gemeenten z ichtbaar  is  gemaakt .  
De convenanten werden vr i jwi l l ig  ges lo ten,  rekeninghoudend met  de autonomie 
en ge l i jkwaard igheid van de par t i jen.  De overheid  t reedt  in  deze s i tuat ie  min of  
meer  op a ls  een pr ivate par tner  en n ie t  a ls  een par t i j  d ie  a l les  éénz i jd ig  op legt .  
Het  gevaar  bestaan wel  dat  overheden z ich ook a ls  pr ivate par t i jen gaat  gedra-
gen en de publ ieke ro l  los  laat .  Ondanks dat  de scheid ing f rag ie l  genoemd kan 
worden,  z ie  je  veela l  dat  door  de in terne organisat ie  van de overheid,  d ie  dus 
p lur i form is ,  vo ldoende mate sprake is  van check en ba lances waardoor  de pu-
b l ieke be langen geborgd z i jn.   
 
De kracht  van de s tur ingsf i losof ie  van de rode opgave is  dat  in  het  proces re-
kening word t  gehouden met  het  fe i t  dat  a fspraken gemaakt  moeten worden met  
versch i l lende par t i jen met  d iverse belangen en dat  men afhankel i jk  is  van deze 
par t i jen.  Op bas is  van meervoudige ins t rumenten,  afspraken op metaniveau,  d ie  
vo ldoende f lex ib i l i te i t  kennen en recht  doen aan de wederz i jdse par t i jen,  wordt  
de samenwerk ing vastgelegd.  Daarb i j  is  het  van be lang dat  de wederz i jdse par-
t i jen e lkaar  respecteren.  De overheid is  daarb i j  maar  een van de par t i jen en is  
a fhankel i jk  (ge l i jkwaard ig)  van andere veela l  pr ivate par t i jen om de doels te l l in -
gen te  rea l iseren.  Daarb i j  is  b innen de overheid een du ide l i jke verdel ing ge-
maakt  tussen de r i jks ,  prov inc ia le,  geweste l i jke en gemeente l i jke overheden.  
De ro lverde l ing wordt  in  overeenkomsten vastge legd.  Het  onderhandel ingsre-
su l taat  s taat  van te  voren nooi t  vast  en is  g lobaal  neergelegd.  Di t  b iedt  vo l -
doende mogel i jkheden om te komen to t  andere afspraken.  Het  r i jk  s tuur t  ver -
vo lgens op deze overeenkomsten en rekent  met  decent ra le overheden af  op ba-
s is  van behaalde resu l ta ten.  
 
D i t  in  tegenste l l ing tot  de gehanteerde s tur ingsf i losof ie  in  het  groen,  waarb i j  to t  
nu toe veel  gebru ik  werd gemaakt  de éénz i jd ige ins t rumenten d ie  gebaseerd 
z i jn  op een h iërarch ische verhouding tussen par t i jen en s tar  z i jn .  In  het  adv ies 
van de Raad voor  het  landel i jk  gebied wordt  voorz icht ig  de conc lus ie get rokken 
dat  er  n ieuwe verhoudingen gevonden moeten worden tussen ‘de ge leg i t imeer-
de top-down bemoeien is  van r i jk  en prov inc ie ’  ten behoeve van de rea l isat ie  
van het  groen en de inbreng van andere par t i jen [78] .  Met  de int roduct ie  van 
ILG is  daar  we l  een l ichte  kenter ing in  gekomen,  maar  o f  d i t  inderdaad een ver-
beter ing van de groenreal isat ie  te  weeg brengt  is  de vraag.  Tot  nu is  er  a l leen 
nog maar  een afsprakenkader  tussen het  r i jk  en de prov inc ies.  Het  is  de vraag 
of  in  verge l i jk ing met  de rode opgave waarb i j  gemeenten een grote ro l  hebben 
b i j  de u i tvoer ing van het  be le id ,  de prov inc ie  voor  de aanleg van de groenst ruc-
turen wel  de ju is te  ins tant ie  is .  A ls  middenbestuur  met  een groot  aanta l  be-
le idstaken en -verantwoordel i jkheden en zonder  du ide l i jke u i tvoer ingsexper t ise 
(u i tzonder ing wegen)  is  het  de vraag of  de prov inc ie  de ju is te  par t i j  is  om deze 
u i tvoer ingsro l  op z ich te nemen.  
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De kern van de s tur ingsf i losof ie  van rode opgaven z i t  in  de erkenning van het  
fe i t  dat  de par t i jen afhankel i jk  z i jn  van netwerken,  waarb i j  a fspraken tussen de 
wederz i jdse par t i jen worden vastge legd in  overeenkomsten.  Gezien de duur  van 
de ontwikke l ingen en de afhankel i jkhe id  van d iverse par t i jen,  d ie  ze l f  b i j  com-
plexe ontwikke l ing vooraf  nog onbekend kunnen z i jn ,  maken dat  er  ru imte inge-
bouwd moet  worden om te kunnen (b i j )s turen.  In  de rode opgave wordt  vee la l  
gewerkt  met  procesafspraken.  In  de theor ie  aangeduid met  de term meta-
afspraken .  Deze meta-afspraken maken het  mogel i jk  om b innen het  proces te 
s turen en te  komen tot  andere afspraken.  Door  de cont inue verander ing van 
par t i jen en de in terdependent ie  er tussen vervaagt  het  onderscheid tussen pro-
ces en s t ructuur .  De s t ra teg ische s tur ing b innen de rode opgave maakt  ger ichte 
en ef fect ieve s tur ing op tact isch en operat ioneel  v lak  mogel i jk .  N iet  door  middel  
van een h iërarch ische benader ing vanui t  de overheid d ie  bepaalde doels te l l in -
gen wi l  bere iken,  maar  vanui t  een gel i jkwaard igheidperspect ie f .   
 
B i j  de groene opgave is  de s tur ingsf i losof ie  veela l  nog gebaseerd op een h ië-
rarch isch model ,  cent raa l  gestuurd.  Het  r i jk  bepaald in  gro te mate de opgave,  
de prov inc ie moet  het  u i tvoeren.  Afspraken over  de opgave z i jn  n ie t  of  nauwe-
l i jks  vastge legd in  overeenkomsten tussen de versch i l lende overheden.  Hier  is  
over igens wel  langzaam verander ing in  gekomen.  In  het  kader  van het  Investe-
r ingsbudget  Landel i jk  Gebied hebben prov inc ies een ‘bod’  moeten u i tbrengen 
voor  het  aanta l  te  rea l iseren hec tares groen in de per iode 2007-2013.  Ui te inde-
l i jk  bepaal t  echter  het  min is ter ie  van LNV de opgave per  prov inc ie .  Het  tempo 
wordt  grotendeels  door  het  r i jk  bepaald.  Ook het  grondbele id  is  s t r ingent  vast -
ge legd door  r i jksoverheid en kan eenz i jd ig  worden gewi jz igd.  Ook is  in  de afge-
lopen jaren ve le  malen gebeurd,  dat  programma’s werden veranderd en groen-
opgaven te maken kregen met  andere f inanc ier ingsst romen.   
  

6.2 Nieuwe benadering  
Het  gras kan groener  a ls  ge leerd kan worden van de rode opgave! Het  landel i j -
ke gebied in  Neder land s taat  in  z i jn  hu id ige vorm onder  druk.  De maatschappe-
l i jke behoef te  aan ext ra  ru imte voor  groene funct ies  is  groot .  De u i tvoer ing is  
gestagneerd door  een veranderde maatschappel i jke context  van wederz i jdse 
afhankel i jkheden.  De op loss ing voor  het  prob leem zal  dan ook gezocht  moeten 
worden in  de inr icht ing van de organisat ie  en het  proces.  De s tur ingsf i losof ie  
van de ( r i jks)overheid  za l  z ich moeten aanpassen aan de veranderde context .  
De hu id ige h iërarch ische s tur ingsf i losof ie  houdt  onvoldoende rekening met  de 
bet rokkenheid van meerdere par t i jen en be langr i jker ,  de afhankel i jkhe id  ervan 
b i j  de ontwikke l ing van het  groen.  Ind ien deze wederz i jdse afhankel i jkhe id  b l i j -
vend gegenereerd b l i j f t  worden,  dan za l  de groenopgave waarschi jn l i jk  verder  
achter  b l i jven lopen op de rode opgave.  De essent ie  van de n ieuwe benader ing 
is  dat  z i j  de organisator ische context  incorporeer t  b innen het  ontwikke l ingspro-
ces.  
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De maatschappel i jke en organisator ische context  van onder  andere de groen-
opgave is  in  de afge lopen decenn ia veranderd en complexer  geworden.  Niet  
één par t i j  kan de gehele u i tvoer ing van grote ru imte l i jke ingrepen vormgeven.  
De s tur ingspr inc ipes voor  de rea l isat ie  van het  groen hebben in  onvoldoende 
mate op de veranderde context  ingespeeld.  De groenopgave za l  het  h iërarch i -
sche s tur ingsmodel  moeten los la ten en meer  s tur ing geven vanui t  het  perspec-
t ie f  van ge l i jkwaard ighe id van de par t i jen.  In  d i t  perspect ief  zu l len ook meer  ac-
toren toegelaten moeten worden to t  het  proces.  Zo zouden gemeenten,  maar  
ook pr ivate par t i jen een grote ro l  toebedeeld kunnen kr i jgen.  Ook maatschappe-
l i jke non prof i t  organisat ies,  zoa ls  natuurverenig ingen,  kunnen een du ide l i jke  
ro l  k r i jgen in  het  ontwikke l ingsproces.   
 
De wederz i jdse afhankel i jkhe id  vanui t  een perspect ie f  van een netwerk  vraagt  
een ins t rumentar ium dat  aan d i t  denkbeeld recht  doet .  De p lanvorming is  daar-
toe to t  op heden nog onvoldoende op inger icht .  De veranderende maatschappe-
l i jke context  vraagt  om een in teract ieve en i terat ieve benader ingswi jze van het  
vraagstuk,  waarb i j  vo ldoende f lex ib i l i te i t  z i t  om in  de t i jd  de p lanvorming aan te  
passen.  Daarb i j  is  het  van groot  be lang dat  de afspraken worden vas tge legd in  
convenanten of  overeenkomsten.  Deze convenanten of  overeenkomsten komen 
op bas is  van onderhandel ingen tussen par t i jen,  waar  ge l i jkwaard igheid u i t -
gangspunt  is ,  to t  s tand.  De kracht  is  dat  het  draagv lak van zo ’n  document  n ie t  
moet  worden onderschat .   
 
Het  convenant  o f  overeenkomst  geef t  u i tdrukk ing aan de gezamenl i jke verant -
woordel i jkhe id  van par t i jen b i j  de ontwikke l ing van de opgave.  Deze documen-
ten moeten vo ldoende f lex ibe l  z i jn  opgeste ld ,  ger icht  op het  proces van de ont -
wikke l ing.  Dergel i jke  meta-afspraken vormen de garant ie  dat  in  de loop van het  
proces op een veranderde context  kan worden geant ic ipeerd.   
 
Gemeenten z i jn  s terk  ger icht  op de u i tvoer ing.  B i j  de rode opgave hebben ge-
meenten a l  een grote ro l  b i j  de p lanning en u i tvoer ing van de ontwikke l ing.  Di t  
p le i t  ervoor  om deze u i tvoerende verantwoorde l i jkhe id  voor  de groene opgave 
zo decent raa l  mogel i jk  neer  te  leggen.  Di t  doet  ook recht  aan het  u i tgangspunt  
‘decent raa l  wat  kan,  cent raa l  wat  moet ’ ,   van het  kabinet  Balkende I .  
Decentra l isat ie  van de bevoegdheden in  de r icht ing van de gemeenten z i jn 
daarb i j  u i tgangspunt .  De kracht  van de decent ra le  u i tvoer ing is  dat  z i j  vee l  be-
ter  en snel ler  kunnen s turen op de loka le  en veranderende omstandigheden.  Op 
bas is  van convenanten of  overeenkomsten z i jn  de taken en de r is ico’s  in  een 
n ieuwe bestuur l i jke verhouding te  verdelen.  Door  f inanc ië le  ins t rumenten in  de 
overeenkomsten in te bouwen moeten er  vo ldoende pr ikke ls  z i jn  om de doelen 
ook na te s t reven en s tur ing te geven aan de inhoud van het  proces.   
 
Gemeenten hebben veel  ervar ing met  ze l fs tandige u i tvoer ingsconst ruct ies  b i j  
de rea l isat ie  van de rode-opgave.  Het  opr ichten van een afzonder l i jk  en ze l f -
s tandig u i tvoer ingsorgaan voor  een publ iek  geformuleerde groenopgave d ie  
daarnaast  grotendeels  za l  worden gef inanc ierd door  publ ieke ge lden,  is  nog 
un iek,  maar  wel l icht  in  de toekomst  wel  de u i tkomst .  De ervar ing d ie  is  gedaan 
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bi j  de u i tvoer ing van de rode ontwikke l ing is  bru ikbaar  b i j  het  vormen van een 
n ieuwe organisat ies t ructuur .  Het  is  daarom te  preva leren om ju is t  gemeenten 
een grotere bet rokkenheid te  geven b i j  de rea l isat ie  van groen.  Naast  de eerder  
genoemde loka le  kennis  z i jn  ook de bestuur l i jke bet rokkenheid,  het  organiseren 
van het  noodzakel i jke loka le  draagv lak en de zorg voor  een goede ru imte l i jke 
ordening van groot  be lang om te  decentra l iseren.  Door  gemeenten f inanc iee l  
mede verantwoordel i jk  te  maken en een koppel ing tussen de rode en groene 
opgaven te  bewerkste l l igen,  is  het  leg i t iem dat  ook gemeenten een grote ver-
antwoordel i jkhe id  kr i jgen en kunnen mee s turen aan de groenontwikke l ing.   
 
Een en ander  p le i t  er  voor  dat  ook groen verder  wordt  gedecentra l iseerd en ge-
l ibera l iseerd.  Dat  wi l  zeggen dat  gemeenten in  grotere mate de reg ie funct ie  
kunnen vervu l len b i j  het  vasts te l len van het  programma en de u i tvoer ing ervan.   
 
De h ierboven genoemde punten hebben een s terk  organisator ische invalshoek.  
Naast  het  organisator isch perspect ief  kan ook ten aanz ien van de processtur ing 
een aanta l  opmerk ingen worden gemaakt .  De procesbenader ing is  een wi jze  
van handelen d ie  geschik t  zou kunnen z i jn  voor  de groenopgave.  De groenop-
gave vo ldoet  aan een aanta l  kenmerken waarb i j  een procesbenader ing mogel i jk  
is .  Daarb i j  va l t  te  denken aan de complex i te i t  van het  vraagstuk,  de langere 
loopt i jd  van de u i tvoer ing en meerdere par t i jen en be langen.  De procesbenade-
r ing heef t  a ls  voordeel  dat  in  het  proces f lex ib i l i te i t  ingebouwd kan worden om 
zodoende in  te  spelen op de verander ingen,  zonder  dat  de doelen daarb i j  u i t  
het  oog worden ver loren.   
 
De procesbenader ing vere is t  vee l  meer  dan een beschr i jv ing en beoordel ing 
achteraf  (be le idscyc lus,  procesaanpak,  pro jectger icht ) .  Er  moeten vooraf  he lde-
re doelen worden geformuleerd waarop gestuurd kan worden.  Deze doelen moe-
ten worden verankerd in  de eerder  genoemde convenanten of  overeenkomsten.  
In  onderhandel ing met  de daadwerkel i jke u i tvoerders,  in  veel  geval len zu l len 
dat  de gemeenten z i jn ,  zu l len deze doelen in  een set  van afspraken concreter  
en in  de context  van de loka le  omstandigheden worden ver taa ld .  Deze doelen 
en het  maken van afspraken vragen om een doelbewuste keuze van handelen 
voor  het  door lopen van een proces,  gebaseerd op voorwaarden d ie  daarb i j  ho-
ren.   
 
De Raad voor  het  landel i jk  gebied (RLG) bevest ig t  het  beeld dat  een meer  pro-
cesmat ige aanpak van de ru imte l i jke opgave in  het  bu i tengebied beter  aans lu i t  
b i j  de hu id ige ontwikke l ing van de gedachte over  de ro l  van het  proces d ie  het  
min is ter ie  heef t .  In  het  rappor t ,  ‘ ru imte voor  natuur ’ ,  p le i t  de Raad [79]  voor  
een meer  procesmat ige benader ing ten aanz ien van de s tur ing op resu l taat  en 
kwal i te i t .  Stur ing op inhoud en kwal i te i t  le idt  immers n iet  tot  het  gewenste re-
su l taat ,  zo constateer t  de RLG.   
 
Een eers te  vere is te  is  dat  de verantwoordel i jkheden duide l i jk  beschreven en 
gescheiden moeten z i jn .  De checks en ba lances moeten daarb i j  op een natuur-
l i j ke  wi jze z i jn  ingebouwd.   
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Een tweede onderwerp is  het  formuleren van de doelen.  Het  vooraf  s te l len van 
doelen en het  s turen op resu l taat  betekent  tevens dat  h ierover  tussen de deel -
nemende par t i jen onderhandeld moet  kunnen worden.  Het  bestuur  d ient  (meer  
dan vroeger)  a fgerekend te  kunnen worden op het  n iet  halen van doelen.  Het  
s turen vanui t  het  min is ter ie  van LNV v indt  vervo lgens p laats  op bas is  van de 
set  van afspraken.  

 
LNV 

 
Prov inc ie  

 
U i tvoerder   

Beheerder  

 
Gemeen te (n )  

Opdrach t  

 

Veran twoord ing  

 
F iguur  9 :S tu r ings f i l oso f i e  g roenon tw ikke l i ng  

 
 
De procesbenader ing betekent  een fundamente le  wi jz ig ing van de aanpak van 
het  groenbele id .  Wel l icht  het  be langr i jks te  is  dat  een herordening van de ro l len 
en verantwoordel i jkheden zou moeten p laatsv inden.  Ook de markt  ( in  vorm van 
de samenwerkende marktpar t i jen ONRI)  voorz ie t  meer  daadkracht  a ls  de ro l len  
b innen het  openbaar  bestuur  beter  z i jn  verdeeld  en vastge legd.  Z i j  constateren 
dat  in  de groene ru imte sprake is  van een s terk  d i f fuse ro lverde l ing,  zonder  dat  
een s terke reg ie  wordt  u i tgevoerd [80] .  Daarb i j  p le i ten z i j  voor  een decentra le 
u i tvoer ing van het  groenbele id .  De decentra le  aanpak wordt  nog eens bevest igd 
in  het  adv ies dat  aan de prov inc ie  Zuid-Hol land wordt  gegeven in  voorbere id ing 
op de onderhandel ing over  de ILG gelden.  Hier in  wordt  s terk  ingezet  op s tur ing 
op rea l isat ie  door  gemeenten,  af rekenen op rea l isat ie  en een s terke reg isseurs-
ro l  van de prov inc ie  [81] .   
 
Gemeenten zouden dus een grotere ro l  moeten gaan spelen in  de p lanvoorbe-
re id ingen en u i tvoer ing van het  groenbele id .  Zoals  h ierboven a l  is  genoemd,  za l  
d i t  op bas is  van (bestuurs)overeenkomsten moeten gebeuren waar in  het  doel ,  
beschikbare inst rumentar ia ,  f inanc iën en de ro l len en verantwoordel i jkheden 
min imaal  z i jn  vastge legd.  De ro l  van het  min is ter ie  van LNV za l  veranderen 
waarb i j  de  s tur ing op hoofd l i jnen en met  name op resu l taat  p laatsv indt  in  p laats  
van op inhoud.  Di t  vergt  een fundamente le  aanpass ing van de inr icht ing van de 
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organisat ie  en het  proces.  De bestuur l i jke verantwoordel i jkhe id  wordt  verdeeld 
over  de versch i l lende overheden en andere organisat ies,  passend b i j  de schaal  
van de opgave,  bet rokkenheid,  respons iv i te i t  en doelmat igheid .  
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BIJLAGE 1 
 

BESTUURSCONVENANT 

“Groenzone Berkel-Pijnacker /  Bergboezem Polder van Oude Leede” 

-  a ls  onderdeel  van de regionale groenstructuur Groenblauwe Sl inger -  

“Van intentie  naar ui tvoering” 

 

Ondergetekenden:  

 
De  Provinc ie  Zuid-Hol land ,  t e  dezen  ingevolge  a r t ike l  176  van de  Provinc iewet  ver te -
genwoordigd door  de  Commissa r i s  van  de  Koningin ,  de  hee r  J .  Franssen dan we l  d iens  
gemacht igde ,  de  hee r  L .E.  van  der  Sa r ,  gedeputee rde  van  de  prov inc ie  Zuid-Hol land,  
hande lend  te r  u i tvoer ing  van he t  bes lu i t  van  he t  col l ege  van  gedeputee rde  s t a ten  d .d .  [   
]  me t  reg i s t ra t ienummer  [   ]  
 
h ie rna  te  noemen:  de  provinc ie  
 
en   
 
De  Gemeente  P i jnacker-Nootdorp ,  te  dezen  ingevolge  a r t ike l  171  van  de  Gemeentewet  
recht sge ld ig  ver tegenwoord igd door  haar  burgemees ter  de  heer  F .H Buddenberg  z i j -
ne rz i jds  ve r tegenwoord igd  door  de  hee r  C. J .  van  de r  Kraan,  wethouder  van  de  ge -
meente  Pi jnacker-Nootdorp ,  hande lend  t e r  u i tvoer ing  van  he t  bes lu i t  van  he t  co l l ege  
van burgemees te r  en  wethouders  d .d .  [   ]  met  kenmerk [   ]   
 
r e spec t ieve l i jk  
 
De  Gemeente  Berke l  en  Rodenr i j s ,  t e  dezen  in  gevolge  a r t ike l  171  van  de  Gemeente-
wet  rech tsge ld ig  ver tegenwoordigd door  haar  burgemeeste r  mevrouw M.E.B.  de  Goei j -
Smulders ,  handelend  te r  u i tvoer ing  van  he t  bes lu i t  van  he t  co l lege  van  burgemees te r  
en  we thouders  d .d .  [   ]  met  kenmerk [   ]     
 
h ie rna  gezamenl i jk  t e  noemen:  de  gemeenten  
 
Overwegende  da t :  
-  op 22 november  2001  tussen  pa r t i jen  en  he t  mini s te r ie  van  LNV een In tent iever-

k la r ing  i s  onder tekend met  be t rekking to t  he t  t ransformat iegeb ied  Groenzo-
ne /Bergboezem a l s  onderdee l  van  de  regiona le  g roenst ruc tuur  van de  Groenblauwe 
Sl inger ;  

-  de  a f spraken in  de  genoemde in ten t ieverk lar ing  in  hoofdzaak z ien  op  he t  te  voeren  
p lanolog i sche  be le id  van  pa r t i jen  en  de  te  hante ren  grondverwerv ingsystemat iek ;  
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-  in  ok tober  2004 voor  de  on twikkel ing  van de  Groenzone /Bergboezem een  Mas te r -
p lan  ge reed i s  gekomen,  waar in  de  kwant i ta t ieve  en  kwal i ta t ieve  opgaven voor  re -
c rea t ie ,  water  en  ecologie  z i jn  beschreven;  

-  met  he t  ge reedkomen van he t  h iervoor  genoemde Masterp lan  de  p lanvormingsfase  
i s  a fge rond;  

-  gele t  op  he t  a lgemene ka rakte r  van  de  in ten t ieovereenkomst   en  he t  ge reedkomen 
van he t  Maste rp lan  2004 par t i jen  thans  nadere  a f spraken  wensen te  maken te r  bor -
g ing  van de  on twikkel ing  van he t  de  Groenzone/Bergboezem.   

 
Komen overeen a l s  vo lgt :  
 
Art ike l  1  Doe l  van het  convenant  
Dit  convenant  wordt  door  pa r t i j en  aangegaan met  behoud van  de  e igen  ident i te i t  en  
publ iekrech te l i jke  ve rantwoordel i jkheid .   
 
Di t  convenant  heef t  ten  doe l  de  a f spraken u i t  de  In ten t i everkla r ing  van  22 november  
2001  t e  opera t iona l i se ren  tene inde  door  midde l  van  een  he ldere  ve rantwoorde l i jk -
he ids toedel ing  een  bes tuur l i jk  kader  te  bepalen  waarb innen de  ontwikke l ing  van de  
Groenzone /Bergboezem za l  p laa t sv inden.  
 
Artike l  2  Ontwikke l ing  Groenzone  /  Bergboezem 
De ontwikkel ing  van  de  Groenzone/Bergboezem heef t  be t rekking op  de  a lgehele  t rans-
format ie  van  he t  in  b i j lage  1  opgenomen p langebied  van  de  Groenzone /Bergboezem en 
omvat  de  grondverwerv ing ,  de  in r icht ing  en  he t  t i jde l i jk   
beheer .  
 
Met  be t rekking  to t  de  ontwikkel ing  z i jn  in  he t  Maste rp lan  2004 de  kwant i t a t i eve  en  
kwal i ta t ieve  opgaven voor  rec rea t ie ,  wa ter  en  ecolog ie  beschreven.   
 
De  in r i ch t ing  a l s  onderdeel  van  de  ontwikkel ing  v ind t  evenwel  p laa t s  op   
bas i s  van  een  daar toe  s t rekkend voors te l  van de  u i tvoer ingsorganisa t ie  a l s  bedoe ld  in  
a r t ike l  4 .  Een  voors te l  wordt  zo  vee l  a l s  mogel i jk  gedaan met  inachtneming van  de  
h ie rvoor  genoemde Maste rp lan  2004 .   
 
Artikel  3  Verantwoorde l i jkheden van part i jen  
Verantwoorde l i jkheid  van  de  p rovinc ie  
De provinc ie  i s  te r  zake  de  ontwikkel ing  van  de  Groenzone /Bergboezem f inanciee l  en  
opera t ioneel   ve rantwoorde l i jk  voor  de  grondverwerv ing.   
Grondverwerv ing  gesch ied t  in  opdracht  van  de  provinc ie  door  de  Diens t  Lande l i jk  
Gebied  (DLG)  van  he t  Min i s ter ie  van  LNV op bas is  van  een  daar toe  vas tges te ld   Aan-
koopst ra tegieplan .   
 
Ui tgangspunt  i s  een  u i t e inde l i jke  on twikkel ing   van  ca .  580 ha .  (380 ha .  Groenzone  en  
200 ha .  Bergboezem),  bes taande  u i t  ca .  534 ha .  recrea t iegebied  en  ca .  46  ha  na tuur-
on twikkel ingsgebied .  Voor  he t  e inde  van  2008 d ient  ca .  414 ha  rec rea t iegebied  te  z i jn  
verworven ,  voor  he t  e inde  van 2010 d ient  he t  re s tan t  van  ca .  120  ha .  rec rea t iegebied  
en  ca .  46  ha .  na tuurontwikke l ingsgebied  te  z i jn  ve rworven.  Ge le t  op  he t  taaks te l l ende  
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karak te r  van  de  ve rwervingsomvang a l sook voor  de  in r icht ing  ‘ rese rveer t ’  de  p rovin-
c ie  op  bas i s  van  een  met  DLG ges lo ten  pres ta t ieovereenkomst  voor  de  Groenzo-
ne /Bergboezem b i j  voor tdur ing  voldoende  kennis  en  menskrach t  DLG.  Aankopen vin-
den p laa t s  door  en  op naam van he t  Bureau Beheer  Landbouwgronden (BBL).   
 
Verantwoorde l i jkheid  van  de  gemeenten  
De gemeenten  z i jn  te r  zake  de  ontwikke l ing   - in  aans lu i t ing  op  he t  tempo van -  en  de  
fase r ing  in  de  g rondverwerv ing-  f inanciee l  en  opera t ionee l  ve rantwoorde l i jk  voor  de  
in r icht ing  van  de  Groenzone /Bergboezem.   
 
Ui tgangspunt  i s  de  u i te inde l i jke  in r i ch t ing  van  260 ha .  Groenzone  en  154  ha .  Berg-
boezem voor  e ind  2010 en  de  res te rende  120  ha .  Groenzone  en  46  ha .  na tuuron twikke-
l ing  Bergboezem voor  e ind  2013 .  De gemeenten  voeren  de  in r ich t ing  van  de  Groenzo-
ne /Bergboezem u i t  a l s  onderdeel  van  de  regiona le  g roenst ruc tuur  van  de  Groenblauwe 
S l inger  (Ri jks -  en  prov inc iaa l  be le id)  doch aanvaarden  ve rantwoorde l i jkhe id  voor  de  
in r icht ing  a l s  e igen  ve rpl icht ing .   
 
In  he t  Aankoops t ra tegieplan  i s  voorz ien  in  ve rwerving door  midde l  van onte igening 
op bas i s  van bes temmingsp lan .  In  de  aanstur ing  van  DLG dragen  de  gemeenten  e r  in  
voorkomend geval  zorg  voor  da t  ve rwerving door  midde l  van  on te igening t i jd ig  en  
overeenkomst ig  de  daaraan  te  s te l l en  e i sen  p laa t s  v ind t .  
 
Op  bas i s  van  een  u i tgewerk t  verwervingsvoors te l  van  de  u i tvoer ingsorgani sa t i e  a l s  
bedoe ld  in  a r t ike l  4  kunnen  in  b i j zondere  geval len  ve rwerv ingen p laa t sv inden d ie  te r  
zake  de  ontwikkel ing  van  de  Groenzone /Bergboezem wense l i jk  z i jn ,  maar  d ie  formeel  
bu i ten  de  aankoopcontour  van ca .  380 ha  va l len  en  waarop  de  a f spraken  over  f inancie -
r ing  zoal s  vas tge legd in  he t  Aankoops t ra tegiep lan ,  n ie t  van  toepass ing z i jn .  Een voor -
s te l  a l s  h ie rvoor  bedoeld  gaa t  vergeze ld  van  een dekkingsvoors te l  voor  de  kos ten  en  
r i s i co’s  en  een  advies  van  DLG.  Verwervingen a l s  h ie rvoor  bedoeld  ve rgen ins tem-
ming van  de  provinc ie .  
 
Artikel  4  Uitvoer ingsorganisat ie  
Ter  u i tvoer ing  van  de  op hun rus tende  ve rp l icht ingen a l s  bedoe ld  in  a r t ike l  3  r ichten   
de  gemeenten  een  gezamenl i jke  u i tvoer ingsorgan i sa t ie  op ,  op   
bas i s  van  een  gemeenschappel i jke  regel ing  a l s  bedoe ld  in  de  ar t t .  1 -39 Wgr .   
 
De  gemeenten  verpl ichten  z ich  daa rb i j  om de  u i tvoer ingsorgan i sa t ie  f inanciee l  en   
o rgani sa to r i sch  zo  in  te  r ichten  da t   he t  doel  waarvoor  de  gemeenschappe l i jke   
rege l ing  word t  aangegaan kan  worden be re ik t .  Ui tdrukkel i jk  d ien t  b innen  de   
doe lomschr i jv ing  van  de  u i tvoer ingsorgani sa t ie  ook de  mogel i jkhe id  t e  va l l en  om a l s   
u i tvoer ingsorgani sa t ie  a l s  on twikkelende  pa r t i j  t e  opere ren  b i j  de  inze t  en  u i tvoer ing   
van  de  Ruimte  voor  Ruimte-rege l ing ,  eea .  zoa l s  b i j  f inancie r ingsa rrangement   
voorz ien .  
 
De u i tvoer ingsorgani sa t ie  i s  in  beg inse l  gehouden om voor  de  inr icht ing  DLG in  te   
schakelen  op bas i s  van de  in  a r t ike l  3  genoemde pres ta t ieovereenkomst .   
 

 89



De ui tvoer ingsorgani sa t ie  ve rp l ich t  z ich  om met  de  p rovinc ie  met  be t rekking to t  de  
(meer )  jur id ische  taken ,  ve rantwoordel i jkheden en  bevoegdheden  (be ta l ing ,  rappor ta -
ge ,  budge tbewaking,  (aan)s tur ing ,  toez ich t  e .d . )  een  ontwikke l ingsovereenkomst  aan  
te  gaan tene inde  de  verwerv ing  en  inr icht ing  daadwerkel i jk  a l sook t i jd ig  te  doen 
p laa t sv inden.  
 
 
De u i tvoer ingsorgani sa t ie  regel t  me t  be t rekking  to t  de  in r icht ing  op bas i s  van    
eenduid ige  onder l inge  pres ta t iea fspraken de  ve rhouding met  he t  Hoogheemraadschap 
van  Del f land,  de  Diens t  Landel i jk  Gebied  (DLG),  de  e indbeheerder  voor  de  Groenzo-
ne  Staa t sbosbeheer  en  de  nog aan  te  wijzen  e indbeheerder  voor  de  Bergboezem.  
 
Artike l  5  Financier ing  
De ui tvoer ing  van  d i t  convenant  geschied t  op  bas i s  van  he t  in  b i j l age  2  opgenomen 
f inancie r ingsa rrangement  waar in  de  f inancier ing  en  ge lde l i jke  dekkingsmidde len  a l s -
mede  de  over ige  b i jd ragen van  par t i j en  en  een  ve rdel ing  van  kosten  z i jn  ve rwerk t .  
 
De  provinc ie  za l  de  beschikbare  ( r i jks)midde len  voor  verwerving en  in r icht ing  pro-
grammeren  in  de  met  he t  Ri jk  te  s lu i ten  u i tvoer ingscont rac ten  in  he t  kader  van  he t  In-
ves te r ingsbudget  Lande l i jk  Gebied  ( ILG)  en  wel  zodanig  da t  de  doe l s te l l ingen  a l s  om-
schreven  in  a r t ike l  3  worden gehaa ld .  
 
Par t i j en  ve rpl ichten  z ich   voor  de  on twikkel ing  van de  Groenzone /Bergboezem een zo  
goed  moge l i jk  f inanc iee l  en  kwal i ta t ie f  op t imum te  be re iken.  
 
Artikel  6  Per iodiek over leg  
Ter  u i tvoer ing  van  d i t  convenant  a l smede  met  be t rekking to t  de  voor tgang van  de  
on twikkel ing  van  de  Groenzone /Bergboezem voeren  par t i j en  eenmaa l  pe r  kwar taa l  of  
zovee l  vaker  a l s  nodig  b l i jk t ,  over leg .  Het  over leg  wordt  gevoerd  tussen  een  door  de  
p rovinc ie  aan  te  wi jzen  gedelegeerd  ambte l i jk  opdrachtgever  en  de  pro jec tmanager  
van  de  u i tvoer ingsorgan isa t ie  a l s  bedoeld  in  a r t ike l  4 .  
 
Wi jz ig ingen in  de  aa rd ,  inhoud en  omvang a l sook  over  de  p lanning en  faser ing  van  de  
on twikkel ing  van  de  Groenzone /Bergboezem vergen  expl ic ie te  bes tuur l i jke  bes lu i t -
vorming.  
 
Nie t tegenstaande  he t  h ie rvoor  bedoe lde  pe r iodiek  over leg  i s  de   
u i tvoer ingsorgani sa t ie  mede  a l s  u i tv loe i se l  van  de  in  a r t ike l  4  bedoelde   
p res ta t iea fspraken  gehouden pe r iod iek  over leg  te  o rgani se ren  met  he t   
Hoogheemraadschap van  Del f land,  DLG en de  e indbeheerders .  
De u i tvoer ingsorgani sa t ie  lever t  ten  behoeve  van  d i t  over leg  een  voorz i t te r  en  voer t  
t en  behoeve  van  he t  over leg  he t  sec re ta r iaa t .  
 
De  provinc ie  organi seer t  t en  mins te  éénmaa l  pe r  ka lender jaar  bes tuur l i jk  over leg  met  
a l le  be t rokken  geb iedspar t i jen .  Naas t  ondergetekenden a l smede de  in  d i t  convenant  
genoemde verdere  pa r t i jen  z i jn  d i t  de  gemeente  Zoe termeer ,  de  S tadsregio  Rot te rdam 
en he t  S tadsgewes t  Haaglanden.  De ui tvoer ingsorgan i sa t ie  neemt  a l s  toehoorder  dee l  

 90



aan  he t  over leg .  De  provinc ie  leve r t  ten  behoeve  van  d i t  over leg  een  voorz i t te r  en  
voer t  ten  behoeve  van  he t  over leg  he t  sec re ta r iaa t .  
 
Artikel  7  Ti jde l i jk  beheer  en e indbeheer  
Het  t i jde l i jk  beheer ,  waaronder  he t  admin i s t ra t ie f  beheer  en  he t  onderhoud van  de  
verworven  gronden en  opsta l l en  word t  voor  reken ing  en  r i s ico  gevoerd  door  BBL.   
 
He t  e indbeheer ,  u i tgezonderd  de  hoofdwatergangen,  komt  na  overdracht  van  de  daar -
toe  bes temde gronden  voor  reken ing en  r i s i co  van  de  e indbeheerder( s ) .  
 
Artike l  8  Communicat ie  
De communica t ie  met  be t rekk ing to t  de  ontwikkel ing  van  de  Groenzone /Bergboezem 
( inc lus ie f  de  communica t ie  met  de  maat schappel i jke  organi sa t i e s)  wordt  georgani -
seerd   door  de  u i tvoer ingsorgani sa t ie  op  bas i s  van  een  daa r toe  door  de  u i tvoer ingsor-
gani sa t ie  op  t e  s te l len  communica t i ep lan .    
Ar t ike l  9  Einde  van  he t  convenant  
Di t  convenant  i s  aangegaan  voor  de  t i jd  d ie  noodzake l i jk  i s  voor  de  on twikke l ing  van 
de  Groenzone /Bergboezem dan we l  he t  moment  da t  he t  gebied  ge reed i s  voor  over -
drach t  aan  de  e indbeheerder(s ) :  voor  de  Groenzone  i s  d i t  Staa t sbosbeheer  en  voor  de  
Bergboezem nog een  nader  te  bepa len  beheers ins tan t i e .  Het  convenant  za l  evenwel  
n ie t  ee rder  z i jn  geë indigd  dan nada t  tussen pa r t i j en  onder l ing  op  bas i s  van de  daar toe  
s t rekkende  accountant sverk lar ing  ( f inanc ië le )  ve ran twoording  i s  a fge legd en  tussen  
par t i jen  vol ledig  i s  a fge rekend .   
 
Tussent i jdse  beë indig ing  van  d i t  convenant  i s   moge l i jk   met  ins temming van  a l le  pa r -
t i jen .  Ingeval  van  een  tussent i jdse  beë indiging  van  d i t  convenant  over leggen  pa r t i jen  
over  de  gevolgen daa rvan.  
 
Artikel  10  Geschi l len  
Met  d i t  convenant  wordt  n ie t  beoogd in  rechte  a fdwingbare  rech ten  en  p l i ch ten  in  he t  
l even te  roepen.  Taakste l l ingen vormen s lech ts  he t  u i tgangspunt  voor  he t  be re iken van 
de  opgave  van  par t i j en .  Ind ien  in  ve rband met  de  u i tvoer ing  van d i t  convenant  onver -
hoopt  geschi l len  mochten  onts taan  dan  zul len  par t i jen  in  goed  onder l ing  over leg   
t rachten  een  op loss ing  te  bere iken.   
S lo tar t ike l   
Al le  kaders te l lende  –  en /of  be le idsui tgangspunten  z i jn  pa r t i jen  genoegzaam bekend  
zodat  daa rvan  in  deze  overeenkomst  geen nadere  beschr i jv ing wordt  ve r langd.  
 
sp reken af ,  d .d .  [  ]  de  in  d i t  bes tuursconvenant  genoemde  a fspraken na  t e  komen.  
 
w.g  par t i jen  
 
Aldus  op  [da tum]  in  v ie rvoud overeengekomen te  [p laa t snaam]  
 
Bi j l age  1  p langebied  Groenzone /Bergboezem :  Mas te rplan  met  aankoopcontour  
Bi j l age  2  f inancie r ingsarrangement  Groenzone  Berke l -Pi jnacker  /  Bergboezem 
Polder  van  Oude  Leede  
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BIJLAGE 2 
 

 
BESTUURSOVEREENKOMST “RUYVEN -  ZUIDPOLDER VAN DELF-

GAUW” 
 

tussen 
 

GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZUID-HOLLAND 
 

en 
 

DE GEMEENTE PIJNACKER-NOOTDORP 
 
 
 
Onderge tekenden,   
 
GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZUID-HOLLAND, ze te lende  t e  Den Haag,  te  dezen  
recht sgeld ig  ve r tegenwoord igd door  haa r  Gedeputee rde ,  de  hee r  L .  van  de r  Sa r ,  h ie rna  
t e  noemen:  de  Prov inc ie ;  
 
En  
 
DE GEMEENTE PIJNACKER-NOOTDORP,  ze te lende  t e  P i jnacker ,  te  dezen ingevolge  
a r t ike l  171 van de  Gemeentewet  rechtsge ldig  ve r tegenwoord igd door  haar  burgemees-
te r ,  de  heer  drs .  F .H.  Buddenberg  hande lend te r  u i tvoer ing  van  he t  bes lu i t  van  he t  
col lege  van  burgemees ter  en  we thouders ,  d .d .  . .…,  kenmerk  …,  h ierna  te  noemen:  de  
Gemeente ;  
 
 
Samen te  noemen “par t i jen” ,  
 
Overwegende dat:  
-  de  Mini s te r  van  Landbouw,  Natuur  en Voedse lkwal i te i t  i s  gehoord ;  
-  het  P langebied  “Oude  Leede”  door  de  S taa t  i s  aangewezen a l s  onderdee l  van  he t  

S t ra tegi sch  Groenprojec t  Landgoederenzone-Haaglanden ,  voor  de  rea l i sa t ie  van  
n ieuwe na tuur  en  rec rea t ie :  

-  het  P langebied  dee l  u i tmaakt  van  de  Groenblauwe Sl inger ;  
-  gewerk t  word t  aan  een  Investe r ingsmodel  Landel i jk  Gebied ,  he tgeen le id t  to t  een  

gewi jz igd  s tur ingsmode l  pe r  01-01-2007  tussen overheden  voor  de  rea l i sa t ie  van  
rec rea t ie -  en  na tuurgebieden;  

-  de  Gebiedscommiss ie  Oude Leede ,  inges te ld  in  1987 door  de  provinc ie ,  op  12 mei  
2000 haar  in te r im-advies  heef t  u i tgebracht  da t  door  GS in  haar  reac t ie  op  hoofd-
l i jnen  i s  overgenomen;  
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-  de  Provinc ie  voor  he t  P langebied  s t reekplan  Zuid-Hol land West  19  februar i  2003 
heef t  vas tges te ld ,  waar in  de  gewenste  func t ieaanduiding  van  he t  P langebied  p la -
no logisch  i s  verankerd;  

-  he t  concept - raamplan van  2001 van  de  Ruyven -  Zu idpolder  van Del fgauw de  le i -
d raad  vormt  voor  de  verdere  u i twerking  van  de  inr icht ing  van de  Ruyven -  Zuid-
po lder  van De l fgauw;  

-  in  he t  Werkplan  Doors ta r t  Oude  Leede  van  2003 de  t e  rea l i se ren  pro jec ten  en  ac -
t iv i te i t en  in  de  vorm van bouwstenen z i jn  opgenomen;  

-  het  P langebied  dee l  u i tmaakt  van  Natuurgebiedp lan  Del f -  en  Haaglanden (NGP)  
van maar t  2003,  waar in  de  begrenzing  en  na tuurdoe len  van na tuurgebied  Zuidpol -
der  van  Del fgauw z i jn  vas tge legd ;  

-  het  P langebied  a l s  RodS-projec t  (Recrea t ie  om de  S tad)  i s  opgenomen in  de  
“Overeenkomst  Zuidv leuge l  Z ichtbaar  Groener”  da t  7  december  2005 mede  i s  on-
der tekend door  de  Provinc ie ;  

-  het  P langebied  dee l  za l  u i tmaken van  he t  provinc iaa l  Meer ja renprogramma;  
-  de  Diens t  Lande l i jk  Gebied  van he t  Minis te r ie  van Landbouw,  Na tuur  en  Voedse l -

kwal i te i t  a l le  u i tvoerende  werkzaamheden van  he t  werkplan  za l  u i tvoeren  in  op-
drach t  van  en  te r  ve rantwoording  aan  de  provincie .  Deze  u i tvoerende  werkzaam-
heden  zul len  aangestuurd  worden door  de  gemeente .  

 
komen he t  volgende  overeen:  
 
 
Artike l  1  Begr ipsbepal ingen  
Aankoopst ra tegieplan :   door  Gedeputeerde  S ta ten  vas tges te lde  grondverwer-

v ings t ra teg ie  in  een  gebied ;  
 

Bouwsteen:   be le idsac t iv i t e i ten  en  u i tvoerende  ac t iv i te i ten  zoa l s  
benoemd op pagina’s  6  en  7  van de  managementsamen-
va t t ing  van he t  E indrappor t  Werkplan  Doors ta r t  Oude  
Leede ,  opgeste ld  door  MMG Advies ,  d .d .  23  juni  2003;  
 

Bureau Beheer  Landbouw-
gronden:   

r echt spersoon  met  a l s  hoofd taak  de  aan-  en  verkoop 
van gronden en  ondergebracht  b i j  de  Diens t  Landel i jk  
Gebied  van he t  Mini s ter ie  van  LNV;  
 

In r icht ingsplan:   he t  door  Gedeputee rde  Sta ten  van  Zuid-Hol land vas t  te  
s t e l l en  de f in i t ieve  in r icht ingsplan  voor  Ruyven en  
Zuidpolder  van  De lfgauw;  
 

Eco logische  Hoofdst ruc -
tuur  (EHS):   

ne twerk  van  bes taande  en  nog aan  te  l eggen  na tuurge-
b ieden en  verb indingszones  daar tussen;  
 

In ter im-advies   Hoe nu  ve rder  met  Oude  Leede :  in te r im-advies  van  de  
Gebiedscommiss ie  Oude Leede  over  de  in r i ch t ing  van  
he t  gebied  Oude  Leede  aan  Gedeputee rde  Sta ten  van  
Zuid-Hol land,  d .d .  apr i l  2000;  
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P langebied:   p langebied  dee l  I  Ruyven-  Zuidpolder  van  Del fgauw,  

zoa l s  vas tge legd  in  he t  in te r im-advies  Oude  Leede  (b i j -
l age  1 ) ;  
 

P res ta t ieovereenkomst :   overeenkomst  d ie  de  provinc ie  Zuid-Hol land jaa r l i jks  
a f s lu i t  me t  de  Diens t  Landel i jk  Gebied  en  waar in  af -
spraken worden vas tge legd  met  be t rekk ing to t  he t  in -
ze t ten  van  middelen  en  personee l ;  
 

S t ra tegi sch  Groenprojec t :   p ro jec t  ge r ich t  op  he t  rea l i seren  van  gro te  g roengebie-
den in  de  Rands tad  en  de  g roots te  na tuurontwikke-
l ingsgebieden ,  d ie  van  s t ra teg i sch  be lang z i jn  voor  he t  
s l agen  van  he t  be le id  voor  he t  lande l i jk  gebied;  
 

VINAC:   Ac tua l i se r ing  van  de  Vierde  Nota  Ruimte l i jke  Orde-
n ing ;  
 

Werkplan:   E indrappor t  Werkplan  Doors ta r t  Oude  Leede ,  opgeste ld  
door  MMG Advies ,  d .d .  23  jun i  2003 (b i j l age  2) .  

 
Artike l  2  Doe l  van de  overeenkomst   
Het  doe l  van  deze  overeenkomst  i s  de  overdracht  te  rege len  van  de  Provinc ie  naa r  de  
Gemeente  van  he t  t rekkerschap van  de  p lanvorming en  de  aans tur ing  van  de  u i tvoe-
r ing  voor  de  her inr ich t ing  Oude  Leede  voor  Dee lgebied  I  Rui jven –  Zuidpolder  van  
Del fgauw.  
 
Het  oogmerk  van  deze  overeenkomst  i s  da t  par t i j en  gezamenl i jk  de  volgende  doe len  
rea l i se ren:  
-  Het  vóór  2013  gerea l i see rd  hebben van  102 ha  na tuurgebied  in  de  Zuidpolder  van  

Del fgauw conform he t  NGP;  
-  Het  vóór  2010  gerea l i see rd  hebben van  rec rea t iegebied  en  recrea t ieve  ve rb indin-

gen in  Rui jven -  Zuidpolder  van  Del fgauw voor  in  to taa l  ca .  55  ha . ;  
-  Het  vóór  2010  gerea l i see rd  hebben van  rec rea t iegebied  en  recrea t ieve  ve rb indin-

gen in  Rui jven -  Zuidpolder  van  Del fgauw voor  in  to taa l  ca .  11 ,4  ha . ;  
-  Het  gerea l i see rd  hebben van  de  pro jec ten  voor  waterbeheers ing  te r  groot te  van  ca .  

230.000 m3 in  he t  dee lgebied  Ruyven en  15.0000 m3 in  he t  dee lgebied  Zuidpolder  
van  Del fgauw;  

-  Het  verbeteren  van  de  pos i t ie  van  de  melkveehouder i j  door  ve rbete r ing  van  de  
ve rkave l ing ;  

-  Het  ops te l l en  van:   
 een aankoopst ra teg ieplan ,   
 in r icht ingsplannen  voor  Rui jven  en  voor  de  Zuidpolde r  van  Del fgauw,   
 ui tvoer ingsmodules  ( inc lus ie f  a f spraken  over  he t  beheer) ;  
 ontwerp  bes temmingsp lan .   
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 Het  (b innen)  zes  maanden na  he t  onder tekenen van  deze  overeenkomst  ge reed  
z i jn  van  de  p lannen genoemd onder  he t  voorgaande  l id  f )  sub l id  i )  en  subl id  
i i ) ;  

 
Art ike l  3  Inspanningsverpl icht ing  part i jen  
Gezamenl i jk :  
-  Par t i jen  spannen z ich  voor  wat  be t ref t  de  rea l i sa t ie  gezamenl i jk  in  om de  doel s te l -

l ingen,  de  ambi t ie s  en  bouwstenen ,  zoa l s  ve rwoord  in  he t  Werkplan  en  he t  In te-
r im-adv ies  te  rea l i se ren .  

-  Par t i jen  werken samen de  doel s te l l ingen  zoa l s  omschreven in  a r t ike l  2  l id  2  ve r -
der  u i t .  

-  De Diens t  Landel i jk  Gebied  wordt  ingeschake ld  wanneer  he t  de  ke rn taken p lan-
vorming,  u i tvoer ing ,  ve rwerving  en  adv i se r ing  be t ref t  d ie  in  he t  kader  van  de  
Pres ta t i eovereenkomst  z i jn  overeengekomen.  

-  Par t i jen  spannen z ich  in  om zo  spoedig  mogel i jk  de  in  he t  Werkplan  neergelegde  
ambi t ie s  en  doe l s te l l ingen  door  t e  ver ta len  in ,  voor  zover  nodig ,  de  e igen  ru imte -
l i jke  p lannen zoa l s  bes temmingsplannen en  s t reekplannen.   

-  Par t i jen  spannen z ich  in  om zo  spoedig  mogel i jk  doch u i t e r l i jk  31  december  2006 
de f in i t ieve  af spraken te  maken over  he t  beheer  van  he t  gebied  waarop  be ide  in -
r i cht ingsplannen be t rekking hebben.  

-  Par t i jen  t re f fen  daar toe  in  een  zo  v roeg mogel i jk  s t ad ium voorbere idende  ac t iv i -
t e i ten  cq .  maa t rege len .  

 
De  Gemeente :  
-  De Gemeente  voorz ie t  in  2006 in  een  on twerp  bes temmingsp lan  voor  he t  be t re f -

fende  gebied .  
 
De  Provinc ie :  
-  De Prov inc ie  voorz ie t  in  de  vas t s te l l ing van  he t  in r i ch t ingsplan  voor  he t  rec rea-

t i egeb ied  Ruyven,  he t  in r i ch t ingsplan  voor  de  Zuidpolder  van De l fgauw,  he t  aan-
koopst ra tegieplan   Ruyven-Zuidpolder  van Del fgauw na  maximaal  2  maanden na  
da t  de  gemeente  he t  hee f t  aangeboden aan  de  Prov inc ie .   

 
Art ike l  4  Verwerving  gronden 
DLG zal  de  ve rwerv ing van  de  gronden in  he t  P langebied  u i tvoeren  vo lgens  de  vol -
gende  u i tgangspunten:  
-  dat  pa r t i jen  ervan  u i tgaan  da t  Bureau Beheer  Landbouwgronden koopt  en  ve rkoopt  

conform het  r i jkspr i j sbe le id .  
-  da t  he t  beheer  van  de  in  he t  bez i t  z i jnde  gronden en/of  gebouwen door  Bureau Be-

heer  Landbouwgronden wordt  u i tgevoerd  op  bas i s  van  voor tgeze t  gebru ik ,  kor tdu-
rende  ve rpach t ing  dan  wel  b ru ik leen .  T i jde l i jke  bewoning ( ‘an t ik raakbewoning’ ,  
indien  d i t  pub l iekrechte l i jk  mogel i jk  i s )  van  gebouwen kan daarb i j  aan  de  orde  
z i jn .  Omtrent  kos ten  en  opbrengsten  d ie  voor tv loe ien  u i t  he t  beheer  v ind t  geen 
ve r rekening  p laa t s  met  de  Gemeente .  

-  dat  g rondverwervingen in  he t  kader  van  he t  S tur ingsmodel  door  Bureau Beheer  
Landbouwgronden zul len  worden u i tgevoerd .  
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-  bi j  de  ve rwerv ing van gronden in  he t  P langebied  voor  andere  doe len  dan a l s  be -
doe ld  in  he t  Werkplan ,  maar  daarmee  wel  verband  houden,  za l  h ie rover  onverwi j ld  
a f s temming p laa t sv inden  tussen  Par t i jen .  

-  gronden bui ten  de  ac t iv i te i ten / re ikwi jd te  van  he t  P langebied  kunnen wel  worden 
verworven  door  de  DLG maar  de  f inanc ie r ing  en  he t  r i s ico  daarvoor  l ig t  b i j  de  
Gemeente .  Ui tgangspunten  b i j  de  ve rwerving  van  de rgel i jke  gronden z i jn :  
 dat  pa r t i jen  er  van  u i t  gaan  da t  voor  deze  gronden he tze l fde  r i jkspr i j sbe le id  

ge ld t  a l s  voor  de  gronden ge legen b innen he t  p langeb ied .   
 dat  de  Diens t  Lande l i jk  Gebied  en  de  Gemeente  in  onder l ing  over leg  af spraken 

maken over  de  f inanc ier ing  e .d .  ten  aanzien  van  de  aankoop van  deze  gronden.  
-  DLG na  vas ts t e l l ing  van  he t  ASP spoedig  a l le  benodigde  gronden  kan  ve rwerven.   
 
Artike l  5  Werkzaamheden en afspraken 
Onder  l e id ing  van  de  gemeente  zul len  door  de  Diens t  Lande l i jk  Gebied ,  in  opdracht  
van  de  provinc ie ,  de  volgende  werkzaamheden en  a fspraken  worden u i tgevoerd :  
-  da t  door  de  Diens t  Lande l i jk  Gebied  wordt  voorz ien;  
-  in  een  in r i cht ingsplan  voor  he t  rec rea t iegeb ied  Ruyven;  
-  in  een  in r i cht ingsplan  voor  de  Zuidpolder  van  Del fgauw in  he t  kader  van  de  Eco-

logi sche  Hoofds t ruc tuur ;  
-  in  he t  aankoops t ra tegieplan  Ruyven–Zuidpolde r  van  Del fgauw;  
-  dat  de  door  de  Diens t  Landel i jk  Gebied  op  te  s t e l l en  inr icht ingsplannen a l t i jd  

voorz ien  z i jn  van:   
 een p lanning;  
 een meer ja renramingen  van  de  kos ten;  
 een ve rde l ing  van  de  kosten;  

-  dat  de  Diens t  Lande l i jk  Gebied  bevoegd  i s  voor  wa t  be t re f t  he t  P langebied  een  
u i tvoer ingscont rac t  a f  te  s lu i ten  voor  de  u i tvoer ing  van  he t  voor  he t  be t ref fende  
Plangebied  opges te lde  inr i ch t ingsplan .  He t  u i tvoer ingscont rac t  bevat  ten  mins te  
a f spraken over :  

-  de  organi sa t ie  van  he t  f inanciee l  beheer ,  inc lus ie f  de  inbreng van externe  f inan-
c ier ing  ( s lu i tende  exploi ta t ie ) ;  
 de  pe r iod ieke  ve rs lag legging,  rappor tage  en  moni tor ing ;  
 de  d i rec t ievoer ing  en  de  daa raan  ve rbonden kosten;  
 het  toez icht  op  he t  werk  en  de  handelwi jze  b i j  wanpres ta t i e  door  een  derde  

u i tvoerende  par t i j ;  
 de  wi jze  van voor t i jd ige  beë indiging van he t  u i tvoer ingscont rac t ;  
 de  ve revening  van  kosten  na  cont rac tbeë indiging;  
 het  beheer  en  de  kosten  van  he t  beheer  van  de  to t  s tand  gebrachte  e inds i tua t ie .  

 
Onder  “he t  le id ing  geven door  de  gemeente  aan  de  Diens t  Landel i jk  Gebied” ,  zoa l s  
omschreven  in  l id  1 ,  wordt  ve rs taan  da t  de  Gemeente  zorgdraagt ,  voor  zover  tussen  
Par t i jen  n ie t  anders  i s  overeengekomen,  voor  he t  p roces  en  fungeer t  a l s  p ro jec t le ider  
voor  de  u i tvoer ing  van de  gezamenl i jk  vas tges te lde  ac t iv i te i ten  in  he t  Werkplan .  
De  pro jec t le idersro l ,  zoa l s  omschreven in  l id  2 ,  van  de  Gemeente  be t ref t  he t  gehele  
P langebied  en  a l le  ac t iv i te i ten  in  dee lgebied  I  van  de  Landinr ich t ing  Oude  Leede  zo-
a l s  da t  i s  opge tekend in  he t  In te r im-advies .  
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Par t i jen  consta te ren  da t  Bureau  Beheer  landbouwgronden u i t s lu i t end  werkzaamheden 
kan  u i tvoeren  welke  passen  b innen he t  kader  van  de  “beschikking  vas t s te l l ing  werk-
zaamheden Bureau  Beheer  Landbouwgronden”  (Stc r t .  1982,  253) .  
 
De  bas i s  voor  de  inr icht ingsp lannen vormt  de  inr i cht ingstekening  van  12 juni  2001 
van de  Diens t  Landel i jk  Gebied  en  de  pro jec t formats  d ie  behoren  b i j  he t  Werkplan .  
 
Artikel  6  Verantwoording  
De Gemeente  leg t  u i te r l i jk  1  apr i l  van  ieder  jaa r  schr i f te l i jk  verantwoording  a f  aan  de  
Provinc ie  over  de  voor tgang en  f inanc iën  van  he t  pro jec t .  
De  Provinc ie  s lu i t  de  Pres ta t ieovereenkomst  met  de  Diens t  Lande l i jk  Gebied  a f ,  nadat  
de  Gemeente  h ie rover  voor  wat  be t ref t  Dee lgeb ied  I  een  zwaarwegend advies  hee f t  
u i tgebracht .  
 
De  Provinc ie  za l  in  haa r  Pres ta t ieovereenkomst  met  de  Diens t  Landel i jk  Gebied  haar  
inze t  t en  behoeve  van de  rea l i sa t ie  (p lanvorming,  grondverwerving,  u i tvoer ing)  van 
he t  P langebied  j aa r l i jks  vas t leggen.  He t  aanta l  uren  a l smede  de  te  leveren  d iens ten  en  
produc ten  zul len  nader  worden overeengekomen.   
Iedere  par t i j  behoudt  z i jn  e igen  ve rantwoordel i jkhe id  voor  z i jn  taken ,  bevoegdheden 
en  ve ran twoord ing.  In  een  spec i f iek  geva l  kunnen Par t i j en  andere  a f spraken  h ie rom-
t rent  maken.  
 
B i j  de  u i toefening  van  de  e igen  taken  en  bevoegdheden zul l en  Par t i jen  met  de  h ier -
voor  vermelde  doe ls te l l ingen en  ambi t ies  –  voor  zover  ger ich t  op  he t  onderwerp en  
voor  zover  jur id i sch  mogel i jk  i s  –  t e  a l l en  t i jde  reken ing houden.  
Pa r t i jen  houden in  hun bes lu i tvorming rekening  met  z ich  wi jz igende  omstandigheden  
en  voor t schr i jdende  inz ichten ;  ind ien  d i t  (potent iee l )  ingr i jpende  consequent ies  heef t  
voor  de  u i twerking van de  ambi t i es  en  doe l s te l l ingen in  he t  Werkplan ,  wordt  d i t  voor-
a f  t i jd ig  met  de  andere  be t rokken Par t i jen  over legd en  vas tge legd .  
 
Pa r t i jen  s t e l len  e lkaar  ac t i e f  op  de  hoogte  van  on twikkel ingen en  ac t iv i t e i ten  d ie  d i -
rec t  of  ind i rec t  van  invloed  z i jn  op  de  he t  be re iken van  de  gezamenl i jke  pro jec tdoe-
len .  
 
Artike l  7  Nadere  ui twerking planontwikkel ing  
De Gemeente  za l  d i rec t  na  onder tekening van deze  overeenkomst  beginnen met  he t  
ops te l len  van  de  in r icht ingsp lannen voor  he t  rec rea t iegeb ied  Ruyven en  he t  na tuurge-
b ied  Zuidpolder  van Del fgauw 
De Gemeente  i s  bevoegd om de  p lannen aan  te  passen ,  indien  d i t  geen gevolgen  hee f t  
voor  de  doe ls te l l ingen zoa l s  d ie  z i jn  ge formuleerd  in  he t  Werkplan ,    
De  Gemeente  i s  gerech t igd  om met  andere  pa r t i jen  te  werken t ene inde  de  doels te l l in -
gen  van  he t  pro jec t  te  rea l i seren ,  tenz i j  gemaakte  afspraken z ich  h ie r tegen ve rze t ten .  
De beoogde  toekomst ige  beherende  ins tant ie ,  de  Groenserv ice  Zuid-Hol land (GZH),  
za l  vroegt i jd ig  worden be t rokken b i j  p lanontwikkel ing  en  rea l i sa t ie  voor  he t  dee lge -
b ied  Ruyven.   
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De toekomst ige  beherende  ins tan t ie  S taa t sbosbeheer  za l  vroegt i jd ig  worden be t rokken 
b i j  de  p lan  on twikkel ing  en  rea l i sa t ie  van  de  102 hec ta re  na tuurgebied  in  de  Zuidpol -
der  van  Del fgauw    
 
Art ike l  8  Overheidsf inanc ier ing  en f inanciee l  beheer  
De def in i t ieve  in r ich t ingsp lannen  voor  Ruyven en  voor  de  Zuidpolder  van  Del fgauw 
z i jn  voorz ien  van  een  s lu i t ende  begrot ing  op bas i s  waarvan de  Gemeente  u i tvoer ing  
d ient  te  geven  aan  he t  p lan .  Indien  aanvul lende  f inancie r ing  i s  ve re i s t ,  za l  de  Ge-
meente  z ich  daarvoor  inspannen.  
De Prov inc ie  za l  op  adv ies  van  de  Gemeente  de  besch ikbare  r i jksmidde len  voor  ver -
werving  en  in r icht ing  in  een  nader  overeen te  komen tempo programmeren in  de  met  
he t  r i jk  te  s lu i t en  u i tvoer ingscont rac ten  in  he t  kader  van  he t  Inves ter ingsbudget  Lan-
de l i jk  Gebied .  
 
De  r i jksbi jd rage  voor  de  in r icht ing  van he t  recrea t i e f  g roen  bedraagt  maximaal  €  
1 .087.500 vanui t  he t  ins t rument  Recrea t ie  om de  s tad  (RODS).De r i jksbi jd rage  voor  
de  in r icht ing  van  de  EHS-hectares  zoa ls  d ie  z i jn  opgenomen in  he t  geb iedsp lan  Haag-
landen bedraagt  maximaal  €  9600 /  ha .  
De provinc ie  de  onder  l id  3)  genoemde bedrag  u i tkee r t ,  onder  voorbehoud da t  de  
Ri jksmidde len  u i t  he t  inves te r ingsbudge t  lande l i jk  Gebied  daadwerke l i jk  door  de  p ro-
v inc ie  besch ikbaar  komen,  en  onder  de  voorwaarden d ie  ge lden b i j  he t  provinc iaa l  
Meer ja renprogramma lande l i jk  Gebied  2007-2013,  de  Wet  Inr icht ing  lande l i jk  Gebied  
en  de  provinc ia le  Algemene Subs id ieverordening .  
Een b i jd rage  wordt  door  de  p rovinc ie  de f in i t ie f  bepaa ld  op bas i s  van  he t  u i te r l i jk  op  
31 december  2006 vas t  t e  s te l l en  in r i cht ingsplannen voor  Rui jven en  de  Zuidpolder  
van  Del fgauw.   
 
De gemeente  Pi jnacker-Nootdorp  za l  zo  spoedig  mogel i jk  doch u i te r l i jk  op  31  decem-
ber  2006 ,  de  b i jd rage  aan de  in r i cht ingskos ten  def in i t ie f  bepalen .  
De gemeente  Pi jnacker-Nootdorp  za l  bevorderen da t  ook  de  aanvul lende  f inanc ie r ing  
van  he t  S tadsgewes t  Haaglanden  en  van  he t  Hoogheemraadschap van  Del f land zo  
spoedig  moge l i jk  doch u i t e r l i jk  op  31  december  2006 duide l i jk  i s .  
Pa r t i jen  zul len  z ich  inspannen om b innen de  randvoorwaarden van de  be t re f fende  b i j -
d ragerege l ing  de  in i t ia t ie fnemer  maximaal  in  de  ge legenheid  te  s t e l l en  van  de  b i jd ra -
gerege l ingen gebruik  t e  kunnen maken.  
 
Artike l  9  Loopt i jd  van de  overeenkomst  
De overeenkomst  t reedt  in  werk ing  met  ingang van  de  dag  nada t  de  Gemeente raad van  
de  Gemeente  h ie raan  haa r  goedkeur ing  hee f t  ve rbonden en  wordt  aangegaan to t  u i te r -
l i jk  31  december  2013.  
De overeenkomst  kan  tussent i jds  met  ins temming van Par t i jen  schr i f te l i jk  gewi jz igd  
worden,  beë ind igd worden  of  ve r lengd.  
Wi jz ig ingen in  deze  overeenkomst  worden door  middel  van  een  schr i f te l i jke  b i j lage  
aan  deze   overeenkomst  toegevoegd.  
De overeenkomst  kan  n ie t  eenzi jd ig  worden beë indigd .  
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Artikel  10  Geschi l lenrege l ing  
Indien  in  ve rband met  de  u i tvoer ing  van  deze  bes tuursovereenkomst  tussen  Par t i jen  
een  geschi l  on t s t aa t  za l  a l l e reers t  worden ge t racht  d i t  op  te  lossen  in  onder l ing  over -
l eg .  
Bi j  n ie t -nakoming van  verp l i ch t ingen u i t  deze  overeenkomst  hebben Par t i jen  de  p l i ch t  
h ie rover  met  e lkaar  in  over leg  t e  t reden .   
Mocht  he t  over leg  n ie t  b innen twee  maanden to t  op loss ing  van  he t  gesch i l  le iden ,  dan  
zul len  par t i jen  he t  geschi l  t e r  bes lecht ing  voor leggen aan  een  onafhanke l i jk  advi seur  
d ie  een  voor  Par t i jen  b indende  u i t spraak  za l  fo rmuleren .  
In  geva l  van  meningsverschi l  over  de  te  k iezen  persoon,  za l  de  in  he t  vor ige  l id  ge -
noemde  adviseur  worden benoemd door  de  Pres ident  van de  Arrondissementsrechtbank 
t e  Den Haag.  
Op de  ( rechts )verhouding  tussen Par t i jen  i s  Neder lands  recht  van  toepass ing .  
 
Aldus  ge tekend d .d .………..2006  
 
 
L .  van  de r  Sar  
Gedeputeerde  voor  he t  geb ied  Groenblauwe S l inger  
Namens  Gedeputee rde  Sta ten  van  Zuid-Hol land  
 
 
 
Burgemeeste r  F .H.  Buddenberg   
Namens  he t  co l l ege  van  Burgemeester  en  Wethouders  van  Pi jnacker-Nootdorp  
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