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Hoofdstuk 1. 
Inleiding

In dit hoofdstuk wordt het onderzoeksonderwerp toegelicht en daaruit voortvloeiend worden de maatschappelijke, theoretische en praktische relevantie van het onderzoek beschreven. Tot slot worden de centrale onderzoeksvraag en de deelvragen van deze thesis behandeld. 

1.1 Onderzoeksonderwerp

De overdracht van kunst en cultuur bestaat in vele vormen. De overheid kent culturele waarden die zij wil overbrengen aan haar bevolking. Deze worden door de overheid in beleid gegoten. In Nederland wordt dit beleid voor een belangrijk deel structureel ondergebracht in het onderwijs, onder andere in de vorm van cultuureducatie.

De wijze waarop kunst en cultuur functioneren in de samenleving is de afgelopen jaren behoorlijk veranderd. Zo wordt kunst tegenwoordig meer als proces gezien dan als product. Het is meer iets dat mensen doen of gebruiken, dan een eindproduct of doel. De discussie over kunst en cultuur als doel of als middel is hier onderdeel van. Naast deze verschuiving zijn de grenzen van de kunst aan het vervagen. Ideeën over wat kunst is en wat daar toe behoort, zijn aan het veranderen. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het onderscheid tussen kunst en design, mode, architectuur of amusement. 

Het gevolg van de discussie - over kunst als doel of als middel en over de verschuiving van de grenzen van de kunst - is een toenemende onzekerheid in het onderwijs over de inhoud en de vorm van cultuureducatie. Dit blijkt uit de vele problemen en vragen rond het opnemen van cultuureducatie in het lesprogramma (Scholtens, S.J., 2007). Zeer actueel hierin zijn de discussies en ontwikkelingen rond het onderzoek van de commissie Dijsselbloem (2008). Het lesprogramma en het gehele onderwijssysteem zijn door de parlementaire commissie Dijsselbloem kritisch onderzocht. Volgens het onderzoek van de commissie Dijsselbloem is het niveau van rekenen en taal gedaald. Daarnaast komt deze commissie tot de conclusie dat er binnen het onderwijs steeds meer aandacht gaat naar het oplossen van maatschappelijke problemen. Het onderzoek van de commissie Dijsselbloem werpt de vraag op of cultuureducatie wel thuis hoort in het onderwijs. 
Het Ministerie van OCW is echter van mening dat cultuur en de ontwikkeling van culturele bagage voor kinderen, jeugd en jongvolwassenen wel degelijk thuis horen in het onderwijs (Ministerie van OCW, 2007). Er zijn onder andere daarom in het afgelopen decennium ook binnen het onderwijs flink wat veranderingen doorgevoerd, zoals de komst van de tweede fase in 1998 in de bovenbouw van de HAVO en het VWO van het voortgezet onderwijs. Daartoe behoort ook de invoering van de vakken Culturele en Kunstzinnige Vorming (CKV) en Klassieke Culturele Vorming (KCV) voor de bovenbouw van het voortgezet onderwijs. 
Tevens is cultuureducatie belangrijker geworden in de onderbouw van het voortgezet onderwijs. Het wordt al ingepast in verschillende vakken als tekenen/handvaardigheid, muziek, geschiedenis en aardrijkskunde. 
Door de invoering van CKV, KCV en de groeiende cultuureducatieve aandacht binnen het onderwijs dienen er vanuit het onderwijs programma’s en lesplannen te komen. Daarnaast zullen culturele (steun-)instellingen ook een educatief aanbod moeten creëren, waarvan de verschillende niveaus van het voortgezet onderwijs gebruik kunnen maken. De culturele sector en het onderwijs komen door deze ontwikkeling steeds meer in aanraking met ieders werkterrein en worden afhankelijker van elkaar. 

De culturele sector en het onderwijs hebben een belangrijke taak bij de overdracht van kunst en cultuur aan de bevolking. Het onderwijs en de culturele sector zijn geen gescheiden werelden meer. Dit is vooral ontstaan door de verbreding van de kunst in het algemeen en vanwege de discussie of kunst als doel of als middel hoort te dienen. Onder andere door deze problematiek is de vraag ontstaan in hoeverre het cultuureducatieve aanbod van culturele (steun-)instellingen aansluit op de vraag van de verschillende niveaus van het voortgezet onderwijs. Dit is de centrale probleemstelling van dit onderzoek. De probleemstelling en de daarbij behorende deelvragen worden nader uitgewerkt in paragraaf 1.4. In dit onderzoek wordt vanuit de culturele sector bekeken hoe dit proces verlopen is, hoe het cultuureducatieve aanbod van culturele (steun-)instellingen er uit ziet en hoe verschillende cultuureducatieve projecten en programma’s worden afgestemd op de verschillende niveaus in het voortgezet onderwijs. Hierbij komen vragen aan de orde als: hoe ziet het aanbod van de culturele (steun-)instellingen er qua aanpak, inhoud en vorm uit? En welke positie heeft educatie binnen culturele (steun-)instellingen? 
Culturele (steun-)instellingen hebben het voortgezet onderwijs nodig. De leerlingen zijn een nieuwe doelgroep, ook wel de potentiële afnemers of bezoekers van de toekomst genoemd. Culturele (steun-)instellingen hebben vanuit het ministerie van OC&W de opdracht om programma’s en projecten te creëren voor deze nieuwe doelgroep. 

Het creëren van aanbod vanuit culturele (steun-)instellingen kende een trage start. De programma’s vanuit de culturele (steun-)instellingen kwamen steeds een stap te laat. Zo werd CKV eerst ingevoerd in het VWO en de HAVO en pas een tijd later sprongen culturele  (steun-)instellingen hierop binnen met cultuureducatieve programma’s. Ook in het VMBO en het praktijkonderwijs werden cultuureducatie en CKV ingevoerd. In dit onderzoek wordt gekeken naar de inhoudelijke verschillen van het aanbod voor alle verschillende niveaus in het voortgezet onderwijs. 
De overheid draagt, zowel het onderwijs als de culturele (steun-)instellingen, op om kunst en cultuur in het lesprogramma of in een educatief aanbod op te nemen. Hoe ziet deze opdracht vanuit de overheid eruit en hoe wordt deze opdracht binnen de culturele (steun-)instellingen vormgegeven? Deze vragen worden in dit onderzoek beantwoord.
1.2 
Maatschappelijke relevantie

Cultuureducatie staat beleidsmatig behoorlijk in de belangstelling. Dit komt duidelijk naar voren in de verschillende cultuurnota’s en adviezen. De Raad voor Cultuur schreef in het Beleidsadvies Cultuureducatie (2003) dat de cultuureducatieve vakken niet goed aansloten op de basisvorming van het voortgezet onderwijs. De cultuureducatieve activiteiten staan nu te vaak nog op zichzelf (Raad voor Cultuur, 2003, p. 5). 

Naast politieke aandacht is er ook geregeld publieke aandacht voor cultuureducatie. In kranten en het publieke debat komt het nut van cultuureducatie vaak ter sprake. Hierdoor wordt er vanuit verschillende kanten getrokken aan de culturele sector en het voortgezet onderwijs. Het gevolg hiervan is dat er in korte tijd veel nieuwe veranderingen in het onderwijs zijn doorgevoerd. De constante veranderingen binnen het voortgezet onderwijs zijn ook van invloed op de mate waarin het cultuureducatieve aanbod aansluit. Dit geldt ook wanneer de opvattingen over bepaalde leermethodes veranderen of worden bijgesteld. Als het onderwijs ‘ervarend leren’ steeds belangrijker gaat vinden, dan zullen culturele (steun-)instellingen hierop vanzelfsprekend moeten inspelen. Daarnaast moet ook de discussie over ‘kunst als middel’ of ‘kunst als doel’ binnen cultuureducatie in het onderwijs een plek krijgen. 

1.3
Theoretische en praktische relevantie

Er is al veel onderzoek gedaan naar de kwaliteit, de rol, de functie en de effecten van cultuureducatie binnen het voortgezet onderwijs, veelal vanuit het perspectief van het onderwijs. Daarnaast is er al veel wetenschappelijk onderzoek gedaan betreffende het discours rondom cultuureducatie. Hierbij ging de aandacht vooral uit naar de onderbouwing en legitimering van cultuureducatie (Haanstra, F. & Damen, M. L. 2006).

Dit onderzoek neemt de praktijkkant van de culturele (steun-)instelling als uitgangspunt. Voor beleidsmakers is het belangrijk te weten in hoeverre de idealen van het cultuurbeleid worden gerealiseerd. Tevens is het belangrijk te weten hoe deze idealen worden vormgegeven in programma’s en projecten en waarin de financiële middelen die culturele (steun-)instellingen ter beschikking hebben worden geïnvesteerd. 

In dit onderzoek zal de nadruk liggen op de praktijk. Er is een drietal casestudies geselecteerd, waaruit geleerd kan worden hoe er in de praktijk met leerlingen van verschillende niveaus uit het voortgezet onderwijs wordt omgegaan en hoe het cultuureducatieve aanbod daarop wordt afgestemd. 

De ontwikkelingen binnen cultuureducatie worden ook bestudeerd. Het onderzoek kan hierdoor bijdragen aan de verdere ontwikkeling van cultuureducatieve programma’s in het gehele culturele veld. De culturele sector krijgt zo mogelijkerwijs inzicht in het ontwikkelen en het maken van cultuureducatieve programma’s/projecten. Door dit onderzoek wordt een zo helder mogelijk beeld geschetst van de cultuureducatieve aanpak van culturele (steun-) instellingen.

1.4 
Onderzoeksvragen en doelstellingen

In deze paragraaf worden de centrale onderzoeksvraag en de daaruit voortvloeiende deelvragen behandeld. Tevens beschrijft deze paragraaf de doelstellingen van dit onderzoek.

1.4.1
Centrale onderzoeksvraag

De centrale onderzoeksvraag van deze thesis is: In hoeverre sluit het cultuureducatieve aanbod van culturele (steun-)instellingen aan op de vraag van het voortgezet onderwijs?

1.4.2
Deelvragen 

De centrale onderzoeksvraag wordt beantwoord met behulp van de volgende deelvragen.

1. Wat is de beleidsopdracht geformuleerd door het ministerie van OC&W met betrekking tot CKV/cultuureducatie voor culturele (steun-)instellingen en welke idealen van het beschavingsoffensief zijn hierin terug te vinden?

2. Welke positie, rol en functie heeft cultuureducatie binnen de (steun-)instellingen?

3. Hoe ziet het cultuureducatieve aanbod van culturele (steun-)instellingen er qua inhoud en vorm uit? 

4. Welke aanpak hanteren culturele (steun-)instellingen, met betrekking tot school- en doelgroepbenadering?

5. Hoe wordt het cultuureducatieve aanbod afgestemd op de verschillende niveaus van het voortgezet onderwijs? 

6. Hoe trachten culturele (steun-)instellingen in te spelen op problemen en vragen uit het onderwijs? 
7. Op welke wijze wordt er geëvalueerd binnen culturele (steun-)instellingen?

1.4.3
Doelstellingen

Het onderzoek moet een juist en actueel beeld geven van het cultuureducatieve aanbod voor het voortgezet onderwijs van culturele (steun-)instellingen. Hierbij wordt vooral gekeken naar hoe dit aanbod er in de praktijk uitziet. Het onderzoek moet beschrijven welke ontwikkelingen
het aanbod qua inhoud, vorm en doelgroepbenadering de afgelopen jaren heeft doorgemaakt. De ontwikkelingen en de positie van cultuureducatie binnen culturele (steun-) instellingen worden daardoor in kaart gebracht. 

Tot slot nog een persoonlijk doel. Ik wil het culturele veld - en specifiek de daarbinnen gelegen cultuureducatieve taak - onderzoeken. Middels het uitvoeren van dit onderzoek wil ik ervaring opdoen en wetenschappelijk, praktisch en beleidsmatig de culturele sector voldoende leren kennen.

1.5
Motivering 

Ik wil mij in dit onderwerp verdiepen om aantal persoonlijke redenen. Ten eerste heb ik het vak CKV en cultuureducatieve projecten/excursies op de middelbare school persoonlijk als erg leuk ervaren. Als tiener was ik echter kritisch ten opzichte van de manier waarop het vak CKV en cultuureducatie qua vorm en inhoud werd gegeven en de manier waarop mijn middelbare school culturele (steun-)instellingen hierbij betrok. Nu is mij duidelijk dat het aanbod van de culturele (steun-)instellingen destijds nog beperkt was en er nog weinig mogelijkheden waren. Ik onderzoek graag de ontwikkelingen die hebben plaatsgevonden binnen de culturele (steun-)instellingen ten aanzien van het cultuureducatieve aanbod voor het voortgezet onderwijs. 

Ten tweede ambieer ik een carrière op een terrein dat de combinatie culturele (steun-) instellingen, communicatie en cultuureducatie kent. Het lijkt me interessant om in de toekomst werkzaam te zijn op een educatieafdeling van een culturele instelling en mij bezig te houden met het ontwikkelen van cultuureducatieve projecten en programma’s. 
Ten derde was mijn afstudeeronderzoek op het HBO al gericht op cultuureducatie binnen het HBO en heb ik mij tijdens stages destijds ook bezig gehouden met cultuureducatie. Ik heb dus al de nodige ervaring op dit vlak en wil mij hier graag nog verder in verdiepen. 

1.6
Leeswijzer

In de hoofdstukken twee en drie worden het theoretisch kader en onderzoekskader van deze thesis uiteengezet. Als eerste komt in hoofdstuk twee het cultuurbeleid aan bod. Hierin wordt een historisch beeld geschetst, vervolgens wordt het huidige beleid behandeld en het beschavingsoffensief beschreven. In hoofdstuk drie worden de belangrijke begrippen uit dit onderzoek nader toegelicht. Centraal binnen dit onderzoek staan cultuureducatie, CKV/KCV, het voortgezet onderwijs en culturele instellingen. Hoofdstuk vier bespreekt de onderzoeksopzet en de methodologie. Vervolgens worden in de hoofdstukken vijf tot en met zeven de resultaten en waarnemingen van de verschillende cases uiteengezet. In hoofdstuk acht worden de resultaten in relatie gebracht met het theoretisch kader en het onderzoekskader. Tot slot wordt in de conclusie antwoord gegeven op de deelvragen en de hoofdvraag van het onderzoek. 
Hoofdstuk 2. 
Cultuurbeleid en het beschavingsoffensief

In dit hoofdstuk wordt het theoretisch kader van dit onderzoek beschreven. In eerste instantie wordt er een historisch beeld geschetst van het cultuurbeleid. Vervolgens wordt het huidige cultuurbeleid behandeld en specifiek het Rotterdams cultuurbeleid. Als laatste wordt in het theoretisch kader van deze thesis het beschavingsoffensief beschreven.

2.1
Historisch overzicht

Om de resultaten van dit onderzoek in het juiste perspectief te plaatsen is het belangrijk te beseffen welke rol cultuur inneemt in ons maatschappelijke en politieke klimaat. Daarom is het van belang om een correct beeld te krijgen van het Nederlandse cultuurbeleid. 

De politieke cultuurbemoeienis kent verschillende ontwikkelingen. In 1918 is het Ministerie voor Onderwijs, Kunsten en Wetenschap (OK&W) opgericht. Hierdoor waren overheidssteun en aandacht voor de kunsten een feit. Sinds 1947 spreken we over de verzorgingsstaat. Het motto met betrekking tot de cultuur van de staat was destijds ‘de mens uit de massa redden’. Vanaf die periode ging de overheid zich meer en meer bekommeren om cultuur. In eerste instantie kwam er voornamelijk meer geld beschikbaar voor bibliotheken en musea. Later werden ook dans, theater en muziek financieel gesteund (Pots, R. 2006). 

Het aantal (gesubsidieerde) culturele initiatieven groeide in de jaren vijftig en zestig. Dat was mogelijk door de economische groei die Europa en dus ook Nederland doormaakten. Dit maakte professionalisering mogelijk binnen het Ministerie van OK&W. Naast het feit dat een cultuurbeleid werd ontwikkeld, werden er maatregelen getroffen om de professionalisering te verbeteren en werden er belangenorganisaties opgericht. Er werd dus geld vrij gemaakt voor ‘leuke dingen’ als kunst en cultuur.
De jaren zestig is een omslagperiode te noemen. In het begin van de jaren zestig was er nog sprake van een verzuilde maatschappij. Veel culturele verenigingen en initiatieven bestonden binnen de zuilen. Met de ontzuiling later in de jaren zestig begonnen deze verenigingen zich meer onafhankelijk op te stellen. Langzaamaan begonnen ze gebruik te maken van de vermaakcultuur, zoals radio en televisie. Afwijkende cultuuruitingen werden ook meer geaccepteerd. 

Dit proces verliep moeizaam, aangezien de gevestigde cultuur nog steeds als de meest beschaafde werd bestempeld. Het doel was om verscheidenheid van uitingen voor verschillende publieksgroepen te bewerkstelligen. Nieuwe initiatieven kregen echter moeilijk ruimte (Pots, R. 2006).

Aan het eind van de jaren zestig werd cultuur onderdeel van het welzijnsbeleid. De opvatting van het Ministerie van Onderwijs, Kunst en Wetenschap (Ministerie van OK&W) was toentertijd dat kunst en cultuur bijdroegen aan het welzijn van de bevolking. Het ministerie van OK&W ging het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (Ministerie van OC&W) heten. De afdeling Kunsten werd vervangen en ging Cultuur heten. Enige tijd later werd het onderdeel cultuur van het Ministerie van OC&W weggehaald en ging door als ministerie van Onderwijs en Wetenschap (Ministerie van O&W). Een nieuw Ministerie voor Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk werk (CRM) werd opgericht. Het cultuurbeleid van het Ministerie van CRM was voornamelijk gericht op maatschappijhervorming. De aandacht lag vooral op maatschappelijk welzijn, waarbij getracht werd de autonomie van kunst te verminderen. Ook kreeg men meer aandacht voor verschillende publieksgroepen. Cultuur was niet alleen voor de elite, maar voor alle lagen van de bevolking. Cultuurdeelname door middel van kunstzinnige vorming kreeg meer nadruk. 

Vanaf de jaren tachtig betekende de stagnerende economie dat de verzorgingsstaat ter discussie kwam te staan. Eén van de gevolgen was dat de criteria voor subsidieaanvragen strenger werden. Culturele instellingen moesten verantwoorden wat zij met de subsidies deden. Belangrijk voor culturele instellingen was dat zij rekening moesten houden met de politieke doelen die werden nagestreefd. Als het beleid voornamelijk welzijnsdoelen nastreefde, moesten culturele instellingen hierop inspelen. Culturele instellingen gingen nu ook op andere wijze geld verwerven. Sponsoren en fondsen deden hun intrede. 

In de jaren negentig kwamen de internationale ontwikkelingen, zoals toerisme, meer onder de aandacht. De Nederlandse cultuur en geschiedenis moesten meer internationale bekendheid krijgen, waardoor er meer aandacht uit ging naar internationale contacten en netwerken als de UNESCO. Vanaf 1994 werd cultuur weer opgenomen in het Ministerie voor OC&W, waardoor het minder gekoppeld was aan welzijn. 

Daarnaast kwam de multiculturele samenleving aan de orde. De verschillende culturen die in Nederland samenleefden, mochten geen geïsoleerd bestaan leiden en moesten samengroeien naar een interculturele samenleving.

In 1998 kwam Rick van der Ploeg, Staatssecretaris van Cultuur, met een cultuurnota met daarin speciale aandacht voor het jonge publiek en allochtonen. Dit werd zichtbaar in het Actieplan Cultuurbereik, dat uitkwam in 2001. De vijf thema’s van dit Actieplan Cultuurbereik zijn culturele diversiteit, jeugd, cultureel vermogen, versterking van de programmering en culturele planologie. Ook in de huidige cultuurnota komen deze punten naar voren. Verder ligt de nadruk op cultuureducatie binnen het thema Cultuur en School. Dit wordt opgepakt in de huidige voortzetting van het Actieplan Cultuurbereik (Pots, R. 2006).

Aan het einde van de jaren negentig is cultuureducatie goed zichtbaar geworden binnen het overheidsbeleid. ‘Echte’ cultuureducatie kent dus een geschiedenis van circa vijftien jaar. Door de decennia heen zijn echter altijd de maatschappelijke en/of educatieve taak en het welzijnsaspect van cultuur terug te zien in het cultuurbeleid, ofwel in het welzijnsbeleid, wanneer cultuur daartoe behoorde. 

2.2 
Het huidige cultuurbeleid (anno 2008)
Het Ministerie van OC&W ontwikkelt het cultuurbeleid. Dit wordt vastgelegd in de Cultuurnota door de Minister van OC&W. Het cultuurbeleid richt zich op alle kunsten: zowel beroeps- als amateurkunst en omvat onder andere: beeldende kunst, bouwkunst, dans, film, toneel, muziek, muziektheater (waaronder opera), letteren, vormgeving, design. Daarnaast richt het beleid zich op het cultureel erfgoed: archieven, monumenten, archeologie, musea en de Nederlandse bibliotheken. (Ministerie van OC&W, 2005).
Het huidige cultuurbeleid heeft één centrale doelstelling geformuleerd; ‘Versterken van het cultureel bewustzijn van burgers door het vergroten van zowel het publieksbereik als de actieve participatie in kunst en cultuur (Ministerie van OC&W, 2005).’ 

Vier subdoelen worden hier uiteengezet. Ten eerste wordt een verbetering van de expressievrijheid van individuen nagestreefd. Ten tweede moet de pluriformiteit van de Nederlandse bevolking te zien zijn in de bezoekersgroepen. Ten derde staat het waarborgen van de kwaliteit hoog op de agenda, waarbij de maatschappelijke en welzijnsopvattingen van eind jaren zestig weer enigszins aan de orde komen. Het vierde thema heeft te maken met de terughoudende en adviserende taak van de overheid ten opzichte van cultuurpolitieke discussies en vragen. De landelijke politiek dient sinds Thorbecke geen oordeel te geven over cultuur. De politiek wil echter wel selecteren. Deze taak is onder meer weggelegd voor de lokale en provinciale overheden. Zij spelen een grote rol in de besluitvorming binnen dergelijke cultuurpolitieke discussies.

De centrale onderwerpen van het huidige Actieplan Cultuurbereik zijn gelijk gebleven met de onderwerpen van het eerste Actieplan Cultuurbereik van 2001. Het huidige Actieplan Cultuurbereik (Ministerie van OC&W, 2005) heeft vijf centrale thema’s: cultureel vermogen, versterking van de programmering, culturele planologie, jeugd en culturele diversiteit. Cultureel vermogen moet zichtbaar worden gemaakt door het vergroten van de mobiliteit van collecties van musea, bibliotheken, archeologische en beeldende kunstinstellingen. Hierdoor kunnen tentoonstellingen buiten de gebruikelijke instellingen worden getoond. Dit vraagt om meer samenwerking tussen deze instellingen. Daarnaast moet de programmering worden versterkt door het ontwikkelen van nieuwe tentoonstellingstechnieken en moeten nieuwe collecties worden samengesteld om groepen als jongeren en allochtonen meer te interesseren. Culturele planologie moet gerealiseerd worden door initiatieven en activiteiten meer mogelijkheden te bieden en meer te betrekken in het openbare debat. Daarnaast staat ook het betrekken van meer jeugd hoog op de agenda en moet de culturele diversiteit binnen instellingen terugkomen. 

Het belangrijkste doel op dit moment is een verbreding van een kwalitatief sterk cultureel aanbod. Hierdoor moeten meer mensen zich gaan interesseren voor cultuur. Voornamelijk groepen die niet of nauwelijks participeren, moeten worden geïnteresseerd. Hier gaat het met name om het bereiken van jongeren en allochtonen. Dit plan wordt uitgevoerd op landelijk, provinciaal en lokaal niveau. 
Naast cultuurbereik is ook het beleidsthema Cultuur en School een belangrijk onderdeel van het huidige cultuurbeleid. De centrale doelstelling is versterking van cultuur in het onderwijs. 

In dit thema komen de verbetering van de communicatie en de duurzame relatie tussen de culturele sector en onderwijs aan de orde. Hier gaat speciale aandacht naar het voortgezet onderwijs, voornamelijk naar het VMBO. De culturele (steun-)instellingen moeten een rol spelen in het bemiddelen, ordenen en ontwikkelen van netwerken en educatieve programma’s. Cultureel erfgoed en culturele diversiteit moeten beter zijn verweven in het onderwijs (Ministerie van OC&W, 2005). 

Het huidige cultuurbeleid, dat geleid wordt door minister Plasterk van OC&W, heeft cultuureducatie als prioriteit vanwege het feit dat cultureel bewustzijn wordt gezien als voorwaarde voor ontplooiing van mensen (Ministerie van OC&W, 2007). In de notitie Kunst van Leven worden de hoofdlijnen van het cultuurbeleid benoemd. Hierbij gaat speciale aandacht naar het onderwijs en het verweven van kunst en cultuureducatie (Ministerie van OC&W, 2007). Er wordt beoogd de randvoorwaarden van het onderwijs te verbeteren, zodat kunst en cultuur beter geïntegreerd worden in het onderwijs. Zo moeten scholen dit jaar begeleid worden bij de invoering van de Cultuurkaart en de Culturele Canon binnen het onderwijsprogramma. Een andere prioriteit met betrekking tot cultuureducatie is het verbeteren van de cultuureducatie binnen het lerarenonderwijs. Dit heeft tot doel dat leraren na afronding van deze opleiding beter voorbereid zijn op cultuureducatie en mogelijk ook op de functie van cultuurcoördinator, binnen de school. 

In dit onderzoek worden de genoemde kenmerken en aspecten van het huidige cultuurbeleid in verband gebracht met de taken en functies die vervuld worden door culturele instellingen. Het huidige cultuurbeleid van het ministerie van OC&W is in kaart gebracht, waardoor duidelijkheid is verkregen over de beleidsopdracht van culturele (steun-)instellingen. 
2.2.1
Het Rotterdamse beleid

In deze paragraaf wordt specifiek het Rotterdamse beleid toegelicht. Dit is van toepassing op dit onderzoek aangezien er ter afbakening is gekozen voor de regio Rotterdam. 

De onderwijsvoorzieningen in Rotterdam voldeden halverwege de 19de eeuw niet aan de maatstaven van het overheidsbeleid. Het credo was groei en vooruitgang volgens de liberaal P.F. Hubrecht. Door opvoeding en onderwijs kon onwetendheid worden uitgebannen. Dit was volgens de liberalen de oorzaak van al het kwaad. De regering wilde dat ieder kind onderwijs kon genieten. De praktijk van het onderwijs lag destijds bij de gemeentelijke overheden (Lenders, J. 1988). Het niveau van de Rotterdamse scholen was erg laag, omdat het Rotterdamse beleid zich destijds niet inhoudelijk met het onderwijs bemoeide. 
Sinds die tijd is er veel veranderd in het Rotterdamse beleid ten opzichte van onderwijs en cultuur. Anne Bamford (2007) noemt in haar onderzoek de duidelijke structuur van cultuureducatie in Nederland. Hierin zegt Anne Bamford dat Rotterdam voorloopt in vergelijking met andere Nederlandse steden, met betrekking tot het cultuurbeleid en daarbinnen de cultuureducatie. 

Rotterdam is een multiculturele stad. Ruim veertig procent van de inwoners van de regio Rotterdam zijn van niet-Nederlandse afkomst. Rotterdam moet dus inspelen op de diversiteit van de stad. Het huidige Rotterdamse cultuurbeleid gaat uit van een samenleving die aan het veranderen is, waarbij rekening wordt gehouden met verschillende culturen en de daarbij behorende tradities en cultuuruitingen. Het Rotterdamse cultuurbeleid is er op gericht dat de diversiteit van de inwoners van de stad wordt weerspiegeld in de samenstelling van de bezoekersaantallen en in actieve participatie. Hierbij noemt Anne Bamford (2007) de projecten van de SKVR als voorbeeld. De SKVR komt in hoofdstuk zes als casestudie ter sprake.
Het uitgangspunt in Rotterdam is dat cultuur tastbaar, zichtbaar en toegankelijk moet zijn. Iedere Rotterdammer moet gebruik kunnen maken van kunst en cultuur in zijn of haar stad. Om dit te realiseren, zet men verschillende beleidsthema’s in. Deze thema’s zijn gelijk aan het Nederlandse beleid. Eén van de thema’s is Cultuur en School, waartoe cultuureducatie behoort (Gemeente Rotterdam, 2007). Een belangrijk uitgangspunt binnen het thema Cultuur en School is dat scholen cultuureducatie kunnen onderbrengen in het onderwijsprogramma. Culturele instellingen moeten cultuureducatief materiaal voor de scholen kunnen maken. Beide partijen ontvangen hiervoor (financiële) ondersteuning. In vergelijking met het beleid van andere gemeenten in Nederland stelt Rotterdam meer geld beschikbaar. Daarnaast zijn er veel culturele (steun-)instellingen die cultuureducatie oppakken en hierin een steunfunctie innemen.
2.3
Het beschavingsoffensief

Het theoretische kader waarbinnen het onderwerp - het cultuureducatieve aanbod voor het voortgezet onderwijs van culturele (steun-)instellingen - wordt geplaatst, is het beschavingsoffensief. Deze paragraaf richt zich voornamelijk op de kenmerken en aspecten die in verband kunnen worden gebracht met het onderwerp van deze thesis. 

Het beschavingsoffensief wordt gevoerd door de overheid en is gericht op morele of culturele opvoeding en sociale verheffing van de bevolking. Vooral klassen en groeperingen die niet of nauwelijks bereikt worden, moeten onder andere culturele vorming krijgen (Reuhman, J. 1990). 

Het beschavingsoffensief van de overheid is ontstaan in de Verlichting, in de achttiende eeuw. In Nederland gingen de verlichte ideeën samen met de maatschappelijke hervormingen. Deze ontwikkeling was de overgang van de gewestelijke machtstructuren naar de nationale eenheidsstaat. De burgerij, ofwel de sociale middelstand, kreeg door de maatschappelijke onrust en de verslechterende economie in deze periode ruimte voor haar ideeën. De liberale ideeën van de burgerij waren gebaseerd op de Franse Revolutie van 1789. De burgerij streefde naar dezelfde democratische burgerrechten als in de Franse Revolutie. 

De burgerij vond dat een beter ontwikkelde en gevoede bevolking, een gunstigere ontwikkeling van de economie en meer maatschappelijke rust met zich meebracht. In eerste instantie ging het hier alleen om de arbeidersklasse die beter ontwikkeld en minder afgebeuld diende te worden. Maatregelen als verbetering in huisvesting, onderwijs, sociale hulpverlening en hygiëne deden hun intrede. Er kwamen kinderwetten, arbeidswetten en leerplichtwetten die de situatie van de bevolking moesten verbeteren (Pots, R. 2006). 

De burgerij wilde naast de democratische burgerrechten ook de afstand tussen rijk en arm verkleinen. De rijken keken neer op de armen. De rijken hadden de goede smaak, kenden fatsoen en wisten hoe het hoorde. De armen keken vol jaloezie en afgunst op naar de rijken. Hun levenswijze was een uiting van primitieve driften. Deze twee compleet verschillende levenswijzen zorgden volgens de burgerij voor sociaal verval van de samenleving. De burgerij pleitte daarom voor hervormingen die een meer stabiele maatschappij garandeerden. Hier ontstond het beschavingsoffensief met drie pijlers, namelijk onderwijs, een deugdzame opvoeding en armoedebestrijding.

De eerste pijler van het beschavingsoffensief was onderwijs. Scholing was met name van belang voor een verbetering van de maatschappelijke orde. De bevolking kon worden onderwezen. Iedereen had het recht om door middel van onderwijs een welopgevoede en beschaafde burger te worden. Het was nodig dat iedereen de kans kreeg zich te ontwikkelen en te ontplooien. Gelijkheid binnen het onderwijs stond centraal. Ook moesten de kinderen uit alle lagen naar dezelfde school. De gelijkheid binnen de school moest zorgen voor gelijkheid in de samenleving. 

De tweede pijler van het beschavingsoffensief was een deugdzame opvoeding. Volksverlichters moesten zorgen voor redelijkheid en zedelijkheid. Een religieuze en zedelijke opvoeding moest het welzijn op individueel en maatschappelijk vlak bevorderen. Deugden als vriendelijkheid, respect, dankbaarheid en vaderlandsliefde moesten worden geleerd. Het feit dat er gezorgd moest worden voor een deugdzame opvoeding kwam aan de orde wegens het voortdurende geklaag over het ontbreken van een goede basis, een geordend gezinsleven. 

Armoedebestrijding, de derde pijler, was voornamelijk gericht op de onderste lagen van de bevolking. Het werd niet letterlijk zo genoemd. Het was echter wel duidelijk dat het hierbij ging om de volksklasse. Deze derde pijler was te realiseren door middel van de andere twee pijlers van het beschavingsoffensief: onderwijs en opvoeding (Reuhman, J. 1990).

Voornamelijk in het onderwijs zijn de kenmerken van het beschavingsoffensief te zien. De eerste schoolwet, die tot stand kwam in de tweede helft van de 19de eeuw, had als doelstelling de bestrijding van de armoede. Er werden maatregelen getroffen om het onderwijs te verbeteren. Geschiedenis, aardrijkskunde, kennis der natuur en zingen werden onderdeel van het onderwijsprogramma. Hier deden de eerste vormen van cultuureducatie haar intrede (Lenders, J. 1988). 
Door maatschappelijke en politieke veranderingen is de hoeveelheid bemoeienis van de overheid in het onderwijs wisselend geweest. Ondanks alles zijn de pijlers van het beschavingsoffensief altijd min of meer terug te zien in het onderwijs.

Het beschavingsoffensief bestond al ruim voor het ontstaan van het cultuurbeleid. Ook vandaag de dag zijn deze drie pijlers nog terug te zien in het cultuurbeleid en het onderwijsbeleid van de overheid. De overheid wil nog steeds dat alle kinderen aan het eind van het basisonderwijs en het voortgezet onderwijs bepaalde dingen kennen en kunnen. Hiertoe behoren ook doelen als inzicht, vaardigheden en respect voor waarden en normen die in de Nederlandse maatschappij belangrijk zijn. Daarnaast moeten ook de creatieve, sociale en lichamelijke ontwikkeling van kinderen en jongeren aandacht krijgen (www.minocw.nl).

Een opvallende noot in de notitie Kunst van Leven van minister Plasterk van het ministerie van OC&W is de volgende ‘cultureel burgerschap staat of valt met de mogelijkheden van burgers om zich te verdiepen in hun verleden of zich te uiten in een kunstdiscipline (ministerie van OC&W, 2007).’ Hierin is de opvoedende behoefte van de overheid duidelijk terug te zien. De overheid wil haar bevolking het culturele burgerschap opleggen. Dit moet gerealiseerd worden door het invoegen van cultuureducatie binnen het onderwijs. In het huidige cultuurbeleid komen de doelen van het beschavingsoffensief dus nog steeds terug. Cultuureducatie, dat cultureel burgerschap voor alle mensen ten doel heeft, wordt door middel van onderwijs opgelegd aan de gehele bevolking. 

Cultuureducatie is een vorm van opvoeding en vorming en dus een onderdeel van het beschavingsoffensief. Onder andere door opvoeding en kennis over kunst en cultuur kunnen mensen zich staande houden in de maatschappij. Dit komt ten goede aan de maatschappelijke rust en maatschappelijke betrokkenheid, wat uiteindelijke weer gunstige effecten heeft op de economische ontwikkeling van Nederland. Het beschavingsoffensief moet gezien worden als een negatieve term. Een klein deel van de bevolking vindt het blijkbaar nodig een groter deel van de bevolking op te voeden. Door de middelen die worden ingezet door de overheid, wordt getracht mensen te beschaven. Naast het huidige cultuurbeleid is overal terug te zien hoe de overheid tracht mensen te vormen. Het beschavingsoffensief is terug te zien in verkeersborden, in de richtlijnen van het onderwijs en accijns op sigaretten en drank. 
De oorsprong van het beschavingsoffensief ligt bij de liberalen. Zij hadden tijdens de Verlichting de opvatting dat het tijd werd dat men het verstand ging gebruiken. Zoals Kant ook al zei; ‘Als de mens moedig genoeg is zijn verstand te gebruiken, kan iedereen slim worden’ (Kant, I., 1784).
Hoofdstuk 3.
 Cultuureducatie 

Hoofdstuk drie heeft betrekking op het onderzoekskader met cultuureducatie als het centrale kernbegrip. Vervolgens worden de begrippen culturele (steun-)instellingen en voortgezet onderwijs toegelicht.

3.1 
Cultuureducatie

Cultuureducatie is een ruim begrip dat vraagt om een nadere uitleg. Het is een verzamelbegrip voor kunsteducatie, erfgoededucatie, media-educatie (ook wel mediawijsheid genoemd) en literatuureducatie (www.cultuurnetwerk.nl). 

Het Cultuurnetwerk Nederland gebruikt het begrip cultuureducatie als volgt: ‘alle vormen van educatie waarbij cultuur, kunst of kunstzinnige middelen als doel of als middel worden ingezet. Cultuureducatie laat mensen kennismaken met kunst- en cultuureducatie en verdiept het inzicht daarin (www.cultuurnetwerk.nl).’ Het Ministerie van OCW gebruikt als definitie van cultuureducatie: ‘alle vormen van educatie waarbij kunst en het materiële culturele erfgoed als doel of als middel worden ingezet’. De Onderwijsraad en Raad voor Cultuur menen dat het onderwijs interessanter en beter wordt door het inzetten en verwerken van culturele uitingen in het onderwijs (Scholtens, 2007). Alle uitingen en bronnen op het gebied van beeldende kunst, theater, letteren, drama, muziek, muziektheater, audiovisuele kunst en het materiële culturele erfgoed behoren hiertoe. Cultuureducatie is geen onderwijsvak op zichzelf. Binnen het voortgezet onderwijs wordt het ondergebracht in vakken als tekenen/handvaardigheid, textiele vormgeving, muziek, geschiedenis, aardrijkskunde, CKV en KCV. 
Zoals reeds beschreven is cultuureducatie een verzamelnaam voor kunsteducatie, erfgoededucatie, media-educatie en literatuureducatie. Deze begrippen worden hier toegelicht. Kunsteducatie volgens het Cultuurnetwerk betreft alle vormen van educatie waarbij kunst- en / of kunstzinnige middelen en technieken als doel of als middel worden gebruikt. De eis die de Raad voor Cultuur stelt aan kunsteducatie is het verwerven van kennis en inzicht in de functie en werking van kunst en de beoefening van kunstdisciplines. Door middel van kunsteducatie worden er middelen geboden om te kiezen uit het aanbod van kunstdisciplines en producten (www.cultuurnetwerk.nl). Kunsteducatie wordt voornamelijk opgenomen in de vakken CKV en KCV, tekenen, handvaardigheid, textiele vormgeving en muziek. 

Erfgoeducatie is onderwijs over monumenten, landschappen, archeologische vondsten, bibliotheken en archieven, museale voorwerpen en het geheel van gewoonten, tradities, rituelen en gebruiken. Erfgoededucatie moet een bijdrage leveren aan de relatie tussen lesstof en eigen leefomgeving (Scholtens, 2007).

Media-educatie is het kundig en kritisch leren omgaan met massamedia zoals televisie, radio, kranten en internet. Leerlingen leren de inhoud van de verschillende media interpreteren met de daarbij behorende communicatieaspecten. Daarnaast leren zij de rol van de media in de maatschappij en in het persoonlijke leven kennen. Als actieve vorm van media-educatie wordt het maken van audiovisuele producties ingezet bij vakken als CKV binnen het voortgezet onderwijs (Sleurink, H. & Berg, A, van den, 2000).

Literatuureducatie is het lezen en het verwerven van kennis van cultureel waardevolle teksten en de reflectie hierop. Het technisch en begrijpend lezen is het meest essentieel binnen de literatuureducatie (Scholtens, 2007 & www.cultuurnetwerk.nl).

De definitie van het begrip cultuureducatie die in dit onderzoek wordt gebruikt, omvat alle educatieve vormen die beogen leerlingen in contact te brengen met culturele uitingen in actieve, receptieve en/of reflectieve vorm (Scholtens, 2007). Met de actieve vorm wordt het zelf doen, ofwel de actieve culturele beoefening, bedoeld. Het bezoeken van een culturele of kunstzinnige instelling is de receptieve vorm. De reflectieve vorm is de theoretische verdieping of beschouwing. Dit kan zowel tijdens de actieve als receptieve cultuurbeoefening plaats vinden. De Onderwijsraad en de Raad voor Cultuur schrijven in het advies Onderwijs in Cultuur, dat onderwijs in cultuur gericht is op kennis en inzicht, beoefening en benutting, verwerking en reflectie (2006, p.13). Deze zijn onder te brengen in een driedeling van de actieve, receptieve en reflectieve vorm. Een goed educatief programma kent alle drie vormen. 

Naast deze driedeling heeft het Cultuurnetwerk Nederland het ook over Cultuureducatie ‘als doel’ en ‘als middel’. Cultuureducatie als doel beoogt inzicht te geven in de verscheidenheid van de cultuur. Bij cultuureducatie als middel worden kunst en cultuur ingezet om vorm te geven aan de identiteit en ontwikkeling van het individu of van een groep of gemeenschap. Het instrument is in deze laatst genoemde vorm het cultuur- of kunstproduct. Zowel ‘kunst als middel’ als ‘kunst als doel’ zijn terug te zien in veel educatieve programma’s. 
3.2
Cultuureducatie binnen culturele (steun-)instellingen 

Cultuureducatie deed zijn entree in het begin van de jaren negentig. Binnen de culturele instellingen moet dit op een bepaalde wijze worden vormgegeven. Hiervoor moet eerst duidelijk zijn wat een culturele instelling is. Een culturele instelling is een instelling, ofwel organisatie, stichting of vereniging die een culturele doelstelling heeft als missie. De wijze waarop deze instellingen hun financiering realiseren, speelt geen rol. Ook in dit onderzoek wordt dit buiten beschouwing gelaten. De instellingen kunnen commercieel zijn, maar evengoed bestaan op basis van subsidies. De instellingen zijn zeer verschillend. Het kunnen dans-, theater- en muziekgezelschappen, musea, monumenten, evenementen, podia, theaters en schouwburgen zijn. 
De doelstelling van deze instellingen is cultuuroverdracht, maar niet per definitie cultuureducatie. De kennis en vaardigheid liggen bij deze instellingen niet per se bij het onderdeel educatie. Sinds enkele jaren is binnen veel culturele instellingen educatie in bepaalde mate opgenomen in de organisatie. Dit heeft voornamelijk te maken met de politiek, die educatie en cultuurparticipatie meer en meer als prioriteit stelt. 

Daarnaast zijn er nog instellingen te noemen die vallen onder culturele steuninstellingen. Dit zijn instellingen die een ondersteunende functie hebben voor culturele instellingen. In de afgelopen decennia is het aantal culturele steuninstellingen behoorlijk toegenomen. De reden van deze toename is onder andere dat culturele instellingen educatieve taken opgelegd krijgen vanuit de nationale, provinciale en regionale politiek. 

Deze instellingen met een ondersteunde functie helpen, sturen en begeleiden culturele instellingen bij educatieve taken, waardoor zij tussen het onderwijs en de culturele sector in staan. Deze instellingen nemen de rol van intermediair op zich, waardoor zij niet alleen een ondersteunende functie hebben voor de culturele sector, maar eveneens voor het onderwijs. Anne Bamford heeft onderzoek (2007) gedaan naar de stand van zaken van cultuureducatie in Nederland. Zij geeft aan dat de rol van gemeentelijke en provinciale steuninstellingen in Nederland zorgt voor een goede band tussen cultuur en onderwijs. 

Cultuureducatie binnen de culturele sector wordt voornamelijk gerealiseerd op basis van subsidies. De geldverstrekkende partijen willen kunnen beoordelen of de gelden effectief zijn en adequaat worden ingezet. Helaas zijn de effecten van cultuureducatie moeilijk meetbaar en vaak kunnen de effecten pas op lange termijn worden vastgesteld. 
3.3
Cultuureducatie in het voortgezet onderwijs

Cultuureducatie is een belangrijk onderdeel van het onderwijs. Cultuur is essentieel voor het onderwijs. De band tussen onderwijs en cultuur bestaat sinds het begin van de jaren negentig. Het voortgezet onderwijs dient leerlingen vertrouwd te maken met de culturele verworvenheden van de maatschappij. 

Het onderwijs kent drie functies. Ten eerste draagt het bij aan de persoonlijke ontwikkeling van kinderen en jongeren. Ten tweede zorgt het onderwijs voor de overdracht van maatschappelijke en culturele verworvenheden en ten derde rust het kinderen uit voor participatie in de maatschappij. Hiertoe behoort ook de ontwikkeling van cultureel kapitaal of culturele bagage. Het Ministerie van OCW vindt dat iedere bewoner van Nederland een bepaald basisniveau behoort te bereiken wat betreft historische kennis, esthetische beoordelingsvermogen en eigen creatieve ontwikkeling (Raad voor Cultuur, 2003).

Volgens het onderzoek Cultuureducatie, Doorlopende leerlijn van S.J. Scholten (2007) heeft cultuureducatie naast het hoofddoel, het verschaffen en ontwikkelen van culturele competentie, ook nog enkele extrinsieke doelen. Cultuureducatie tracht bij te dragen aan een veiliger schoolklimaat, verbetering van cognitieve en sociaal-emotionele competenties, versterking van burgerschap, sociale cohesie en een hechtere samenwerking tussen leerlingen. 

In dit onderzoek gaat het om het voortgezet onderwijs. Leerlingen gaan na het basisonderwijs naar het voortgezet onderwijs. Ze zijn dan ongeveer 12 jaar. Het voortgezet onderwijs bereidt
leerlingen voor op hun toekomstige plaats in de samenleving. In dit onderzoek worden alle niveaus van het voortgezet onderwijs meegenomen. 

Via het onderwijs is de overheid in staat richting te geven aan kennisoverdracht aan alle mensen uit de samenleving. Cultuuroverdracht en -educatie behoren daartoe. Het onderwijs heeft voor het aanbieden van goede cultuureducatie de culturele sector nodig, aangezien scholen weinig culturele kennis in huis hebben. Scholen schakelen culturele (steun-) instellingen in om hen te voorzien in een cultuureducatief programma. Scholen halen hiervoor professionals uit het culturele veld naar de school toe, zij bezoeken de culturele instellingen of schakelen culturele steuninstellingen in om hen te voorzien in een cultuureducatief aanbod.
De ruimte voor cultuureducatie binnen het onderwijs is de afgelopen jaren behoorlijk vergroot en verbeterd. Onder andere door de verbetering van de positie van cultuureducatie zijn er de afgelopen jaren behoorlijk wat veranderingen in het onderwijs doorgevoerd. 

Een van veranderingen binnen het voortgezet onderwijs is dat VBO en MAVO werden omgevormd tot het VMBO. Hiertoe behoren ook inhoudelijke veranderingen, zoals de komst van vier leerwegen. Door de keuze van een leerweg, kiezen leerlingen voor een richting waarin zij in de toekomst werkzaam willen zijn. 

Daarnaast is in 1998 de Tweede Fase voor de HAVO en het VWO ingevoerd. Leerlingen hebben in dit nieuwe systeem een keuze uit vier profielen. De vier profielen vormen het vakkenpakket, dat bestaat uit een verplicht onderdeel, een profieldeel en een vrije keuze ruimte. Een nieuw vak dat behoort tot het verplichte deel is Culturele Kunstzinnige Vorming (CKV). CKV is bedoeld voor de bovenbouw van het Praktijkonderwijs, VMBO, HAVO en VWO. Daarnaast is binnen de Tweede Fase voor de leerlingen van het VWO met Grieks en/of Latijn het vak Klassieke Culturele Vorming (KCV) ingevoerd (zie paragraaf 3.4). 

Naast deze nieuwe vakken is er binnen de oude vakken als tekenen/handvaardigheid, textiele vormgeving, aardrijkskunde en geschiedenis ruimte gemaakt voor cultuureducatie. Dit is een onderdeel van de regeling Versterking cultuureducatie (www.cultuurnetwerk.nl). 

Cultuureducatie is in het voortgezet onderwijs geen vak op zichzelf, maar een onderdeel binnen relatief nieuwe en reeds bestaande vakken. Veranderingen als de invoering van de vakken CKV/KCV en de invoering van regelingen als Versterking cultuureducatie zorgen er voor dat cultuureducatie een groter onderdeel is geworden van het lesprogramma en het schoolbeleid. 

3.3.1
Gevolgen van de onderwijsveranderingen

De laatste maanden ligt het onderwijs behoorlijk onder vuur: mede door het kritische onderzoek van de parlementaire onderzoekscommissie Dijsselbloem (2008). De overheid heeft de afgelopen jaren zoveel verandering in het onderwijs doorgevoerd dat volgens de commissie Dijsselbloem het onderwijs alleen maar is verslechterd. Naast de invoering van de
Tweede Fase zijn er ook veranderingen in de basisvorming. Daarnaast was er de komst van het VMBO en de lumpsumfinanciering. Ook is er al sprake van een tweede versie van de Tweede Fase. 

PvdA-lid Jeroen Dijsselbloem zou willen dat er een duidelijker afbakening van taken komt. De overheid moet zorgen voor de richtlijnen. Het onderwijs moet daarin de pedagogische controle krijgen. Vakinhoudelijk moet het onderwijs de richtlijnen omzetten naar een goede aanpak. 

De kwaliteit van het voortgezet onderwijs wordt bekritiseerd om het feit dat het te kampen heeft met maatschappelijke problemen. Het onderwijs is de laatste jaren door de overheid overladen met ambities om dit soort problemen op te lossen. Voorbeelden van zulke problemen zijn: kansenongelijkheid, de komst van veel allochtonen en de toename van schooluitval. Het voortgezet onderwijs moet de zelfstandigheid bevorderen en het kennisniveau verbeteren. Binnen de doelstellingen van cultuureducatie wordt getracht deze problemen aan te pakken. Zo wordt bijvoorbeeld bij de problemen rond de multiculturele samenleving cultuureducatie ingezet. Cultuureducatie heeft mede multiculturele binding als doel. 

Een opvallend kritische noot van de commissie Dijsselbloem betreft de didactische vernieuwingen rondom de Tweede Fase, zoals het studiehuis en het competentiegericht onderwijs. Het accent ligt hierbij meer op vaardigheden en persoonlijke ontwikkeling, waardoor de vakinhoudelijke kennis ontbreekt. Binnen cultuureducatie staan vaardigheden en persoonlijke ontwikkeling centraal. Bij het merendeel van de cultuureducatieve programma’s komen de actieve, reflectieve en receptieve vormen aan bod. Ook Roger O‘Keeffe, secretaris van de Europese Commissie zegt; ‘Ieder kind dat van het onderwijs komt, zou artistieke en creatieve vaardigheden moeten hebben geleerd’ (www.Volkskrant.nl). De aandacht voor de kennis van kunst en cultuur is echter vaak geen of een zeer klein onderdeel van de culturele activiteiten en programma’s. 

De wijze waarop cultuureducatie dus wordt onderwezen, is een ontwikkeling die past binnen de laatste veranderingen van het onderwijs. Er is veel aandacht voor zelfontplooiing, keuzevrijheid en het opdoen van ervaring. Daarbij gaat er binnen cultuureducatie weinig aandacht naar kennisoverdracht. De commissie Dijsselbloem beweert dat het kennisniveau achteruit gaat en dat er te veel aandacht uitgaat naar werkvormen als het ervaringsleren. 

Er is met name bij taal en rekenen/wiskunde een daling in het niveau te herkennen (Dijsselbloem, J. 2008). Binnen het (politieke) debat komt vaak de vraag om een terugkeer naar onderwijs dat zich hoofdzakelijk richt op kerntaken. De kennisoverdracht van de belangrijke vakken als rekenen/wiskunde en de Nederlandse taal moeten weer prioriteit worden. Het onderwijs zou zich eerst moeten richten op de kerntaak, waartoe kennis van taal en rekenen behoren. 
Het oplossen van maatschappelijke problemen behoort tot de taak van het onderwijs. Dit is in overeenstemming met de idealen van het beschavingsoffensief. Een van de drie pijlers is tenslotte het onderwijs, dat zorg moet dragen voor vorming en opvoeding van alle mensen, opdat alle mensen in Nederland goed kunnen functioneren in de maatschappij. Hierin passen de doelen van cultuureducatie.
De rol of functie van cultuureducatie blijft in het onderzoek van de Commissie Dijsselbloem buiten beschouwing. Cultuureducatie wordt echter nergens genoemd als een van de kerntaken van het onderwijs. De doelen van cultuureducatie zijn echter wel in overeenstemming met de algemene doelen van het onderwijs. De opvoedende en vormende aspecten van het beschavingsoffensief zijn nog steeds terug te zien in het huidige onderwijs.

3.4
CKV/KCV

CKV staat voor Culturele en Kunstzinnige Vorming. De doelstelling van het vak is om leerlingen in staat te stellen een gemotiveerde keuze te laten maken uit activiteiten op het gebied van kunst en cultuur. Daarnaast biedt het de leerlingen de mogelijkheid gericht te kiezen uit de praktische activiteiten op het gebied van de verschillende kunstdisciplines. Reflectie hierop speelt binnen het vak CKV een belangrijke rol. ‘CKV beoogt inzicht te verschaffen in het culturele erfgoed dat zowel naar inhoud als vorm in onze door de eeuwen heen opgebouwde ideeënwereld tot uitdrukking komt’, aldus Haanstra en Wijdens (1995).

In het handboek voor Cultuurbeleid staan de richtlijnen voor CKV als volgt vermeld: ‘In het vak staan kunst- en cultuurparticipatie en persoonlijke ontplooiing centraal: de leerling wordt geconfronteerd met een breed scala aan kunstdisciplines en met veel facetten van kunst en cultuur’ (Akkermans, H.J.M., 1998, p 10-22).

Het vak bestaat uit drie onderdelen. CKV1 is verplicht voor alle leerlingen van het voortgezet onderwijs, als onderdeel van de Tweede Fase. Daarnaast zijn er CKV 2 en 3. Deze verdiepende vakken behoren tot het Tweede Faseprofiel Cultuur en Maatschappij. CKV 2 is het theoretische gedeelte. Het is cultuurhistorisch van aard en bestudeert het functioneren van de kunsten in de samenleving. CKV 3 is praktisch van aard. In de bovenbouw kunnen de leerlingen als onderdeel van CKV 3 kiezen voor één van de beeldende vakken. 

Scholen krijgen voor hun leerlingen CKV-bonnen, ook wel cultuurvouchers genoemd. Hoe de school deze CKV-bonnen inzet is verschillend. Sommige scholen gebruiken de CKV-bonnen om een pakket aan culturele bezoeken samen te stellen. Andere scholen geven de leerlingen de CKV-bonnen, zodat de leerlingen er zelf hun culturele bezoeken mee kunnen invullen. 

De CKV-bonnen zijn ingezet om de verplichte bezoeken in het kader van het vak te betalen of om de drempel tot culturele instellingen laag te houden. Door de interesse die tijdens het vak is ontstaan, kunnen de leerlingen met deze CKV-bonnen hun culturele bezoeken betalen.

Vanaf het schooljaar 2008-2009 zal de Cultuurkaart worden ingevoerd. De CKV-bonnen worden dan vervangen door een Cultuurkaart. Deze moet gaan lijken op een soort chipknip. Het totaalbedrag dat op deze kaart komt te staan, komt hoger te liggen dan het totaalbedrag van de CKV-bonnen per leerling. Voor culturele instellingen betekent dit opnieuw een verandering in de aanpak van het cultuureducatieve aanbod. Voor het onderwijs betekent de komst van de Cultuurkaart dat er meer geld beschikbaar komt voor cultuureducatie. Er zal een systeem voor moeten worden ingevoerd, zodat CKV-leerlingen met deze pas kunnen gaan betalen (Meijer, S. 2007). Het voordeel van deze Cultuurkaart boven de CKV-bonnen, is dat het gedrag en het bezoekpatroon van CKV-leerlingen kan worden opgeslagen en onderzocht. 

Het vak Klassieke Culturele Vorming, afgekort KCV, is voor leerlingen die in de bovenbouw van het VWO de klassieke talen Grieks en/of Latijn volgen. Dit vak is verplicht voor deze leerlingen, zij volgen KCV in plaats van het vak CKV. 

Hoofdstuk 4.
 Onderzoeksopzet

In dit hoofdstuk wordt het onderzoeksonderwerp afgebakend. Tevens worden de methode en de geselecteerde casestudies van het onderzoek toegelicht.

4.1
Afbakening van het onderzoek

4.1.1 
Populatie

De populatie komt overeen met de onderzoekseenheden. In dit onderzoek zijn de culturele (steun-)instellingen de populatie, waarbij gekeken wordt naar het cultuureducatieve aanbod van de culturele (steun-)instellingen. 

De medewerkers van deze culturele (steun-)instellingen zijn de woordvoerders van de instellingen, waarmee de gesprekken worden gevoerd. Daarnaast wordt het cultuureducatieve aanbod geanalyseerd. 

De populatie is afgebakend tot de culturele (steun-)instellingen in de regio Rotterdam, vanwege praktische redenen en persoonlijke interesse. Daarnaast is uit het onderzoek naar cultuureducatie in Nederland van Anne Bamford (2007) gebleken dat Rotterdam als één van de grote Nederlandse steden vooruitloopt op het gebied van cultuurbeleid en cultuureducatie. 

4.1.2
Periode

In het onderzoek wordt gekeken naar het proces en de ontwikkelingen van het aanbod van cultuureducatie in de culturele instellingen van de afgelopen tien jaar. Er is gekozen voor een periode van tien jaar vanwege de komst van CKV in 1998 in het voortgezet onderwijs. Sindsdien is er een merkbare stijging van cultuureducatie binnen culturele instellingen en het voortgezet onderwijs. 

4.2
Methode

Het is mogelijk om de hoofdvraag en dus het onderzoek op verschillende manieren en met behulp van verschillende methoden te onderzoeken. In deze paragraaf wordt beschreven voor welke epistemologie (Seale, C. 2004) is gekozen en wat dit betekent voor het onderzoek.

In dit onderzoek wordt gebruik gemaakt van het interpretivistisch model (Seale, C. 2004). Dit betekent dat er sprake is van een kwalitatief onderzoek. De interpretivistische methode wordt gebruikt om meningen, opvattingen en gedrag van mensen te onderzoeken. Bij het interpretivistisch model is er contact met de mensen en de instellingen waar het in dit onderzoek om draait. 

Er wordt bij dit model gebruik gemaakt van casestudies om zaken te verklaren. In dit onderzoek worden er drie cases, ofwel drie culturele (steun-)instellingen, nader onderzocht. Het interpretivistisch model is een methode waarbij door middel van een intersubjectieve meting het gehele veld wordt geanalyseerd. 

In dit onderzoek worden kwalitatieve diepte-interviews met open vragen afgenomen met de educatieve medewerkers van de culturele (steun-)instellingen. De interviews worden opgenomen en afgelegd met behulp van een topiclist (zie bijlage 1). Op grond van de bevindingen uit de interviews worden uitspraken gedaan. 

Daarnaast wordt het beschikbare materiaal bestudeerd. Dit bestaat voornamelijk uit jaarverslagen, beleidsplannen, websites, educatieve programma’s en plannen. Ook wordt er tijdens educatieve programma’s en projecten geobserveerd. 

4.3 
Beperkingen 

Zoals in elk onderzoek moet er rekening gehouden worden met enkele beperkingen. Ten eerste is het onderzoek afgebakend tot drie casestudies binnen de regio Rotterdam. Dit betekent dat er niets gezegd kan worden over de cultuureducatieve ontwikkelingen in Nederland in het algemeen. Ten tweede wordt in dit onderzoek het onderwijs buiten beschouwing gelaten. Er worden dus geen uitspraken gedaan vanuit de kant het onderwijs. 
4.4 
Casestudies

In dit onderzoek is gekozen voor drie casestudies van drie culturele (steun-)instellingen in de regio Rotterdam. Deze selectie is gebaseerd op de regio waarbinnen dit onderzoek wordt gerealiseerd; daarnaast is er op basis van persoonlijke interesse en praktische redenen zoals planning geselecteerd. 
Er is gekozen voor één culturele instelling, namelijk de Rotterdamse Schouwburg. De Rotterdamse Schouwburg is een van de grotere theaters in Rotterdam. Daarnaast is de Schouwburg de tweede culturele instelling van de top drie culturele instellingen van de provincie Zuid-Holland op het gebied van CKV-leerlingen bezoeken (www.minocw.nl).
De overige twee cases zijn culturele steuninstellingen. Ten eerste de SKVR, een stichting die amateurkunst, kunsteducatie en cultuurparticipatie centraal heeft staan in het hoofddoel. De keuze voor de SKVR was gebaseerd op het feit dat de stichting structureel bezig is met cultuureducatie binnen Rotterdam. Binnen Rotterdam is de SKVR zeer bekend en geroemd om haar aanpak.
De tweede culturele steuninstelling en tevens de enige buiten Rotterdam liggende instelling is het Erfgoedhuis Zuid-Holland te Delft. De keuze voor deze instelling zorgt voor een spreiding van de types culturele instellingen binnen dit onderzoek. Om de diversiteit van culturele instellingen te bewaren is er gekozen voor een podium (de Rotterdamse Schouwburg), een culturele steuninstelling die kunsteducatie centraal heeft staan (de SKVR) en een culturele steuninstelling die erfgoededucatie als missie heeft (het Erfgoedhuis Zuid-Holland). Daarnaast is het van belang naast de stad ook de regio Rotterdam in acht te houden. Dit is gedaan door een instelling, die gevestigd is buiten Rotterdam mee te nemen in dit onderzoek. 

Hoofdstuk 5. 
Casestudie één: Rotterdamse Schouwburg
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In dit hoofdstuk worden de resultaten van de casestudie De Rotterdamse Schouwburg beschreven. 

5.1
Rotterdamse Schouwburg

       Afbeelding 1. Logo Rotterdamse Schouwburg
De Rotterdamse Schouwburg is een culturele instelling in het centrum van Rotterdam. Het draagt zorg voor theatervoorstellingen voor de bewoners van Rotterdam en omgeving. De doelstelling is het tonen van voorstellingen op het gebied van (muziek- en multimedia-) theater, dans, toneel en opera. Dit zijn jaarlijks ongeveer 500 voorstellingen die plaatsvinden in de drie zalen van de schouwburg. Deze theatervoorstellingen worden gemaakt door regionale, nationale en internationale gezelschappen. Daarnaast organiseert de Rotterdamse Schouwburg inleidingen en nagesprekken bij de voorstellingen. De schouwburg organiseert mee en geeft onderdak aan festivals als ‘Geen Daden Maar Woorden’, het ‘Internationaal Film Festival Rotterdam’ en ‘Poetry International’. 

5.2
Cultuureducatie binnen de Rotterdamse Schouwburg

In deze paragraaf wordt ingegaan op de doelstellingen, producten, ontwikkelingen, het proces en de taak van educatie binnen de Rotterdamse Schouwburg. De informatie is verzameld door middel van een diepte-interview met Michiel van Zuijlen. Hij werkt voor 32 uur per week als educatief medewerker voor de Rotterdamse schouwburg. Zijn doel is om ‘alle bezoeken van scholen zo vloeiend mogelijk te laten verlopen.’ 
5.2.1
Plaats en rol

Michiel van Zuijlen is sinds december 2005 werkzaam als enige educatief medewerker van de Rotterdamse Schouwburg. Hij heeft de opleiding docent drama aan de toneelschool gevolgd. Daarnaast heeft hij ook drie jaar theaterwetenschappen gestudeert. Hij heeft altijd gewerkt in de theatersector en is daar veel bezig geweest met het ontwikkelen van inleidingen bij theatervoorstellingen. 

Educatie binnen de schouwburg is onderdeel van de afdeling communicatie, marketing en educatie. Het beleid is opgezet door zijn twee voorgangers Arjan Kolk en Walter van der Heuvel. Tot 1998 was cultuureducatie een klein onderdeel van de afdeling communicatie en marketing.

Sinds de invoering van CKV in 1998 is er binnen de schouwburg een functie voor educatief medewerker ingericht en heeft educatie een vastere vorm gekregen. Er moest structureel iemand komen die zorg kon dragen voor de begeleiding van de scholen die naar het theater kwamen. Michiel van Zuijlen zegt; ‘Het was ook wel nodig met al die leerlingen en destijds vooral met de komst van de CKV-bonnen’. Voor die tijd waren er ook scholen die de schouwburg bezochten. 
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Educatie binnen de schouwburg betekent voor Michiel van Zuijlen het binnenhalen van de bezoeker van de toekomst. Alle leerlingen van Rotterdam en omgeving zijn welkom. ‘Kennismaking met dat grote grijze gebouw en met wat daar binnen allemaal gebeurt’, heeft volgens Michiel van Zuijlen prioriteit. De kennismaking gaat verder dan alleen de voorstelling bezoeken. Michiel van Zuijlen probeert bij de voorstelling een inleiding, nagesprek of rondleiding te verzorgen. Zo wordt getracht de kennismaking met het theater te verbreden. ’Voor veel leerlingen is het de eerste keer dat zij in het theater zijn’, aldus Michiel van Zuijlen. Ook gaat hij kijken of er lesbrieven, educatief materiaal of workshops beschikbaar zijn bij de voorstellingen waar de scholen naar toe komen. Hij heeft hierin een schakelfunctie tussen de gezelschappen en de scholen. Scholen kloppen eerder aan bij het theater dan bij een theatergezelschap. ‘Dit is begrijpelijk, omdat veel docenten zelf ook niet precies weten hoe de theaterwereld in elkaar zit.’ 





Afbeelding 2. Rotterdamse Schouwburg
5.2.2
Doelstellingen en producten

Evenals bij veel andere culturele instellingen is bij de schouwburg cultuureducatie onderdeel geworden van de doelstellingen van de instelling. Voornamelijk voor de leerlingen die in het kader van het vak CKV naar de Schouwburg komen, zijn er verschillende producten en mogelijkheden. De Rotterdamse Schouwburg ziet de leerlingen als de toekomstige bezoeker, daarom tracht de schouwburg de leerlingen binnen te halen via de scholen in Rotterdam en omgeving. De toegangsprijzen voor voorstellingen is voor jongeren lager en CKV-bonnen worden sinds de invoering ervan geaccepteerd. De schouwburg selecteert ieder jaar uit het gehele programma een selectie van voorstellingen die volgens de schouwburg geschikt zijn voor CKV-leerlingen. Dit doet Michiel van Zuijlen in samenwerking met de directeur en de programmeur van de schouwburg. De voorstellingen worden in een Theateradviesgids gebundeld. Scholen in Rotterdam en omgeving kunnen deze gids aanvragen.

In samenwerking met theatergezelschappen en de SKVR biedt de schouwburg workshops aan. Wanneer bij een school de vraag bestaat om een workshop te volgen, gaat Michiel van Zuijlen bekijken of dit te realiseren is. Het is dus inspelen op de vraag, en niet andersom. ‘Een aanbod maken en aanbieden aan de scholen is niet lucratief. Met de planningen van middelbare scholen is dat gewoon te lastig’, zegt Michiel van Zuijlen. 
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Hoe het programma van de workshop er inhoudelijk uitziet, ligt niet bij de educatieve medewerker van de schouwburg, maar bij de begeleiders van de theatergezelschappen of de docent van de SKVR zelf. De rondleidingen worden wel verzorgd door de educatieve medewerker van de schouwburg, maar de docent van de leerlingen is er wel bij. Op die manier probeert Michiel van Zuijlen iets meer te maken van een bezoek aan het theater. Veel theatergezelschappen maken lesmateriaal bij de voorstellingen, waar veel leerlingen en docenten geen weet van hebben. Hierbij is de schouwburg de schakel tussen docent en/of leerling en theatergezelschap. 
Daarnaast polst Michiel van Zuijlen ook of het aansluit bij een project dat gaande is op school, zodat het bezoek niet op zichzelf staat, maar onderdeel is van iets meer. Hieraan geeft de schouwburg voorkeur.       


        Afbeelding 3. Rondleiding Rotterdamse Schouwburg
In 1999 is een CKV onderdeel op de website ingevoegd. Op de website is een speciale link gemaakt voor CKV-leerlingen en docenten. Leerlingen kunnen hier terecht en kunnen ontdekken wat er allemaal te doen is in de schouwburg. De schrijfstijl is aangepast aan de leeftijd van de potentiële bezoeker. Er is te lezen over theatertips, festivals en projecten in het theater en er zijn links naar andere theaterwebsites. Dit is om leerlingen te helpen bij het maken van de opdrachten voor het vak CKV. Ook voor docenten bevat de website een zinvolle beschrijving van het CKV-aanbod van de schouwburg. 

Voor docenten organiseert de schouwburg, in samenwerking met de andere theaters van Rotterdam, jaarlijks een Theateradviesdag. Docenten kunnen zich tijdens deze dag laten informeren over de programmering van het komende seizoen, zodat ze een keuze kunnen maken uit voorstellingen die geschikt zijn voor hun leerlingen. Docenten kunnen ook gebruikmaken van de CKV-relatiepas, waarmee zij tegen een bedrag van twintig euro het gehele jaar gratis naar voorstellingen kunnen. Daarnaast wordt er een extra informatieavond met een rondleiding georganiseerd. Door docenten enthousiast te maken, tracht de schouwburg ervoor te zorgen dat de docenten en hun leerlingen vaker naar het theater komen. Het belangrijkste is om docenten ook kennis te laten maken met de schouwburg. ‘Veel docenten zijn er zelf ook nog nooit geweest’, zegt Michiel van Zuijlen. 
Een educatief programma bezit vaak de actieve, receptieve en reflectieve vorm. Wanneer leerlingen alleen een voorstelling komen bezoeken, is er sprake van een receptieve vorm. Hopelijk is er na afloop ook sprake van reflectie. De schouwburg legt deze verantwoording bij de docenten. Dit geldt eveneens voor de voorbereiding van het bezoek. Voor de actieve vorm heeft het theater nog de rondleiding en workshops. Het gaat bij de schouwburg om ‘kunst als doel’. Bij het bezoek, de rondleiding en de workshops staat de kennismaking met het theater en de voorstellingen voorop. 
5.2.3
Proces en ontwikkelingen

De schouwburg tracht elk bezoek zo goed mogelijk aan te passen aan de school, het daarbij behorende niveau van de leerling en het type leerlingen. Elke bezoek vraagt om maatwerk en een andere benadering. ‘Docenten zeggen altijd dat hun leerlingen zeer braaf zijn en het niveau van de voorstellingen heus wel aan kunnen. Toch ga ik er altijd even iets onder zitten’, zegt Michiel van Zuijlen. In overleg met de school probeert Michiel van Zuijlen de bezoeken van scholen zo goed mogelijk aan te passen. ‘Maar het blijft altijd een gok’ en ‘natuurlijk gaat het wel eens fout’, geeft Michiel van Zuijlen aan. Het gaat echter puur op gevoel. Hij heeft hiervoor geen bepaalde criteria of een duidelijke werkwijze. 

Door ervaring heeft Michiel van Zuijlen ondertussen wel door wat jongeren aankunnen en hoe zij reageren op bepaalde zaken. ‘Leerlingen reageren bij intimiteit of naakt op het toneel gewoon heftig’, zegt Michiel van Zuijlen. Daarnaast heeft hij met de jaren enkele scholen beter leren kennen en weet hij wat voor leerlingen daarop zitten. Hij is eveneens goed op de hoogte van wat er in de theaters speelt en van de programmering in de nabije toekomst. 

Een probleem dat Michiel van Zuijlen vaker tegen komt, is dat docenten niet beseffen hoe cruciaal hun rol is. Door de jaren heen is gebleken dat de rol van docenten heel veel invloed heeft op hoe leerlingen de voorstelling en het bezoek ervaren. Wanneer een docent zelf niet geïnteresseerd naar de voorstelling komt, zullen zijn of haar leerlingen dat ook niet doen. ‘Ik heb geregeld docenten uit de foyer moeten halen die proefwerken aan het nakijken waren’, zegt Michiel van Zuijlen. Op die manier zullen leerlingen ook niet enthousiast worden. Als de docent met een open blik naar het theater komt, dan heeft dat een positief effect op de beleving van de leerlingen. 

De docenten moeten goed geïnformeerd worden. De schouwburg moet duidelijk maken wat er van de docenten verwacht wordt. Dit blijft erg lastig. Door frequente communicatie met de docenten probeert Michiel van Zuijlen dit te verbeteren.

Een ander probleem dat zich voordoet is de overlast van leerlingen voor het reguliere publiek. Leerlingen komen naar voorstellingen, die ook voor het reguliere publiek toegankelijk zijn. Aangezien het reguliere publiek geen overlast mag ondervinden van het bezoek van de andere gasten, zoals CKV-leerlingen, heeft de schouwburg enkele restricties ingesteld. Dit vanwege slechte ervaringen in het verleden. In de grote zaal mogen maximaal zestig CKV-leerlingen komen. Voor de kleine zijn dat dertig CKV-leerlingen. 

Daarnaast vindt de schouwburg de begeleiding vanuit school belangrijk, daarom wordt gevraagd om één docent op tien leerlingen mee te nemen. Uit ervaring is gebleken dat een goede voorbereiding bepalend is voor het bezoek aan het theater. Het gebeurt echter te vaak nog dat docenten toch bij elkaar gaan zitten en niet verspreid tussen de leerlingen. Door
docenten vooraf een brief te sturen met de huisregels tracht hij de docenten goed voor te bereiden. 

Dit seizoen hebben zeventig docenten van middelbare scholen een CKV-relatiepas. Er wordt dit jaar voor het eerst een bijdrage gevraagd van twintig euro per persoon, voor de bijkomende organisatie en registratie. Er is hierdoor wel een afname in het aantal aanvragen van de passen. De pas bestaat nu ongeveer zes jaar. In het eerste jaar hadden tweehonderd docenten de pas aangevraagd. Er is echter gebleken dat de echt enthousiaste docenten toch wel komen en het heel begrijpelijk vinden te moeten betalen voor de pas. De minder enthousiaste docenten blijven helaas weg. Het is drempelverhogend voor docenten met een latente interesse. 

De communicatie verloopt via de docenten. Michiel van Zuijlen heeft contact met de docent. ‘Het kost soms wel wat geduld’ en ‘het is wel eens lastig communiceren met docenten die zelf niet zo veel weten over het theater’, geeft Michiel van Zuijlen toe. Om de communicatie te verbeteren is er sinds dit jaar een docentenavond, waar docenten kennismaken met de schouwburg. Afgelopen jaar zijn er twee van deze avonden georganiseerd. De opkomst was veertig docenten in totaal. 

Op deze wijze blijft de schouwburg ook op de hoogte over wat er speelt binnen de scholen, welke ontwikkelingen er gaande zijn en wat er binnen de schouwburg verbeterd kan worden. Het is een evaluatiemoment. Opmerkingen die hier naar voren komen, zijn voornamelijk van organisatorische en praktische aard. 

De organisatie en planning van scholen is een terugkomend probleem. Docenten zijn moeilijk bereikbaar. ‘Het kan soms heel lang duren voordat een brief bij de juiste persoon aankomt’, zegt Michiel van Zuijlen. Scholen zijn vrij log. Dit is ook te merken in de organisatie van de jaarplanning. Voordat het mogelijk is om naar een voorstelling te komen, moet er binnen de school veel geregeld worden. Dat is soms wel lastig, geeft Michiel van Zuijlen aan. 
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Evaluatie vindt niet structureel plaats binnen de schouwburg. Naast de organisatie van de avonden voor docenten is er geen evaluatie. Hier en daar wordt wel nagevraagd aan docenten wat hun leerlingen ervan vonden. De schouwburg krijgt feedback van docenten. Op basis van de ervaringen en reacties die de schouwburg op deze wijze terug krijgt, probeert de schouwburg de aanpak en werkwijze te verbeteren. Daarnaast is er voor de uitwisseling van ervaringen      contact met de educatieve medewerkers van andere theaters in Rotterdam en andere steden. 

Afbeelding 4. Workshop Rotterdamse Schouwburg
5.2.4
Toekomstplannen
Volgend schooljaar wordt de Cultuurkaart ingevoerd voor CKV-leerlingen. De realisatie hiervan gaat even tijd kosten. Verder worden met deze nieuwe pas gegevens over de leerlingen verzameld, zoals het bezoekersgedrag. Met deze gegevens kan onderzoek worden gedaan en kunnen er mogelijk ook aanpassingen worden gedaan binnen het aanbod van de schouwburg.

Ook gaat de Schouwburg vanaf het schooljaar 2008-2009 actiever samenwerken met het Thorbecke College in Rotterdam. Dit om te kijken naar verdieping binnen het programma. Zowel bij de schouwburg als bij het Thorbecke College is behoefte aan verdieping. Beiden willen bekijken of het mogelijk is een hechtere samenwerking op te zetten. Komend jaar zal gezien worden als pilotjaar. Hoe deze samenwerking ingevuld gaat worden is op dit moment nog niet bekend.

De komende tijd wordt gezien als een proefperiode voor het RSImagazine. Het RSI magazine van de schouwburg is een nieuw product. Het digitale magazine is voor jongeren van 15 t/m 25 jaar (www.rsimagazine.nl). Het magazine is niet speciaal voor CKV leerlingen en ook niet per se educatief. Jongeren werken mee aan het tijdschrift. Zij schrijven artikelen en filmen. Via scholen en docenten, via de website en de studentenuitmail zijn jonge reporters verworven. Het is een digitaal magazine door en voor jongeren. De jongeren brengen hun eigen verhaal, dat aansluit bij de wereld van jongeren.

Jongeren kunnen met een frisse blik een kijkje nemen in het theaterwereldje, omdat jongeren vragen kunnen stellen aan acteurs of theatermakers die een serieuze theaterinterviewer niet kan stellen. 

De eerste pilotversie is net uit en men is nu hard bezig met het maken van de tweede uitgave. De eerste reactie is lastig te peilen, bezoekersaantallen via de site zijn nog niet meetbaar aangezien het onderdeel is van de gehele site van de Schouwburg. Het zou handig zijn dit meetbaar te maken.

Veel instellingen vinden het een goed middel om jongeren te bereiken. Het is een experiment om alle jongeren te bereiken. Het zal in de toekomst vastere vorm krijgen. Ook moet het mee in de planning van volgend jaar. 

Er is gekozen voor een digitaal magazine, omdat de mogelijkheden groter zijn dan bij een traditioneel magazine. Wat betreft vormgeving is er digitaal meer mogelijk. Daarnaast tracht de schouwburg op deze manier aan te sluiten bij de belevingswereld van jongeren. Het is een snel en vlot magazine met filmpjes en links naar theater gerelateerde websites. ‘Erg leuk is dat het maken van films op school gewoon realiteit is. Ze zijn heel vaardig om met camera’s en computerprogramma’s films te maken. Dat is dus echt de nieuwe generatie. Die periode heb ik helemaal gemist’, zegt Michiel van Zuijlen. 

Ook zijn er voor de toekomst plannen rond de onderbouw van het voortgezet onderwijs. De schouwburg richt zich nu voornamelijk op de bovenbouw. Eerste stap hierin is het aanpassen van de programmering van de twaalfplus voorstellingen. Deze voorstellingen zijn
geschikt voor jongeren vanaf twaalf jaar. Helaas is het merendeel van deze voorstellingen op dit moment in het weekend geprogrammeerd. Daarnaast moeten er meer twaalfplus voorstellingen worden geprogrammeerd. In de programmering van het komende seizoen is echter het aantal nog niet toegenomen. De voornemens zijn er wel, maar educatie heeft nog weinig in te brengen in de programmering.
Volgend jaar staat in het teken van het Jongerenjaar. Hierbij worden er in het theater allerlei extra activiteiten georganiseerd en er komt een groot openingsproject in samenwerking met het theatergezelschap Waterhuis. Ook zijn er ideeën om meer masterclasses te doen en een operaproject te realiseren voor jongeren. Aan deze plannen moet nog verder inhoud worden gegeven. 

5.3 Deelconclusie
In deze paragraaf worden de resultaten samengevat en gekoppeld aan de deelvragen, het onderzoekskader en het theoretisch kader. 

De beleidsopdracht van de Rotterdamse Schouwburg met betrekking tot cultuureducatie voor het voortgezet onderwijs is het beschikbaar maken van voorstellingen voor alle leerlingen in de regio Rotterdam. Sinds de toenemende politieke aandacht en vraag van het onderwijs is bij de schouwburg ruimte gemaakt voor educatie. Educatie blijft een subdoel met een marketing karakter, namelijk het binnen halen van de toekomstige bezoeker. 
Het Actieplan Cultuurbereik heeft vijf centrale thema’s (Ministerie van OC&W, 2005). De schouwburg tracht de programmering zichtbaar te maken voor het onderwijs en jeugd is de groep waar het om draait. Kunst wordt opgedrongen aan de leerlingen, vanuit de doelstelling hen een culturele opvoeding en vorming mee te geven. Kennismaking is het startpunt van culturele opvoeding/vorming en de schouwburg streeft dus de idealen van het beschavingsoffensief na.
Opmerkelijk zijn de problemen met het onderwijs. De schouwburg geeft aan dat het kennisniveau met betrekking tot kunst en cultuur van docenten over het algemeen laag is. Docenten kennen culturele instellingen niet. Daarnaast zijn docenten niet voldoende op de hoogte van de organisatie, de inhoud en de programmering van voorstellingen. De schouwburg tracht dit te verbeteren. Dit probleem is ondertussen ook gesignaleerd bij het ministerie van OC&W. 
Hoofdstuk 6. 
Casestudie twee: SKVR
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De tweede casestudie van dit onderzoek is de SKVR. In dit hoofdstuk worden de werkwijze en resultaten van deze culturele steuninstelling beschreven.
6.1
SKVR 







     Afbeelding 5. logo SKVR
‘Een leven lang kunsteducatie’ (2008, Monsma, D., p. 1) is de boodschap die de SKVR noemt in alle haar uitingen. SKVR staat voor Stichting Kunst Van Rotterdammers. De doelgroep die centraal staat bij de SKVR zijn alle Rotterdammers. Afnemers van de SKVR zijn culturele instellingen, bewoners, basisscholen en middelbare scholen in Rotterdam. Het stimuleren van enthousiasme in (de beoefening van) kunst en de ontwikkeling van creatief talent is de missie van de SKVR. Het gaat voor de SKVR om het herkennen en ontwikkelen van de creativiteit door het trainen van vaardigheden, presenteren, professionele kunst ontmoeten en er samen over praten. De SKVR heeft als visie dat iedere Rotterdammer zich ontwikkelt als cultureel burger. Hiervoor moet men leren over, van en met kunst en cultuur. (www.skvr.nl) Dit wil de SKVR realiseren door kunsteducatie bereikbaar en toegankelijk te maken voor alle lagen van de Rotterdamse bevolking. Het startpunt ligt bij kinderen en jongeren. Hiervoor heeft de SKVR het onderwijs nodig. 

De SKVR zit op vele locaties in de stad en is voor de mensen in alle wijken van Rotterdam bereikbaar. De stichting beheert eigen gebouwen en daarnaast werkt de SKVR ook in wijkcentra en scholen.

De SKVR verzorgt cursussen en lessen in verschillende kunstdisciplines. Elke afdeling, ofwel elke discipline, heeft zijn eigen school. Zo is er de muziekschool, dansschool, foto- & videoschool, beeldende werkplaats, drama werkplaats en school voor literaire vorming. Ook zijn er in de verschillende wijken van Rotterdam wijkinitiatieven die vanuit de SKVR geïnitieerd worden. Daarnaast heeft de SKVR kunsteducatie in het onderwijs als werkterrein. Hierop wordt dieper ingegaan in de volgende paragraaf. 

6.2
Cultuureducatie binnen de SKVR

In deze paragraaf wordt gekeken naar de doelstellingen, producten, ontwikkelingen, het proces en de taak van kunsteducatie binnen de SKVR. Door middel van een diepte-interview met Anne Marie Backes is deze informatie verzameld. Zij werkt sinds 2005 als hoofd van de afdeling Kunsteducatie VO en MBO. Haar missie is ‘kunst toegankelijk maken voor alle jongeren in Rotterdam.’ In dit onderzoek staat cultuureducatie centraal als een verzamelbegrip voor onder andere kunsteducatie. Binnen de SKVR is er sprake van kunsteducatie. Kunsteducatie voor de SKVR is leren over, van en met kunst; één of meer kunstdisciplines aanleren door deze actief te beoefenen. Hierbij gaat het om educatieve programma’s waarbij kunst het doel is. Er is bij de SKVR geen sprake van programma’s met kunst als middel. Er zijn echter wel sociale effecten die tijdens het proces naar voren komen, zoals samenwerking, persoonlijke ontwikkeling en presentatie. Het is nooit het primaire doel deze sociale effecten te weeg te brengen. ‘Kunst is altijd het doel’, aldus Anne Marie Backes. 
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De SKVR is leverancier en bemiddelaar voor kunst- en cultuuractiviteiten in het onderwijs. Hiervoor werkt de SKVR samen met diverse organisaties en scholen uit de Rotterdamse wijken (www.skvr.nl).
Afbeelding 6. Theaterschool en hoofdgebouw 

SKVR.

6.2.1
Plaats en rol 

De SKVR bestaat sinds 1984 en is ontstaan vanuit een fusie van twee Rotterdamse stichtingen, namelijk de Rotterdamse Dans en Muziek School (RDMS) en de stichting Muzische Vorming Rotterdam (SMVR). Vanaf dat moment was er ook kunsteducatie voor het onderwijs. Binnen de afdeling Kunsteducatie voor het VO en MBO van de SKVR werken zeven mensen. Er zijn vijf coördinatoren. Zij hebben verschillende scholen onder hun beheer. Daarnaast beheren zij de instellingen die behoren tot een discipline. Er zijn twee mensen die verantwoordelijk zijn voor de planning en er is één onderzoeker. 

De achtergrond van de meeste werknemers is een kunstopleiding of cultureel gerelateerde opleiding, zoals cultureel maatschappelijk vorming of theaterwetenschappen. 

6.2.2
Doelstellingen en producten

Het aanbod voor het VO ziet er als volgt uit. De SKVR biedt een select aantal programma’s aan, die scholen kunnen kopen. De SKVR biedt projecten aan op het gebied van AV en nieuwe media, beeldende kunst, dans, muziek, taal, theater en multidisciplinaire programma’s. Naast de eigen programma’s maakt de SKVR een gids waarin het aanbod van de culturele instellingen in Rotterdam wordt beschreven. Uit dit aanbod kunnen scholen kiezen. In de gids staat beschreven voor welk niveau van het voortgezet onderwijs het aanbod geschikt en toegankelijk is. De scholen nemen dan zelf contact op met de instellingen. 

Het Cultuurtraject is een zeer groot onderdeel van het aanbod voor het voortgezet onderwijs. Het Cultuurtraject is een compleet cultuureducatiepakket voor zowel het basisonderwijs als het voortgezet onderwijs (www.cultuurtraject.nl). Het doel van het Cultuurtraject is leerlingen kennis te laten maken met de verschillende kunstdisciplines en met de culturele instellingen in Rotterdam. Verder tracht het een bijdrage te leveren aan de persoonlijke, kunstzinnige en sociale ontwikkeling van de leerling (Werkgroep Cultuurtraject, 2005).
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Scholen betalen hiervoor 17,50 euro per leerling. De scholen krijgen van de SKVR een pakket aangeboden met vijfenveertig kunsteducatieve programma’s van verschillende culturele instellingen. De scholen kunnen gedurende drie jaren een keuze maken uit verschillende kunsteducatieve programma’s. Per jaar bezoeken de leerlingen twee verschillende culturele instellingen in Rotterdam, met daaraan gekoppeld een educatief programma. De SKVR werkt hiervoor samen met de Rotterdamse culturele instellingen. De instellingen maken zelf het aanbod. De SKVR begeleidt en adviseert hierin. Anne Marie Backes zegt: ‘Wij zijn de regisseur van het Cultuurtraject.’ De SKVR en de culturele instellingen gaan samen om de tafel zitten, om te bekijken welk programma de instelling zou kunnen invoegen bij het Cultuurtraject. Sommige instellingen zijn al heel ver in het ontwikkelen van educatieve programma’s. ‘Als het programma goed is, dan doen wij er niets aan en wordt het opgenomen in ons aanbod.’ Andere instellingen hebben hier meer hulp en begeleiding nodig. Vanuit de SKVR wordt veel input gegeven over hoe jongeren zijn en wat zij wel en niet aankunnen.

Het Cultuurtraject is opgericht voor alle 
         Afbeelding 7. Breakdance workshop Cultuurtraject SKVR
jongeren van Rotterdam. De SKVR tracht deze jongeren te bereiken via de middelbare scholen. Het Cultuurtraject is voor alle leerlingen van de drie basisjaren. Het is geschikt voor alle niveaus van het voortgezet onderwijs. 
‘We gaan er vanuit dat jongeren niet zelf gebruik maken van de culturele instellingen in de stad, of ze zelfs maar kennen. Dit geldt voornamelijk voor VMBO leerlingen, dit is dan ook onze prioriteit. Het is aangetoond dat zij het minst uit zichzelf de culturele instellingen bezoeken. Zij hebben dus de meeste hulp nodig,’ zegt Anne Marie Backes.

6.2.3
Proces en ontwikkelingen 

Het Cultuurtraject bestaat al ruim twintig jaar voor het basisonderwijs. Ruim negentig procent van het primair onderwijs maakt gebruik van het Cultuurtraject. Sinds tien jaar is het ook voor het voortgezet onderwijs en het middelbaar beroepsonderwijs opgericht. Het Cultuurtraject benadert per jaar zo’n 9.000 leerlingen van de in totaal 30.000 leerlingen. De ambitie binnen de SKVR is wel om alle jongeren te bereiken. 

In de opzet is in de loop van de tijd niet veel veranderd. Inhoudelijk is er bij culturele instellingen en bij de SKVR veel kennis en ervaring opgedaan. Hierdoor worden de programma’s beter en interessanter.

In alle programma’s is duidelijk gebruik gemaakt van een driedeling: de actieve, de receptieve en de reflectieve vorm. Volgens Dirk Monsma, directeur van de SKVR, komen deze vormen in alle programma’s altijd aan bod. Anne Marie Backes geeft aan dat het bij de kunsteducatieve programma’s van de SKVR gaat om een cirkel van deze driedeling. Het startpunt en het eindpunt is de reflectieve vorm. De leerlingen bekijken de kunst, bijvoorbeeld door het bezoeken van een voorstelling of een tentoonstelling in een culturele instelling en reflecteren hierop. Daarna zetten de leerlingen dit om in een actieve vorm, bijvoorbeeld door het maken van een beeld of een dans. Die presenteren de leerlingen dan aan elkaar. Vervolgens wordt hier weer gereflecteerd op het eigen werk en het werk van de medeleerlingen. De kunst is altijd een reflectie op de maatschappij, aldus Anne Marie Backes. 

Deze driedelige cirkel komt bij alle programma’s voor alle niveaus van het voorgezet onderwijs naar voren. Er zitten bij de verschillende niveaus wel verschillen in het programma. Dit is voornamelijk terug te zien in het receptieve en reflectieve gedeelte. ‘Met de leerlingen van het praktijkonderwijs ga je een expositie in en vraag je naar de leukste vijf schilderijen. Deze bespreek je dan, vervolgens ga je actief iets doen. Met leerlingen van het VWO ga je wel de hele tentoonstelling langs en is er meer diepgang’, zegt Anne Marie Backes. Leerlingen van het VWO kunnen dit beter aan en zijn theoretisch wat beter onderlegd. 

Het is heel belangrijk te beseffen dat er grote verschillen zijn tussen de jongeren. ‘Van de buitenkant lijken ze allemaal hetzelfde, maar wat er in het hoofd zit, is zo verschillend’, zegt Anne Marie Backes. Voor de mensen die voor de groep staan, is een briefing over de leerlingen essentieel. Daarom worden de begeleiders van de educatieve programma’s vooraf goed ingelicht. De begeleiders van de programma’s kunnen de educatief medewerkers van de instellingen zijn. Het kunnen ook freelance docenten of kunstenaars zijn die het kunstwerk zelf hebben gemaakt. Voor hen is het heel belangrijk te weten wie ze voor zich hebben en wat zij aan kunnen. De briefing wordt gedaan door de medewerkers van de educatieve afdeling van de SKVR. 

Anne Marie Backes geeft aan dat het werken voor jongeren heel leuk is, maar soms wel lastig. De doelgroep jongeren is moeilijk te bereiken en te overtuigen. ‘Wij gaan er vanuit dat jongeren zichzelf aan het ontdekken zijn en leven in een eigen subgroep met eigen regels, kleding- en muziekstijl. Daarnaast zijn jongeren kritisch en stellen zij vragen ten opzichte van zichzelf en de wereld waarin zij leven. Vragen als: Wie ben ik? Hoe verhoud ik mij tot de wereld? Wat is mijn eigen identiteit?’, legt Anne Marie Backes uit. Volgens haar kan bij deze ontwikkeling de kunst een rol spelen. Het is voor jongeren moeilijk uit hun eigen subgroep te stappen. Kunst toelaten is daarbij lastig. Helaas zijn er hierdoor wel eens negatieve reacties op workshops of programma’s die leerlingen hebben gevolgd. 

De SKVR heeft een actieve werving van scholen. Scholen worden door de SKVR benaderd, maar het gebeurt ook andersom. Scholen kunnen lid worden van het Cultuurtraject en maken een keuze uit het aanbod. De SKVR verzorgt de rest. ‘Wij blijven het aanspreekpunt voor de scholen. Wij fietsen een Cultuurtraject er in en vervolgens er ook weer uit,’ zegt Anne Marie Backes. De SKVR houdt het geheel in de hand en is intermediair tussen de culturele instelling en de school. De SKVR is de contactpersoon voor de school. ‘Dat is naar ons idee ook echt nodig’, vindt Anne Marie Backes. De SKVR doet de communicatie en afstemming van het programma met de culturele instelling. 

Het bezoek staat meestal op zichzelf. Er is wel materiaal om het bezoek voor te bereiden of om op school een evaluatieles in te doen. De SKVR zorgt er ook voor dat de scholen het materiaal krijgen. ‘We merken echter dat dit niet altijd gebeurt.’ Dit is soms lastig, geeft Anne Marie Backes aan. ‘In het primair onderwijs met een vaste groepsdocent is dit veel makkelijker. Maar wie moet het op een middelbare school doen?’

De SVKR geeft aan dat een bezoek effectiever is wanneer er een voorbereidingsles of nales is, of wanneer het wordt ingevoegd in het lesprogramma. Om hier op in te spelen, heeft de SKVR het project Cultuurtraject plus opgezet. Hierbij worden na het bezoek aan de culturele instelling nog vier extra lessen op school toegevoegd. 

Er wordt hierbij doorgegaan op het thema van het educatieve programma. Deze lessen worden gegeven door freelance docenten en kunstenaars van de SKVR en worden op maat gemaakt. Deze programma’s liggen niet van te voren klaar. Hierdoor kost het veel tijd en geld. 

Voor het behoud van een goede communicatie gaan de medewerkers van de SKVR ieder jaar langs de scholen om het afgelopen jaar te evalueren en de programma’s van volgend jaar te bespreken. Uiteindelijk maken scholen de keuze uit het aanbod van vijfenveertig verschillende programma’s. Vervolgens kunnen zij zich inschrijven via de website. Naast deze besprekingen wordt er geëvalueerd door middel van evaluatieformulieren. 

Die krijgen alle scholen en hiervan worden evaluatieverslagen gemaakt. Anne Marie Backes geeft aan dat ze in het persoonlijk contact toch duidelijker krijgt wat er speelt op de scholen en wat de problemen zijn. 

‘Het werken met scholen is soms lastig’, zegt Anne Marie Backes. Een groot probleem binnen scholen is op dit moment het docententekort. Hierdoor wordt het maken van uitstapjes nog lastiger. ‘Het gebeurt zelfs dat scholen daardoor het bezoek moeten afzeggen’, vertelt Anne Marie Backes.

Goede communicatie is het moeilijkst. Anne Marie Backes geeft aan dat het soms heel lang duurt voordat informatie bij de juiste mensen terecht komt. Het is soms ook onduidelijk of het wel is aangekomen. ‘Hierdoor gebeurt het wel eens dat culturele instellingen opbellen met de vraag waar de school is die vanmiddag zou komen.’

Daarnaast is de planning en de roostering vaak een probleem. ‘De organisatie van het voortgezet onderwijs is niet ingesteld op uitstapjes’, zegt Anne Marie Backes. Het inroosteren van een uitstapje naar een culturele instelling vraagt om veel organisatie voor de cultuurcoördinatoren van de scholen. ‘Door de cultuurcoördinator van een school moet er heel veel geregeld worden. Naast de planning in het schoolrooster moeten ook de begeleiding en het vervoer geregeld worden. Daarnaast moeten alle leerlingen en hun ouders worden geïnformeerd’, aldus Anne Marie Backes.

Veel scholen kiezen tegenwoordig voor projectweken. De school wil dan graag dat er in een projectweek een cultuureducatief programma wordt ingevoegd. Hierdoor moeten de SKVR en de school niet op inhoud een programma selecteren, maar op rooster. Dit is voor de culturele instellingen lastig, aangezien hun educatieve programma’s zijn gebaseerd op een uniek artistiek product dat niet het gehele jaar ingezet kan worden. Om dit probleem enigszins te verhelpen, is er dit jaar gekozen om per discipline één educatief programma te realiseren dat altijd kan worden ingezet. De reacties van de scholen hierop zijn zeer positief, dus dit zal voortgezet worden. 

6.2.4 
Toekomstplannen
Volgend jaar komt de Cultuurkaart uit. Volgens Anne Marie Backes ligt hier een kans voor het onderwijs. ‘Scholen krijgen vijftien euro meer per leerling. De mogelijkheden van cultuureducatie binnen het onderwijs zijn dus enorm’, vertelt Anne Marie Backes. Ze is heel benieuwd hoe dit zich gaat ontwikkelen.

In het kader van de komst van de Cultuurkaart gaat de SKVR trainingen geven aan cultuurcoördinatoren van de scholen, om hen meer te informeren en bagage mee te geven over kunsteducatie op scholen. Dit blijft lastig en een belangrijk punt van aandacht.
Het Cultuurtraject voor het basisonderwijs is onderdeel van de vaste begroting. Voor het voortgezet onderwijs is tot op heden iedere beleidsperiode opnieuw geld aangevraagd. Toch is de SKVR vrij zeker over het voortbestaan. ‘Het is duidelijk dat de functies van de SKVR vervuld moeten worden. Nu moet de gemeente het ons alleen nog gunnen’, vertelt Anne Marie Backes. De SKVR gaat er vanuit dat zij de huidige aanpak ook in de toekomst mag blijven uitvoeren.

6.3
Deelconclusie
In deze paragraaf worden de resultaten samengevat en gekoppeld aan de deelvragen, het onderzoekskader en het theoretisch kader. 
De beleidsopdracht van de SKVR is het toegankelijk maken van kunsteducatie voor alle Rotterdammers. De SKVR ontvangt subsidie van de gemeentelijke overheid.
De jeugd is binnen de SKVR prioriteit. Een van de vijf centrale thema’s van het Actieplan Cultuurbereik is de jeugd (Ministerie van OC&W, 2005). De jeugd blijft een moeilijk te bereiken groep, aldus Anne Marie Backes. De SKVR streeft de doelen van het huidige cultuurbeleid en het beschavingsoffensief na. 
Ook de andere thema’s van het Actieplan Cultuurbereik komen in de aanpak van de SKVR aan bod. Met betrekking tot het verbeteren van cultureel vermogen treedt de SKVR op als intermediair tussen instellingen. Daarnaast biedt het zelf ook docenten aan om mee te werken en worden accommodaties gezocht of beschikbaar gesteld om kunst buiten de reguliere instellingen beschikbaar te maken.

De SKVR is een culturele steuninstelling die de functie vervult tussen culturele instellingen en scholen. Hierbij neemt de SKVR de rol van intermediair op zich. Het Cultuurtraject is een doorlopende leerlijn en is geschikt voor alle niveaus van het voortgezet onderwijs. Evaluatie is binnen de SKVR structureel ingezet. Onder andere hierdoor bezit de SKVR over veel kennis en ervaring over het gedrag en de leefwereld van jongeren. Deze kennis wordt ingezet bij de begeleiding van culturele instellingen en het ontwikkelen van programma’s hierbinnen. 
Problemen die de SKVR veel tegenkomt hebben te maken met de organisatie binnen de scholen. Het huidige docententekort wordt binnen de SKVR gezien als het grootste probleem, waardoor de mogelijkheden tot uitstapjes beperkt blijven en problemen als organisatie en communicatie niet opgelost kunnen worden. In het huidige cultuurbeleid is de verbetering van de randvoorwaarden van het onderwijs op de agenda gezet (Ministerie van OC&W, 2007). 
Hoofdstuk 7. 
Casestudie drie: Erfgoedhuis Zuid-Holland
 

Het Erfgoedhuis Zuid-Holland (EGH) is een culturele steuninstelling. In dit hoofdstuk wordt deze derde casestudie beschreven.
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7.1 Erfgoedhuis Zuid-Holland 

Afbeelding 8. Logo Erfgoedhuis Zuid-Holland.

Het EGH is een provinciaal expertise-, informatie- en servicecentrum op het gebied van erfgoed. Het EGH bemiddelt in het behouden en benutten van de monumentale gebouwen, mobiele erfgoed, collecties van musea en archieven, historisch landschap en regionale geschiedenis. Om dit te realiseren zet het EGH een aantal middelen in. EGH helpt ‘ …erfgoed in Zuid-Holland behouden, benutten en beleven’ (www.erfgoedhuis-zh.nl). Zo luidt de centrale missie van het EGH. Het EGH telt ruim veertig personeelsleden. De afnemers zijn musea, archieven, cultuurhistorische stichtingen en verenigingen, gemeenten, scholen en particulieren in de provincie Zuid-Holland. Gemeenten worden ondersteund in het behoud van monumenten en het in goede staat houden van het cultuurhistorisch erfgoed. Het EGH biedt musea steun bij het behoud en beheer van collecties. Daarnaast heeft het EGH een adviserende rol ten aanzien van het publieksbereik van de instellingen en de klimaatcondities van collecties. 

Het EGH helpt erfgoed te onderhouden, brengt in kaart wat er aan erfgoed in Zuid-Holland is en stelt mensen in staat het erfgoed te gebruiken, te bekijken, te bewonen en ervan te leren. Dit laatste onderdeel staat centraal binnen de afdeling educatie van het EGH. Belangrijk binnen deze doelstellingen is de belevingswaarde. 

Het EGH biedt een verscheidenheid aan diensten en producten, namelijk informatie en voorlichting voor erfgoedinstellingen, onderhoudsadviezen voor monumenten, onderzoek, publicatie van onderzoeken en rapportages, erfgoededucatie voor scholen en erfgoedinstellingen, trainingen en faciliteiten. Het EGH helpt archieven in de provincie en ontwikkelt websites en databanken. Toegankelijkheid en beschikbaarheid voor iedereen hebben prioriteit. Dit gebeurt ook bij de dienst tentoonstellingen, die zorgdraagt voor tentoonstellingen in openbare publieksruimtes als bibliotheken en gemeentehuizen. 

Het EGH is een tweede lijnsorganisatie. Hiermee wordt hetzelfde bedoeld als de term culturele steuninstelling die in dit onderzoek wordt gebruikt. 

Het EGH bestaat uit vijf afdelingen, namelijk museumconsulentschap, provinciaal historisch centrum, monumentenwacht, erfgoededucatie, provinciaal steunpunt monumentenzorg en archeologie. In de volgende paragraaf wordt dieper ingegaan op erfgoededucatie binnen het EGH.

7.2
Cultuureducatie binnen de Erfgoedhuis Zuid-Holland

In deze paragraaf wordt er ingegaan op doelstellingen, producten, ontwikkelingen, proces en taak van educatie binnen het EGH. De informatie is verzameld door middel van 
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een diepte-interview met Liesbeth Eshuis. Zij werkt als freelance educatief medewerker voortgezet onderwijs voor het EGH en is projectleider van Erfgoedspoor voor het voortgezet onderwijs. 

Zoals reeds beschreven is educatie en het leren van erfgoed één van de doelen van het EGH. Binnen het EGH gaat het om erfgoededucatie, dat een onderdeel is van de verzamelnaam cultuureducatie. Zie voor de beschrijving en definitie van het begrip cultuureducatie paragraaf 3.1. 

     Afbeelding 9. Erfgoedhuis Zuid-Holland
7.2.1 
Plaats en rol





De afdeling educatie is een onderdeel van het EGH en bestaat uit zes personeelsleden. Deze medewerkers werken twee à drie dagen in de week. Er zijn twee freelance medewerkers. Ook Liesbeth Eshuis werkt nu sinds twee jaar als freelance medewerker voor het EGH op de afdeling educatie en daarbinnen voor het programma Erfgoedspoor. Haar opleidingen zijn kunstgeschiedenis en een lerarenbevoegdheid. 

Vanaf 2001 is er een afdeling educatie binnen het EGH opgericht. Dit was vanwege de vraag die opkwam vanuit het ministerie van OC&W om meer aandacht te geven aan het Nederlandse erfgoed. Dit drong door tot de provinciale en gemeentelijke overheden. Bij de oprichting van het EGH is ook ingespeeld op deze vraag. 

De afdeling vergadert één keer in de zes weken. Dit gaat inhoudelijk en organisatorisch over de programma’s. Ook is er veel contact met andere erfgoedhuizen en instellingen die erfgoededucatie hebben opgenomen in hun aanbod. Op deze manier wordt er kennis en ervaring uitgewisseld. 

Het EGH heeft het bureau Zeeman & de Regt in handen genomen voor de didactische kant van de educatieve projecten. Marieke Zeeman en Annemarie de Regt zijn de onderwijskundigen die de didactische kant bewaken. De projectleiding van het EGH neemt de inhoudelijke taak op zich. Zij zijn kenners van de erfgoedsector.

Naast educatie zijn er binnen de organisatie nog andere afdelingen, namelijk het museumconsulentschap; provinciaal historisch centrum; monumentenwacht; provinciaal steunpunt monumentenzorg en archeologie. Liesbeth Eshuis geeft toe: ‘Er kan meer gebruik worden gemaakt van de kennis en ervaring die hier in huis is en dit proberen we ook.’

De afdeling educatie van het EGH werkt samen met het Kunstgebouw en Probiblio. Hierdoor komen voor het voortgezet onderwijs kunsteducatie, erfgoededucatie en literatuureducatie samen. Dit gebeurt onder andere in het platform cultuureducatie (PCE). Er zijn negen PCE’s in de provincie Zuid-Holland. Deze worden door een cultuurbemiddelaar begeleid. De cultuurbemiddelaar spoort de culturele instellingen in de regio aan om cultuureducatieve programma’s te ontwikkelen en te bevorderen. De cultuurbemiddelaar begeleidt en werkt mee aan de ontwikkeling van deze programma’s.

7.2.2
Doelstellingen en producten 

Binnen de afdeling educatie van het EGH staat het versterken van een breed netwerk van scholen en erfgoedinstellingen centraal. De afdeling educatie heeft zichzelf enkele doelen gesteld. De afdeling educatie is hoofdzakelijk intermediair om scholen en erfgoedinstellingen en monumenten, musea en archieven bij elkaar te brengen. 

Het EGH begeleidt erfgoedinstellingen bij de uitvoering van hun educatieve taken. Veel instellingen begeven zich voor het eerst op het terrein van de educatie. EGH helpt hen de richtlijnen van het onderwijs naar een kwalitatief aanbod voor het onderwijs te vertalen. Praktisch gaat het hier om het opzetten van formats, lesmateriaal voor educatieve programma’s en het bij elkaar brengen van scholen en instellingen. 

De afdeling educatie van het EGH heeft verschillende producten. In dit onderzoek wordt alleen ingegaan op het aanbod dat specifiek is ontwikkeld voor het voortgezet onderwijs. Het educatieve aanbod van het EGH is in te voegen in de lesprogramma’s van de vakken aardrijkskunde en geschiedenis van het voortgezet onderwijs. ‘Het is de bedoeling dat het programma lesstofvervangend is’, geeft Liesbeth Eshuis aan. 

Het aanbod van het EGH wordt hier per project kort beschreven. Het project Romeins Zuid-Holland gaat in op de vraag hoe Zuid-Holland er uitzag in de Romeinse tijd. Door middel van een poster en kisten met bodemvondsten en gebruiksvoorwerpen krijgen de eerste en tweedejaars leerlingen van VMBO, HAVO of VWO inzicht in de Romeinse samenleving. Het materiaal wordt ingehuurd door een school en door de docent gebruikt in de klas. 

Ook bij het product de Monumentenkist wordt het materiaal gehuurd. Dit bestaat uit een kist met lesmateriaal rondom een door de school gekozen monument of gebouw. Het materiaal is er voor leerlingen van de eerste twee basisjaren van het VMBO, HAVO en VWO-niveau. De klas bezoekt vervolgens ook het monument of gebouw, waarbij in groepjes in actieve werkvormen wordt geleerd over het monument en de daarbij behorende periode van de geschiedenis wordt bestudeerd.

Bij dit aanbod wordt educatief materiaal van het EGH naar scholen gestuurd. Het ligt bij de  scholen en docenten zelf wat zij daar vervolgens mee doen. Dit educatieve materiaal kunnen scholen aanvragen, daarnaast wordt hiervoor ook actief geworven door middel van een onderwijsbrochure met een overzicht van het aanbod.

Ook heeft het EGH een website over molens ontwikkeld, geschikt voor alle niveaus van het VMBO (www.molens4u.nl). Naast dit educatieve aanbod heeft het EGH meegewerkt aan de oprichting van cultuureducatieve platforms in de regio Zuid-Holland. Dit zijn regiogebonden platforms waar educatieve medewerkers van culturele instellingen en docenten van scholen elkaar ontmoeten om vraag en aanbod met elkaar uit te wisselen. 

Het project Geloofwaardige gebouwen is geschikt voor leerlingen van het tweede jaar van het VMBO, HAVO of VWO. Leerlingen brengen met de klas een bezoek aan een religieus gebouw, bijvoorbeeld een kerk, synagoge of moskee. Uitgangspunt is dat de leerlingen leren over religie en historisch besef opdoen. Dit project wordt tegenwoordig steeds vaker ondergebracht in het programma Erfgoedspoor.

Het belangrijkste programma, Erfgoedspoor, is een lesaanvullend of lesvervangend programma voor de onderbouw van VMBO, HAVO en VWO. Het Erfgoedspoor is een programma dat bestaat voor leerlingen van 8 tot en met 16 jaar. Het programma is ontwikkeld voor de bovenbouw van het basisonderwijs en voor de onderbouw van het voortgezet onderwijs. In het voortgezet onderwijs is het onder te brengen bij de vakken aardrijkskunde en geschiedenis. Dit komt overeen met alle projecten van het EGH (www.erfgoedspoor.nl).

‘Leerlingen moeten de klas uit, naar buiten en het erfgoed in hun eigen woonplaats of regio leren kennen’ (www.erfgoedhuis-zh.nl). De leerlingen gaan naar instellingen en monumenten in hun eigen woonplaats of omgeving. Liesbeth Eshuis vertelt wat haar doel is: ‘Ik wil dat leerlingen van het voortgezet onderwijs in contact komen met hun lokale geschiedenis en hun lokale omgeving.’

7.2.3
Proces en ontwikkelingen
Erfgoedspoor bestaat uit verschillende programmaonderdelen, verdeeld over drie leerjaren. Hierbij bezoeken de leerlingen ieder leerjaar een erfgoedinstelling. Leerjaar één bestaat uit een archeologisch programma. In samenwerking met een museum, oudheidkamer of archeoloog worden vondsten uit de directe omgeving bestudeerd. Leerjaar twee is een museumprogramma en leerjaar drie een programma met een bezoek aan een monument uit de lokale omgeving. 

Voorafgaand en na afloop zijn er bijbehorende lessen op school. Er is elk jaar een pakket van drie lessen, namelijk een voorbereidende les, het bezoek en een reflecterende les. 

In de programma’s moet worden gekeken naar de verschillende niveaus. Dit komt voornamelijk in de voorbereidende les en de reflecterende les op school tot uiting. Bij leerlingen van het VMBO is er een andere verwachting van de reflectie en het vooronderzoek dan bij leerlingen van de HAVO of het VWO. De verwerking is bij leerlingen van de HAVO of het VWO van een hoger niveau dan bij leerlingen van het VMBO. 

De programma’s die de leerlingen bij de instelling volgen zijn in grote mate hetzelfde. Het programma wordt vaak voor een specifieke groep gemaakt en vervolgens moeilijker of gemakkelijker gemaakt. 

In het educatieve programma zijn de drie aspecten van cultuureducatie terug te zien. Er is sprake van een receptieve vorm, wanneer de leerlingen de erfgoedinstellingen bezoeken. Tijdens het bezoek is er sprake van een actieve vorm. ‘Leerlingen moeten echt iets doen, niet alleen met een rondleiding mee,’ vertelt Liesbeth. De derde les is een reflecterende les. 

Bij het Erfgoedspoor gaat het om het leren kennen van het erfgoed in de omgeving. Bij deze vorm is er sprake van erfgoed als doel.

De eerste stap is de actieve werving van scholen. ‘Je moet wel leuren, want scholen krijgen veel aanbiedingen en vervolgens doen zij er heel lang over te beslissen’, geeft Liesbeth Eshuis toe. Volgens Liesbeth Eshuis stappen ze uiteindelijk in dit programma, omdat het niet een kant-en-klaar programma is, zoals bij veel andere instellingen het geval is. ‘De school mag zelf met een thema komen’, zegt Liesbeth Eshuis. 

Stap twee is het zoeken naar een onderwerp voor de programma’s. Met het door de school gekozen onderwerp gaat Liesbeth Eshuis aan de slag. Het is inspelen op de vraag van de school. Dit lukt meestal goed, maar soms weten scholen geen onderwerp en dan biedt het EGH verschillende dingen aan, aldus Liesbeth Eshuis. 

Stap drie is het zoeken naar erfgoedinstellingen en monumenten. In dit programma wordt gebruik gemaakt van de erfgoedinstellingen en monumenten uit de gemeente en omgeving waarin de school staat. ‘Leerlingen moeten lopend of op de fiets naar de locatie toe kunnen’, legt Liesbeth Eshuis uit. Ze gaat bekijken welke erfgoedinstellingen en verenigingen er zijn in de omgeving en buurt van de school. Hiervoor gebruikt ze de beschikbare documentatie binnen het EGH. Ook overlegt ze met de historici en archeologen die er werkzaam zijn. Ze bekijkt of het mogelijk is om met een school langs te gaan bij deze instellingen of verenigingen. Daarnaast bekijkt ze het beschikbare educatieve aanbod. Is het aanbod niet toereikend, dan zal ze in samenwerking met deze instelling of vereniging een educatief programma maken. Soms ligt het niet in de mogelijkheden van een erfgoedinstelling om iets te realiseren, dan maakt Liesbeth Eshuis zelf een aanbod. 

Dat betekent dat Liesbeth Eshuis zich wel moet verdiepen in de erfgoedinstelling of vereniging. Dit gebeurt voornamelijk bij kleine organisaties of bij verenigingen waar wel veel kennis in huis is, maar waar nog veel schort aan de didactiek. ‘Soms zitten verengingen ook helemaal niet te wachten op een groep jongeren’, zegt Liesbeth Eshuis. De uitdaging is dan erfgoedinstellingen en verenigingen enthousiast te maken en een aanbod voor deze instellingen en verenigingen te ontwikkelen.

Zodra alles rond is, wordt er een vierjarig samenwerkingscontract tussen de school en de instelling getekend en worden de programma’s gestart. ‘De eerste keer ga ik altijd mee om te kijken hoe het loopt’, vertelt Liesbeth. Vervolgens doen de instellingen en de scholen het zelf. 

Het EGH vervult de rol van intermediair, die erfgoedinstellingen en scholen bij elkaar brengt. Het EGH helpt de school bij het vervullen van de wensen en gaat op zoek naar geschikte
erfgoedinstellingen. Het EGH begeleidt de erfgoedinstelling bij het maken van een geschikt programma voor de school. 

Voor het voortgezet onderwijs was het programma Erfgoedspoor in het schooljaar 2006/2007 een pilotjaar. Dit schooljaar zullen er naar verwachting acht middelbare scholen een Erfgoedspoor gaan opzetten. Zodra een Erfgoedspoor loopt, vallen de evaluatie en de mogelijke veranderingen die daaruit voorvloeien nog tot de taken de projectleider Liesbeth Eshuis. Het EGH moet op de achtergrond wel vinger aan de pols houden, om de voortgang te begeleiden. 
De evaluatie is heel duidelijk opgezet. Alle erfgoedinstellingen en scholen krijgen een evaluatieformulier, zodat van beide kanten geëvalueerd kan worden. Daarnaast heeft Liesbeth Eshuis ook met de scholen en instellingen evaluatiegesprekken. Dit gebeurt voornamelijk bij die scholen en/of instellingen die aanpassingen of veranderingen aangegeven hebben op het evaluatieformulier. Op basis van vorig jaar zijn er bij enkele instellingen wat zaken veranderd om het programma te verbeteren. Alle scholen die vorig jaar zijn ingestapt, waren zeer tevreden. 
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De effecten van het Erfgoedspoor zijn moeilijk meetbaar. Op de korte termijn is in ieder geval goed te zien dat leerlingen enthousiast zijn en het leuk vinden de gebouwen en instellingen in hun omgeving beter te leren kennen. Op de lange termijn hoopt Liesbeth Eshuis dat leerlingen bewuster worden van de omgeving en meer bagage krijgen. ‘Als je weet waar je vandaan komt en wat er allemaal in je omgeving is, dan ben je er meer mee begaan en kun je het beter plaatsen. Doordat je meer betrokken bent, ga je er hopelijk zuiniger mee om. Als je meer weet over je eigen omgeving en weet waarom een gebouw er staat en de geschiedenis ervan kent, dan onthoud je dat wel’, zegt Liesbeth Eshuis. Dit heeft ze door        Afbeelding 10. Erfgoedspoor
ervaring in de praktijk wel gemerkt.

Een ander effect is dat erfgoedinstellingen enthousiast zijn en een stuk positiever staan ten opzichte van jongeren. Soms zijn erfgoedinstellingen of verenigingen afwachtend en zijn ze niet goed in staat leerlingen te ontvangen. 

Dit jaar zijn er acht nieuwe middelbare scholen bij gekomen. Een doelstelling die het EGH kreeg van de provinciale overheid was dat het gehele programma, zowel voor het basisonderwijs als het voortgezet onderwijs, tachtig tot honderd scholen moest bereiken. Een andere eis is, dat het programma overdraagbaar is. Het programma moet ook in andere provincies uitvoerbaar zijn. ‘Die eis hebben we wel gehaald, dacht ik zo’, zegt Liesbeth Eshuis. Ze verwacht dat het aantal scholen aan het eind van deze vier jaar wel gehaald zal worden. Het is vrij zeker dat het EGH volgend jaar subsidie krijgt om het Erfgoedspoor voor vier jaar voort te kunnen zetten. In de notitie Kunst van Leven wordt de verbetering van de toegankelijkheid van erfgoed genoemd (ministerie van OC&W, 2007). Een middel hierin is erfgoededucatie en dus ook het programma Erfgoedspoor. In januari 2009 wordt bekend gemaakt of het programma subsidie krijgt voor de komende beleidsperiode.
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7.2.4 
Toekomstplannen

In de toekomst wil het EGH graag het programma Erfgoedspoor voortzetten en uitbreiden naar de bovenbouw van het voortgezet onderwijs. Ook wil het EGH het aantal scholen van de bovenbouw van het basisonderwijs en de onderbouw van het 
         Afbeelding 11. Erfgoedspoor 

voortgezet onderwijs vergroten. In de toekomst wil Liesbeth Eshuis graag meer verdieping in het programma aanbrengen door te kijken naar het toepassen van vernieuwende werkvormen. Er zal ook gekeken worden naar de mogelijkheid om de Culturele Canon in te voegen. 

Daarnaast gaat de afdeling educatie zich inzetten voor trainingen voor de medewerkers van de erfgoedinstellingen. Hierbij gaat het voornamelijk om didactische trainingen, zodat het maken van educatieve programma’s en projecten wordt verbeterd. Het gaat om professionalisering van de instellingen zodat de instellingen zelf kunnen zorgdragen voor de ontwikkeling van educatieve programma’s. 


      

7.3 Deelconclusie





    
In deze paragraaf worden de resultaten samengevat en gekoppeld aan de deelvragen, het onderzoekskader en het theoretisch kader.                                        


 
Het EGH bemiddelt in het behouden en benutten van monumentale gebouwen, mobiel erfgoed, collecties van musea en archieven, historisch landschap en regionale geschiedenis. Uit deze doelstelling is duidelijk dat het EGH een intermediaire rol op zich neemt. Dit geldt eveneens voor de afdeling educatie. 
De werving van scholen is lastig, aangezien zij veel aanbod krijgen van culturele instellingen. 
Het vinden van erfgoedinstellingen verloopt meestal goed. Maar de kennis en ervaring met het werken met jongeren is bij veel erfgoedinstellingen nog niet voldoende. In de toekomst wil het EGH zich daarom meer richten op trainingen voor medewerkers van erfgoedinstellingen. 

De afdeling educatie binnen het EGH is opgericht vanwege de vraag die opkwam vanuit het ministerie van OC&W om meer aandacht te geven aan het Nederlandse erfgoed. 
Liesbeth Eshuis tracht leerlingen bewust te maken van hun eigen omgeving. Zij geeft aan dat wanneer jongeren bewust zijn van hun omgeving en achtergrond zij er meer betrokken en zuiniger mee omgaan. Ze haalt de leerlingen uit de schoolbanken en gaat met hen naar de instellingen toe. Deze aanpak maakt leerlingen enthousiast.

Het EGH heeft meerdere educatieve erfgoedprogramma’s ontwikkeld. Het Erfgoedspoor is een lesvervangend pakket dat in te passen is in de vakken geschiedenis en aardrijkskunde. Het is geschikt voor alle leerlingen van de onderbouw van het voortgezet onderwijs. 
Een programma wordt ontwikkeld voor een specifieke groep met een bepaald niveau. Vervolgens wordt dit moeilijker of gemakkelijker gemaakt. De programma’s van het EGH zijn voor alle niveaus in grote lijnen hetzelfde zijn. 
 
Hoofdstuk 8. 
Resultaten
In dit hoofdstuk worden de resultaten die beschreven zijn in de hoofdstukken vijf tot en met acht gekoppeld aan het theoretisch kader en het onderzoekskader.
Het doel van het beschavingsoffensief is morele of culturele opvoeding en sociale verheffing voor de gehele bevolking. Dit brengt een betere economie en maatschappelijke rust en orde met zich mee. In het huidige beleid en in de praktische uitvoering binnen culturele (steun-) instellingen staat dit doel nog steeds hoog op de agenda. Het beschavingsoffensief bezit drie pijlers, namelijk armoedebestrijding, een deugdzame opvoeding en onderwijs. Armoedebestrijding wordt ingezet om het verschil tussen hoge en lage klassen te verminderen. Hierbij ging het vroeger voornamelijk om de armen, de lagere klassen. Het gaat om gelijke kansen voor iedereen. Het gaat altijd om groepen die moeilijk of niet bereikt worden. Heden ten dage zijn dat de jeugd en allochtonen. De Nederlandse regering wil de pluriformiteit van Nederland terug zien in de bezoekersaantallen, daarom ligt de prioriteit van het huidige cultuurbeleid op het publieksbereik en het vergroten van de actieve participatie. Een middel hierin is cultuureducatie via het onderwijs. Binnen cultuureducatie gaat de aandacht in het bijzonder naar groepen die nog niet bereikt worden. Binnen de cultuureducatieve projecten voor het voortgezet onderwijs van de drie cases gaat de aandacht veelal uit naar VMBO leerlingen. ‘Zij hebben dus de meeste hulp nodig’, aldus Anne Marie Backes van de SKVR. Ook bij het Erfgoedhuis Zuid-Holland ligt de prioriteit op leerlingen van het VMBO. Deze groepen vinden kunst en cultuur niet uit zichzelf. Zij moeten, om te spreken in termen van het beschavingsoffensief, de meeste culturele opvoeding krijgen, om hen sociaal te verheffen. 
Een deugdzame opvoeding is de tweede pijler van het beschavingsoffensief. Ten tijde van het ontstaan van het beschavingsoffensief werd het ontbreken van een stabiel gezin en een goede basis gezien als een groot gemis. Het gevolg ervan was maatschappelijke onrust en chaos. Met deze maatschappelijke problemen kampt ook de huidige maatschappij. Het oplossen van deze maatschappelijke problemen wordt ondergebracht in het onderwijs. Binnen de doelen van cultuureducatie komen deze maatschappelijke problemen aan de orde. Cultuureducatie tracht alle vormen van kunst en materieel cultureel erfgoed als doel of als middel in te zetten. Ten grondslag van cultuureducatie liggen maatschappelijke doelen, echter blijkt uit de geïnterviewde medewerkers dat binnen de onderzochte culturele (steun-) instellingen het voornamelijk gaat om cultuureducatie met ‘kunst als doel’. Het doel is dus bovenal leren en kennismaking van de kunst, niet het oplossen van maatschappelijk problemen. 

De parlementaire commissie Dijsselbloem herkent de maatschappelijke problemen, maar stelt ter discussie of het onderwijs wel de plaats is voor het oplossen van deze maatschappelijke problemen Het oplossen van maatschappelijke problemen hoort mogelijk eerder thuis in het maatschappelijk werk, in plaats van in het onderwijs en de cultuureducatie hierbinnen. 
De derde pijler van het beschavingsoffensief is onderwijs, waardoor alle mensen kunnen worden gevormd en onderwezen. Onder andere gaat het om het ontwikkelen van cultureel burgerschap door middel van kennis van en respect voor de normen en waarden van Nederland en de Nederlandse geschiedenis. Hiertoe behoort ook het ‘opdringen’ van kunst en cultuur aan alle mensen. Wanneer er op deze wijze gekeken wordt naar cultuur voor alle mensen, gaat het om de kern van het beschavingsoffensief. De medewerkers van de culturele (steun-)instellingen zijn allen enthousiaste kunst- en cultuurliefhebbers en professionals, die evenals de beleidsmakers van het cultuurbeleid het beschavingsoffensief nastreven. Volgens de educatieve medewerkers is cultuureducatie van nut, ook al zijn de effecten ervan moeilijk hard te maken. Het uitgangspunt van het huidige cultuurbeleid, volgens de notitie Kunst van Leven is ook het versterken van het cultureel burgerschap, dat ‘… staat of valt met de mogelijkheden van burgers om zich te verdiepen in hun verleden en zich te kunnen uiten in een kunstdiscipline’ (Ministerie van OC&W, 2007). 
Het verbeteren van de beschikbaarheid van kunst en cultuur is een van de praktische doelen van het huidige cultuurbeleid. Dit moet onder andere door de randvoorwaarden binnen het (voortgezet) onderwijs te verbeteren, hiertoe behoren de invoering van de Cultuurkaart komend schooljaar en het implementeren van de Culturele Canon in het onderwijs. Volgens de onderzochte culturele instellingen is het gebrek aan deze randvoorwaarden een van de grootste problemen, waardoor cultuureducatie geen plaats vindt in het huidige onderwijssysteem. Het voortgezet onderwijs is niet ingesteld op cultuureducatieve bezoeken aan culturele instellingen. De organisatie, roostering en jaarplanning van scholen zorgt binnen culturele (steun-)instellingen voor problemen. De cases die onderzocht zijn, rekenen dit de scholen aan. Culturele (steun-)instellingen kunnen hierin echter wel een functie vervullen door het aanbod op scholen uit te voeren en in te passen in de roosters/projectweken. De SKVR heeft hier op ingespeeld door een project te ontwikkelen dat het gehele schooljaar uitvoerbaar is. Daarnaast zijn er ook mogelijkheden om het educatieve aanbod naar de school te halen, zoals het Cultuurtraject Plus van de SKVR. Deze twee voorbeelden trachten het aanbod beter aan te laten sluiten op het onderwijssysteem. 
Cultuureducatie moet een plek krijgen binnen het reguliere onderwijsprogramma, want het is beleidsmatig de opdracht voor het onderwijs en de culturele sector. Culturele (steun-) instellingen geven aan dat culturele activiteiten niet alleen moeilijk te organiseren zijn, maar ook moeilijk geïntegreerd worden in het reguliere onderwijsprogramma. Culturele activiteiten zijn incidenteel ingeroosterd en staan te veel op zichzelf. Hier blijkt de praktijk werkelijk anders dan het beleid voorschrijft. 
Culturele (steun-)instellingen noemen het onderwijs log en vinden het moeilijk samenwerken met scholen. De culturele (steun-)instellingen benoemen verschillende problemen zoals het docententekort en de kennis, interesse en ervaring van de docenten op het gebied van cultuur. Met betrekking tot dit laatste aspect wordt door het huidige beleid getracht om cultuureducatie meer te implementeren in het lerarenonderwijs. De culturele (steun-) instellingen geven aan dat de rol van de docent van fundamenteel belang is voor de kwaliteit van het bezoek en de beleving en ervaring van leerlingen. De docenten hebben nog niet de kennis en ervaring die culturele (steun-)instellingen vereisen. Hiervoor moeten andere oplossingen aangedragen worden dan het cultuurbeleid op dit moment doet. De oplossingen van het huidige cultuurbeleid lijken gemakkelijk en goedkoop. Zo is de invoering van de Cultuurkaart wel een kans voor het onderwijs, aangezien meer geld voor cultuureducatie beschikbaar wordt gemaakt, maar het neemt het docententekort en het gebrek aan kennis, interesse en ervaring van docenten niet weg. Bovendien is het een van de vele veranderingen in het voortgezet onderwijs in korte tijd, waardoor aanpassingen geen kans krijgen. Het lijkt alsof de overheid van alles uitprobeert, met als gevolg dat het onderwijs verslechtert (Dijsselbloem, J. 2007). In de praktijk vullen culturele (steun-)instellingen dit gat door voor docenten een aanbod te ontwikkelen. Dit is echter in beginsel niet de overheidsopdracht van culturele (steun-)instellingen geweest. Voorbeelden van dit aanbod zijn te zien bij de SKVR en de Rotterdamse Schouwburg. De SKVR heeft trainingen ontwikkelt om docenten beter in te lichten, over onder andere de komst van de Cultuurkaart. De Rotterdamse Schouwburg organiseert twee keer per jaar een docentenavond om docenten kennis te laten maken met het theater en het aanbod. Hier ligt voor het onderwijs de taak gebruik te maken van het nascholingsaanbod, aangezien culturele instellingen als de schouwburg de didactiek terecht bij de verantwoordelijkheden van de docenten leggen. Daarnaast moeten evaluaties en evaluatieonderzoeken structureel worden uitgevoerd. Zowel het onderwijs als de culturele (steun-)instellingen hebben baat bij het doen van evaluaties en evaluatieonderzoeken om veranderingen in de aanpak door te voeren. 
Het onderwijs, zo concludeert de commissie Dijsselbloem, houdt zich meer en meer bezig met het oplossen van maatschappelijke problemen. De commissie stelt voor de kerntaken van het onderwijs weer centraal te laten staan. Echter, beleidsmakers blijken juist de laatste jaren weer terug te vallen op het idee van culturele verheffing. Cultuureducatie moet vanuit de overheid een grotere en structurele plek krijgen binnen het onderwijs.  Binnen het  onderwijs bestaat de behoefte om cultuureducatie in te zetten als middel. In het debat rond cultuureducatie in het onderwijs lijken de welzijnsdoelen meer en meer de boventoon te gaan voeren. Echter binnen culturele (steun-)instellingen gaat cultuureducatie hoofdzakelijk om kennismaking en leren over kunst, cultuur en/of erfgoed. Ofwel kunst als doel. Het feit dat er maatschappelijke effecten zijn, is volgens hen mooi mee genomen, maar nooit het doel. De behoeften van het onderwijs en de culturele sector zijn dus niet gelijk.
Hoofdstuk 9. 
Conclusies 
Aan de hand van de onderzoeksresultaten worden in dit hoofdstuk de deelvragen en de hoofdvraag van het onderzoek beantwoord.
9.1
Conclusies
In het huidige cultuurbeleid is de aandacht voor cultuureducatie groot. Culturele (steun-) instellingen voeren het cultuurbeleid uit en ondersteunen de idealen van het beschavingsoffensief. Het beschavingsoffensief streeft er naar zoveel mogelijk mensen cultureel te verheffen door middel van onderwijs, armoedebestrijding en opvoeding voor de gehele bevolking. De idealen van het beschavingsoffensief zijn terug te zien in het huidige cultuurbeleid en cultuuroverdracht in het bijzonder. Het huidige beleid stelt dat kunst en cultuur beschikbaar moeten worden gemaakt voor alle groepen uit de Nederlandse bevolking. Cultuureducatie is daarom structureel opgenomen in het Nederlandse onderwijssysteem en veelvuldig terug te zien in de culturele sector. Het onderwijs is het middel om alle inwoners van Nederland kennis te laten maken met en te leren over kunst en cultuur. Hier ligt de taak voor de culturele sector, aangezien er binnen het onderwijs niet voldoende kennis is van de kunst en cultuur. 
De ruimte voor cultuureducatie binnen het onderwijs is vergroot en verbreed. Dit geldt eveneens voor de culturele sector waar de laatste jaren een goede basis is gelegd. Kennis en ervaring van culturele instellingen zijn enorm gegroeid. Er heeft binnen culturele instellingen een professionalisering plaats gevonden en meer culturele instellingen hebben educatie een vastere vorm gegeven binnen de organisatie. Daarnaast is er een flinke toename in culturele steuninstellingen, die de rol van intermediair tussen culturele instellingen en onderwijs op zich nemen. Echter, de positie van cultuureducatie binnen culturele instellingen kan verbeterd worden, aangezien cultuureducatieve medewerkers weinig invloed hebben op de programmering. Daarnaast wordt deze programmering binnen culturele instellingen in eerste instantie niet opgezet voor cultuureducatie. Culturele steuninstellingen vervullen dit gat, door als intermediair tussen de culturele sector en het onderwijs de taak van educatie op zich te nemen. 
In het aanbod van de onderzochte instellingen speelt ‘kunst als doel’ de boventoon. De inhoud van het aanbod bezit een reflectief, actief en receptief aspect. Het educatieve aanbod voor de verschillende niveaus van het voortgezet onderwijs is in grote lijnen gelijk. Het verschil ligt voornamelijk bij het receptieve aspect, waar meer diepgang wordt verwacht van de hogere niveaus van het voortgezet onderwijs. De behoefte van het onderwijs, gezien de doelstellingen van cultuureducatie en CKV lijken echter meer gericht op ‘kunst als middel’. 
Bij de Rotterdamse Schouwburg is het aanbod niet heel duidelijk vormgegeven. Een bezoek lijkt te veel op zichzelf te staan. Dit is te verklaren vanwege het verschil tussen culturele instelling en culturele steuninstelling. De SKVR en het Erfgoedhuis Zuid-Holland hebben een duidelijk werkwijze, waarin het programma ingepast wordt in meerdere leerjaren van het voortgezet onderwijs. 
De grootste problemen die culturele (steun-)instellingen ervaren, hebben betrekking op de praktische organisatie van het onderwijs en de communicatie en kennis, interesse en ervaringsniveau van docenten. Deze problemen leggen de culturele (steun-)instellingen bij het onderwijs neer. Dit heeft mede te maken met de vele onderwijsveranderingen die in korte tijd zijn doorgevoerd. Ook de culturele (steun-)instellingen moeten hier rekening mee houden. Echter er valt hier voor culturele (steun-)instellingen beter in te spelen op de vraag. Door middel van evaluatieformulieren, -gesprekken en -onderzoek proberen de culturele (steun-) instellingen inzicht te krijgen op de vraag van het onderwijs. 
Het is namelijk zeer cruciaal dat culturele (steun-)instellingen een beter beeld krijgen van het onderwijs en de daarbij behorende organisatie, roostering, jaarplanning, didactiek en docenten. Het aannemen van mensen met een achtergrond uit het onderwijs kan binnen culturele (steun-)instellingen mogelijk een oplossing zijn om deze problemen te verminderen.
9.2
Slotconclusie
De centrale onderzoeksvraag van deze thesis is: In hoeverre sluit het cultuureducatieve aanbod van culturele (steun-)instellingen aan op de vraag van de verschillende niveaus van het voortgezet onderwijs?

Ondanks de groeiende toename en professionalisering van cultuureducatie in culturele (steun-)instellingen sluit het aanbod van culturele instellingen nog niet voldoende aan op de vraag van het onderwijs. Hierbij zijn voornamelijk de communicatie en de praktische organisatie tussen de culturele sector en het onderwijssysteem niet genoeg op elkaar afgestemd. 

De onderzochte culturele instellingen verwijten het onderwijs dat het aanbod dat gecreëerd wordt, geen plek vindt in het huidige onderwijssysteem. Voor culturele instellingen ligt hier een taak om beter in te spelen op de vraag van het onderwijs. Hierbij moet meer aandacht gaan naar de organisatie, doelen en behoeften van cultuureducatie van het onderwijs, het voor- en natraject van een cultuureducatief bezoek, de didactiek en het onderwijsprogramma. De bereidheid binnen culturele instellingen om dit aan te pakken is zeker aanwezig. 
Culturele instellingen streven cultuureducatie met ‘kunst als doel’ na, terwijl binnen het onderwijs, gezien de doelen van cultuureducatie en CKV, ‘kunst als middel’ meer centraal staat.
Daarnaast zal in het onderwijssysteem meer aandacht moeten komen voor kunst, cultuur en cultuureducatie en moeten docenten zich open stellen voor cultuureducatie. Hoe deze cultuureducatieve aandacht binnen het onderwijssysteem er daadwerkelijk uitziet en in hoeverre deze voldoet, is een mogelijkheid voor vervolgonderzoek. De discussie van Dijsselbloem en de inrichting van het onderwijssysteem is hieraan gerelateerd en vraagt eveneens om verder onderzoek. 
Cultuureducatie in het onderwijs is het opdringen van kunst en cultuur aan groepen van de bevolking die hieraan geen behoefte hebben. Het beschavingsoffensief is hierin erg aanwezig. De overheid tracht onder andere door middel van cultuureducatie de gehele bevolking op te voeden en te vormen. De overheid tracht cultuureducatie een plaats te geven in het onderwijs. De wijze waarop dit nu gebeurt lijkt echter niet te werken. Daarnaast worden  er in het onderwijs voordurend veranderingen doorgevoerd, waardoor nieuwe aanpakmethoden en werkwijzen geen kans krijgen en het voor culturele (steun-)instellingen lastig is hierop in te spelen.
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Bijlagen

· Bijlage 1.
Topic list

TOPIC LIST
· Aanbod: 

Welk aanbod hebben de instellingen? Hoeveel programma’s zijn er? 

Voor welk VO onderwijsniveau?
Welke vorm en inhoud heeft het? (actief, receptief en reflectief)

Kunst als doel of middel?

· Doelen en aanpak: 

Welke doelen streeft de instelling na, wat willen ze er mee bereiken? 

Wat vindt de instelling van CKV, behaalt het wat ze beogen, heeft het effect/nut ?

Wat is de (beleidsmatige, productontwikkeling) aanpak van de instelling? 

Wat is de beleidsopdracht, m.b.t. CKV/cultuureducatie van de overheid? 

· Aantal jaren: 

Hoe lang is er al educatie binnen de instelling? 

Hoe lang al zijn er programma’s en projecten voor CKV voor VO?

· Proces/Ontwikkelingen/Effecten:

Welke ontwikkelingen ziet de medewerker zelf?
Wat gaat er goed? Welke producten leveren wat op?

Wat gaat er niet goed? Hoe wordt daar op ingespeeld? 

Worden programma’s aangepast of nieuwe producten ontwikkeld?

Wat zijn de lange en korte termijn effecten van de programma’s? 

Welke ontwikkelingen hebben de educatieve programma’s doorgemaakt?

· Afstemming kunst- en cultuureducatieve aanbod:

Hoe worden programma’s/projecten afgestemd op de doelgroep, op de verschillende 

onderwijsniveaus? 

· Positie:

Welk doel streeft de instelling na? 

Hoeveel medewerkers zitten er op? 

Welke positie/plek heeft educatie binnen de instelling?

Is het prioriteit? Of een nevenactiviteit?

· De educatief medewerker/afdeling:

Informatie over de medewerkers: Wat is hun kennis en ervaring met educatieve

projecten/programma’s en leerlingen van verschillende onderwijsniveaus?
Hoe zit het met de pedagogische kennis binnen de instelling?

Hoe kijken de medewerkers naar de doelstellingen van kunst- en cultuureducatie binnen 

de instelling en binnen het beleid?

· Evaluatie

Hoe gaat de evaluatie in z’n werk?
Wat zijn de resultaten?
Wordt hier verslag van gemaakt?

Wat wordt er met evaluaties gedaan?
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