

Een onderzoek naar de diversiteit of eenduidigheid in oplossingen voor het aanpakken van het lerarentekort, in het voortgezet onderwijs. 
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Voorwoord
Geachte lezer,

Na mijn studie Personeelsmanagement aan de Hanzehogeschool in Groningen, stond ik voor een dilemma. Zou ik aan het werk gaan of nog een vervolgstudie gaan doen? Na lang wikken en wegen, had ik besloten om toch nog een universitaire studie te gaan doen. Voor mijn gevoel had ik nog niet alles uit mezelf gehaald. Ik kwam uit bij de studie Bestuurskunde, waar ik de mogelijkheid had om de master Arbeid, Organisatie en Management te gaan doen. Ik zag dit als een mooie aansluiting op mijn HBO-opleiding. Als afronding van mijn studie Bestuurskunde ligt voor u, mijn scriptie, waar ik erg trots op ben.

De keuze voor mijn onderwerp, had ik zelf al snel duidelijk. Ik wilde mij graag richten op het lerarentekort. Het is een probleem, dat breed uitgemeten wordt in de kranten. Daarbij word ik omringd door vrienden en vriendinnen, die werkzaam zijn in het onderwijs. Van hen vang ik vele, interessante verhalen op en komt het lerarentekort regelmatig ter sprake. 

Nadat ik een richting had gevonden, was het noodzakelijk, dat ik een begeleidend docent vanuit de opleiding zou vinden. Deze heb ik gevonden in de vorm van de heer Boons. In het begin was het lastig om tot een goede vraagstelling te komen. Ondanks alle goede opmerkingen van de heer Boons, bleek ik het toch lastig te vinden om tot een goede onderzoeksvraag te komen. Vlak voor het begin van mijn stage, is het met de hulp van de heer Boons toch gelukt. Daar ben ik hem erg dankbaar voor. Ik wil de heer Boons bij deze bedanken voor de energie, die hij in mij heeft gestopt. Ik vond het prettig om met hem samen te werken en deze scriptie was niet tot stand gekomen zonder zijn hulp. Ook wil ik de heer van der Voet bedanken, die als tweede lezer betrokken is geweest bij dit onderzoek. Ik ben hem dankbaar, dat hij de moeite heeft genomen om mijn scriptie van commentaar te voorzien. Dit heeft mijn scriptie inhoudelijk sterker gemaakt. 
De VO-raad heeft mij een plek en een ingang geboden, om mijn onderzoek te verrichten. Ik heb eerst op eigen gelegenheid geprobeerd contact te leggen met diverse betrokkenen, maar dit bleek niet eenvoudig te zijn. Mijn stageplaats bij de VO-raad, heeft mij deze mogelijkheid wel geboden. In het bijzonder wil ik de heer Mentjox bedanken voor zijn begeleiding, ideeën en adviezen, die hij mij heeft gegeven. 

Verder wil ik alle respondenten bedanken, die mee hebben gewerkt aan mijn onderzoek. De gesprekken namen meestal een uur in beslag en daar hebben ze toch tijd voor vrij willen maken. Zonder hen had ik mijn onderzoek nooit kunnen uitvoeren. Het heeft mij een goed beeld gegeven van de problematiek omtrent het lerarentekort. De respondenten, die ik wil bedanken, zijn de heer Slagter en Mentjox van de VO-raad, de heer Rolvink van het AOb, het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, mevrouw Kil van het SBL en de heer Weima en mevrouw Rompen van het SBO. Tevens wil ik de heer den Ouden van het CVO, de heer van Asseldonk van het Lucas Onderwijs, mevrouw ’t Lam van de Lentiz Onderwijsgroep en mevrouw van Meeteren van de Atlas Onderwijsgroep bedanken. 

Daarnaast wil ik mijn ouders bedanken, die het mij financieel mogelijk hebben gemaakt om deze opleiding te volgen. Zij hebben mij de kans geboden om een goede basis te leggen voor het verdere verloop van mijn toekomst. Daar zal ik ze eeuwig dankbaar voor zijn. Als laatste wil ik mijn vriendin, Nicky, bedanken. Ze heeft het in de afgelopen tweeënhalf jaar niet gemakkelijk met mij gehad. De momenten dat ik het even niet meer zag zitten, is zij mijn steun en toeverlaat geweest. Ze heeft mij in de afgelopen periode ondersteund en gemotiveerd, om mijn scriptie tot een goed einde te brengen. 

Nu wens ik u niet anders meer, dan veel leesplezier. 

Erik Sebastiaan van der Heide
Rijswijk, maart 2009

Samenvatting
In deze samenvatting zal in worden gegaan op de aanleiding van dit onderzoek, de onderzoeksopzet, de onderzoeksresultaten en als laatste de aanbevelingen. 

Aanleiding

Het lerarentekort vormt een bedreiging voor het Nederlandse onderwijs en de kwaliteit ervan. Het tekort zal het grootste zijn in het voortgezet onderwijs. Volgens het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (rapport ‘Leerkracht’, 2007:15) zal het tekort, bij hoogconjunctuur, de komende vijf jaar met 6% gaan toenemen. Dit komt neer op 5000 voltijdbanen per jaar. Door de vergrijzing zal dit alleen maar verder toenemen en zal tot aan 2015, driekwart van het onderwijzende personeel met pensioen gaan. Dit betekent, dat er 47.000 voltijdbanen moeten worden ingevuld. Het tekort zal daarbij niet landelijk, maar regionaal zijn. Het zullen de regio’s Almere, Den Haag en IJssel-Vecht/Twente zijn, die als eerste het tekort zullen gaan voelen. Daarna zullen andere regio’s volgen, zoals Utrecht, Flevoland, Midden-Nederland, Zuidoost-Brabant en Arnhem-Nijmegen (nota ‘werken in het onderwijs 2007’, 2007:26). Tevens zal er een tekort ontstaan in de vakken Nederlands, Wiskunde, Duits, Economie en Natuur- en Scheikunde (rapport ‘Leerkracht’, 2007:15).  

In 2007 heeft de overheid een actieplan genaamd ‘Leerkracht van Nederland’ opgesteld, waarin maatregelen staan, die het lerarentekort moeten doen verminderen. De maatregelen zijn onderverdeeld in vier pijlers. Dit zijn een sterker beroep, een professionelere school, een betere beloning en korte termijn maatregelen (actieplan ‘Leerkracht van Nederland’, 2007:9-10). Niet iedereen kan zich vinden in de opgestelde maatregelen van de overheid. Een actiegroep genaamd ‘Leraren in actie’ is van plan actie te gaan voeren tegen de voorgestelde maatregelen van de overheid. Zij vinden, dat door het actieplan van de overheid, alle hoop op het verminderen van het tekort vervlogen is (www.nu.nl, 12 juni 2008). Scholen lijken ook onderling verdeeld te zijn over het aanpakken van het lerarentekort. Scholen zien onder andere als oplossing het inzetten van oud-leerlingen voor de klas en voorlichten aan hbo-studenten om te kiezen voor een baan in het voortgezet onderwijs (www.vo-raad.nl, 2008).  Ook politieke partijen lijken onderling verdeeld te zijn over hoe het lerarentekort moet worden aangepakt. Het CDA ziet als oplossing de inzet van studenten. De PVDA kan zich hier absoluut niet in vinden en is van mening, dat de arbeidsvoorwaarden moeten worden verbeterd. De SP ziet liever, dat leerkrachten meer salaris krijgen (www.nu.nl, 6 november 2006a). Dit zijn maar kort beschreven enkele partijen met elk een eigen kijk op het aanpakken van het lerarentekort. Toch is het beeld ontstaan, dat er sprake is van een diversiteit aan oplossingen voor het lerarentekort. Klopt dit inderdaad of is er sprake van eenduidigheid in oplossingen? 

Doelstelling/probleemstelling 

Hiervoor zijn een aantal partijen beschreven, die elk een eigen kijk hebben op het oplossen van het lerarentekort. Het beeld ontstaat, dat er sprake is van een grote diversiteit aan oplossingen. Klopt dit inderdaad? Een diversiteit aan oplossingen kan ervoor zorgen, dat er nooit overeenstemming wordt bereikt in het aanpakken van het lerarentekort en er uiteindelijk niets gebeurd aan het tekort. Aan de andere kan een diversiteit ervoor zorgen, dat er uit meerdere oplossingen kan worden gekozen bij het aanpakken van het lerarentekort. De doelstelling zal ten eerste zijn om te achterhalen welke oplossingen enkele betrokkenen zien voor het lerarentekort en hoe eenduidig/divers dit is. Daarbij zal in kaart worden gebracht welke oorzaken ten grondslag liggen aan deze diversiteit/eenduidigheid. Ten tweede is het de doelstelling om te achterhalen of de diversiteit/eenduidigheid in oplossingen bevorderend of belemmerend werkt in het aanpakken van het lerarentekort. Op basis hiervan is tot de volgende onderzoeksvraag gekomen:

Hoe divers is de kijk van diverse betrokkenen op mogelijke oplossingen voor het lerarentekort? Welke oorzaken liggen ten grondslag aan deze eenduidigheid/diversiteit in visies en in welke mate werkt de eenduidigheid/diversiteit bevorderend of belemmerend in het aanpakken van het lerarentekort? 
Onderzoeksopzet

Allereerst is dit onderzoek begonnen met het verzamelen van informatie over het lerarentekort en de oorzaken hiervan. Vervolgens is in de literatuur gezocht naar een geschikte theorie, die de oorzaken van de diversiteit/eenduidigheid in kaart kan brengen. Om de oorzaken van de diversiteit/eenduidigheid in kaart te brengen is gekozen voor de institutionele theorie. In het bijzonder is gekozen voor het isomorfisme van Dimaggio en Powell. Deze beschrijven het proces naar homogeniteit. Dit wordt door Dimaggio en Powell (1983:149) isomorfisme genoemd. Drie mechanismen zijn hierbij van belang. Dit zijn coercive, mimetic en normatief isomorfisme. Op basis van de theorie zijn een aantal concepten gekozen om de oorzaken van diversiteit/eenduidigheid te verklaren. Dit zijn: interactie, invloed, druk, imitatie, ondersteunen/onderdrukken, sancties en professioneel netwerk. 

De aanpak van dit onderzoek is kwalitatief van aard. Om de centrale onderzoeksvraag te beantwoorden is gekozen voor een multiple casestudy. Er zal in een negental organisaties worden gedoken om de benodigde informatie boven tafel te krijgen. De organisaties zijn: het ministerie van OCW, het SBL, het SBO, de VO-raad, het AOb en vier scholen. Aan de hand van het afnemen van interviews van respondenten van deze organisaties, zal in kaart worden gebracht, hoe de respondenten tegen het aanpakken van het lerarentekort aankijken en welke oorzaken ten grondslag liggen aan de diversiteit/eenduidigheid tussen de respondenten. Daarnaast zal aan de hand van de gesprekken in kaart worden gebracht of de diversiteit/eenduidigheid bevorderend of belemmerend werkt in het aanpakken van het lerarentekort. 

Tevens zal er een documentanalyse plaatsvinden. Aan de hand van documenten zal geanalyseerd worden welke maatregelen de overheid de afgelopen jaren heeft genomen, om het lerarentekort aan te pakken. Daarbij zal in kaart worden gebracht, hoe eenduidig/divers de kabinetten en de Tweede Kamer met elkaar zijn. Dit hoofdstuk zal vooraf gaan aan het hoofdstuk, waarin de respondenten aan bod komen. 

Resultaten

De centrale onderzoeksvraag kan worden opgedeeld in twee gedeelten. Het eerste gedeelte richt zich op de diversiteit/eenduidigheid in oplossingen bij de betrokkenen en de oorzaken, die ten grondslag liggen aan deze diversiteit/eenduidigheid. Het tweede gedeelte brengt in kaart of de diversiteit/eenduidigheid aan oplossingen bevorderend/belemmerend werkt in het aanpakken van het lerarentekort.

De betrokkenen in dit onderzoek dragen tal van oplossingen aan ter vermindering van het lerarentekort. Enkele oplossingen van de respondenten zijn: het verbeteren van de lerarenopleidingen, zij-instromers, verbeteren van het imago en de status van het beroep, invoeren integraal personeelsbeleid etc. Op basis van de antwoorden van de respondenten is geconstateerd, dat er sprake is van een grote diversiteit aan oplossingen bij de respondenten. Hier zijn verschillende oorzaken voor aan te wijzen.

Interactie

In dit onderzoek is naar voren gekomen, dat er sprake is van veel interactie tussen partijen op verschillende niveaus. Scholen zijn veelal verenigd in allerlei platforms en netwerken, waarin wordt besproken hoe het tekort kan worden aangepakt. Deze interactie speelt zich voornamelijk af op microniveau. Tevens is er sprake van interactie tussen de overheid, werkgevers- en werknemersorganisaties. Er zijn veel tafels waar gesproken wordt over het aanpakken van het tekort. Dit zorgt voor een diversiteit aan oplossingen. 
Druk 

De meeste respondenten geven aan, geen druk te voelen in hoe het lerarentekort moet worden aangepakt. Ondanks de financiële afhankelijkheid van de overheid, bepaalt deze niet hoe het tekort moet worden aangepakt. Scholen bijvoorbeeld, worden daar vrij in gelaten. Het ontbreken van druk op scholen en andere organisaties om het tekort op een bepaalde manier aan te pakken, zorgt mede voor een diversiteit aan oplossingen. 
Invloed

Alle respondenten in dit onderzoek geven aan invloed te hebben op het aanpakken van het lerarentekort. Iedereen kan oplossingen aandragen. Daarbij ontbreekt het aan een dominante speler binnen het onderwijsveld, die bepaalt hoe het tekort moet worden opgelost. Hierdoor is er hoofdzakelijk sprake van een gelijkwaardige invloed. Iedereen heeft de mogelijkheid om oplossingen te ontwikkelen en aan te dragen. 

Vele professionele netwerken

De respondenten in dit onderzoek geven aan, dat er erg veel professionele netwerken aanwezig zijn binnen het onderwijsveld, waar naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht. Scholen bevinden zich in erg veel professionele netwerken. Daarnaast is er onduidelijkheid over een landelijk professioneel netwerk. Twee respondenten zijn van mening, dat er een landelijk professioneel netwerk is, waar het ministerie van OCW, de onderwijsbonden en werkgeversorganisaties deel aan nemen. Andere respondenten spreken dit tegen. Desondanks zijn er erg veel netwerken, waar naar oplossingen wordt gezocht. Dit stimuleert de diversiteit aan oplossingen. 

Ondersteunen eigen initiatieven

Alle respondenten ondersteunen het nemen van eigen initiatieven en oplossingen door scholen, om het lerarentekort op een eigen manier aan te pakken. De belangrijkste reden is, dat scholen zelf veel beter zien aan welke oplossingen behoefte is. Het lerarentekort is een regionaal probleem. Elke regio en school vragen om een andere aanpak. Door de vrijheid creëert dit een diversiteit aan oplossingen. 

Sancties 

Scholen hebben door de lumpsum financiering, de financiële vrijheid gekregen om overheidsgeld naar eigen inzichten te besteden. Ook voor het aanpakken van het lerarentekort. Scholen kunnen het overheidgeld vrij besteden en het ontbreekt aan sancties. Scholen worden niet gestuurd om het tekort op een bepaalde manier aan te pakken. Toch komt hier enige verandering in. De overheid heeft een actieplan opgesteld, waarin maatregelen staan, die het tekort moeten doen verminderen. Wanneer scholen deze maatregelen uitvoeren, ontvangen ze hier extra financiële middelen voor. Doen ze dit niet, dan ontvangen ze geen extra financiële middelen. Dit is de ‘no cure no pay’ maatregel. Op deze manier wordt er geprobeerd meer eenduidigheid in het aanpakken van het tekort, te bewerkstelligen. Toch blijven scholen voldoende vrijheid houden en geldt deze maatregel alleen voor scholen. Andere organisaties in het onderwijsveld blijven ook de vrijheid houden om diverse oplossingen te ontwikkelen. 
Imitatie 

Uit dit onderzoek is naar voren gekomen, dat organisaties elkaar imiteren binnen het onderwijsveld. Scholen kijken naar andere scholen, indien deze oplossingen hebben gevonden voor het lerarentekort. Deze worden door scholen geïmiteerd. Dit heeft niet geleid tot eenduidigheid. Scholen maken het geïmiteerde eigen en passen het aan op hun school. Hierdoor ontstaan er weer nieuwe oplossingen. Daarnaast vindt er imitatie plaats in de vele netwerken, waardoor alsnog een diversiteit aan oplossingen wordt bevorderd. 

Zoals hiervoor is vermeld, is er sprake van een grote diversiteit aan oplossingen bij de betrokkenen van dit onderzoek. Daarbij is vermeld welke oorzaken ten grondslag liggen aan deze diversiteit. Nu kan bij het tweede gedeelte van de onderzoeksvraag worden aangekomen, namelijk in welke mate de diversiteit aan oplossingen bevorderend/belemmerend werkt in het aanpakken van het lerarentekort. Dit kan worden onderscheiden op twee niveaus, namelijk macro- en organisatieniveau. 
Allereerst is in kaart gebracht, welke maatregelen de overheid de afgelopen jaren heeft genomen om het lerarentekort aan te pakken en hoe eenduidig de kabinetten en Tweede Kamer met elkaar zijn geweest. De kabinetten en Tweede Kamer zijn erg eenduidig geweest, wat betreft maatregelen voor het bestrijden van het lerarentekort. Op een paar punten van verschil na, is het de eenduidigheid, die de boventoon voert. Deze eenduidigheid werkt bevorderend, omdat het de besluitvorming omtrent het aanpakken van het tekort versneld. Er hoeft niet gesteggeld te worden tussen diverse politieke partijen. Wel bestaat het risico, dat er tunnelvisie optreedt en bepaalde oplossingen over het hoofd worden gezien. 
Wanneer naar de respondenten op organisatieniveau wordt gekeken, dan is het de diversiteit aan oplossingen, die de boventoon voert. De respondenten zijn van mening, dat een diversiteit aan oplossingen, bevorderend werkt bij het aanpakken van het lerarentekort. Het lerarentekort is een regionaal probleem, dat vraagt om regionale oplossingen. Scholen zoeken de oplossingen, die bij hen passen. Scholen zijn goed in staat om te zien waar behoefte aan is. Een generiek, landelijk beleid zal niet voldoende aansluiten op scholen. Er zijn meerdere oplossingen voor een bepaald probleem. Vandaar dat een diversiteit aan oplossingen bevorderend werkt. 
Wel werkt de diversiteit ook belemmerend bij het aanpakken van het lerarentekort. Het is niet de diversiteit aan oplossingen, die belemmerend werkt, maar de manier en de redenen waarom dit mogelijk is. Een deel van de respondenten geeft aan, dat het onderwijs een versnipperende sector is. Dit komt omdat iedereen het lerarentekort zelf aanpakt. Het ontbreekt aan een gezamenlijk perspectief en kennis en informatie worden weinig met elkaar gedeeld. Doordat de diversiteit aan oplossingen bevorderend werkt, is het juist belangrijk, dat kennis en informatie met elkaar worden gedeeld. Hierdoor kunnen er nieuwe oplossingen worden bedacht, profiteren meer scholen van de kennis van anderen en creëert dit een diversiteit aan oplossingen, wat bevorderend werkt in het aanpakken van het tekort. Tevens heeft de diversiteit aan oplossingen ook gevolgen voor het overheidsbeleid. De diversiteit aan oplossingen werkt bevorderend. Een aantal regio’s heeft te maken met een lerarentekort en de scholen in de verschillende regio’s, zoeken de oplossingen, die bij hen passen. Een generiek, landelijk overheidsbeleid zal in dit geval onvoldoende aansluiten op scholen. De overheid zal haar beleid, betreffende het aanpakken van het lerarentekort, moeten afstemmen op de diverse regio’s en de diversiteit aan oplossingen moeten bevorderen. 
Aanbevelingen

Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek kunnen een viertal aanbevelingen worden gedaan. Als eerste is het belangrijk, dat er een landelijk, professioneel netwerk wordt ingesteld, waar diverse afgevaardigden vanuit het voortgezet onderwijs deel aan nemen. Het kabinet heeft het voornemen om een beroepsvereniging in het leven te roepen, waar scholen, leerkrachten, vakbonden, stichting beroepskwaliteit leraren en vakinhoudelijke verenigingen aan deel nemen. Deze beroepsvereniging kan uitermate goed worden gebruikt voor het aanpakken van het lerarentekort. De aanbeveling is om tevens afgevaardigden van het ministerie van OCW eraan toe te voegen. Zo’n dergelijke beroepsvereniging kan worden gebruikt om oplossingen en kennis met elkaar te delen. Dit verruimt het aanbod aan mogelijke oplossingen, wat de diversiteit stimuleert. 

De tweede aanbeveling sluit aan op de vorige aanbeveling. De vele netwerken op microniveau moeten deels verplaatst worden naar macroniveau. Dit kan door het instellen van een beroepsvereniging, zoals dat hiervoor is aangegeven. De netwerken op microniveau verspreiden de kennis en informatie over oplossingen te weinig. Door een deel van de netwerken te verplaatsen naar macroniveau kunnen kennis, informatie en oplossingen landelijk worden verspreid en neemt de diversiteit aan oplossingen toe. 

De derde aanbeveling is, dat de overheid een meer regionaal gerichte rol moet innemen. Het lerarentekort is een regionaal probleem, wat vraagt om regionaal gerichte oplossingen. Generieke oplossingen zullen niet voldoende zijn. De maatregelen uit het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ van het kabinet, zijn generieke maatregelen. Scholen kunnen extra financiële middelen krijgen, indien ze de maatregelen uit het actieplan uitvoeren. Een deel van de maatregelen zal niet aansluiten, doordat het niet aansluit op de betreffende scholen. Hierdoor lopen scholen wel inkomsten mis. De aanbeveling is om met de diverse regio’s gerichte oplossingen te ontwikkelen, hier afspraken over te maken en extra beloningen aan te verbinden. 

Als laatste is de aanbeveling, dat scholen meer verantwoordelijk moeten nemen in het aanpakken van het lerarentekort. Schoolbesturen hebben van de overheid de vrijheid gekregen om onder andere het lerarentekort zelf aan te pakken. Scholen hebben dit niet altijd gedaan en zijn daarbij vergeten om hun eigen personeel centraal te stellen. Het is tevens bijzonder, dat sommige scholen verrast worden door de grote uitstroom van leerkrachten. Door het bijhouden van een personeelsbestand kan dit inzichtelijk worden gemaakt. Scholen dienen zich meer te richten op de lange termijn. Ontwikkel een visie waar een school in de toekomst voor moet staan en wat dit betekent voor zowel de school als de leerkrachten. Stel leerkrachten centraal en zet alles op alles om het lerarentekort aan te pakken. 

Inhoudsopgave

Hoofdstuk 1
Inleiding








10
1.1 Het lerarentekort







10
1.1.1 Voortgezet onderwijs







10
1.2 Relatie kwantitatief- en kwalitatief lerarentekort




10
1.3 Aanleiding








11
1.4 Doelstelling/onderzoeksvraag






11
1.4.1 Doelstelling








11
1.4.2 Onderzoeksvraag







12
1.4.3 Deelvragen








12
1.5 Afbakening van het onderzoek






12
1.6 Methodologische verantwoording





12
1.7 
Maatschappelijke relevantie






13
1.8 Bestuurskundige relevantie






13
1.9 Wetenschappelijke relevantie






13
1.10 Leeswijzer 








13











Hoofdstuk 2
Enige achtergrondinformatie over het lerarentekort



15
2.1 Het Nederlandse onderwijsstelsel





15
2.2 Het lerarentekort in het voortgezet onderwijs




15
2.3 Oorzaken








16
Hoofdstuk 3
Theoretisch kader







18
3.1 Wat is institutionalisme?






18
3.2 
Institutionele theorie binnen de bestuurskunde




18
3.3 Organisatietheorie







18
3.3.1 Coercive isomorfisme







19
3.3.2 Mimetic isomorfisme







19
3.3.3 Normatief isomorfisme







20
3.4 Waarde van heterogeniteit 






20
3.5 Conceptueel model 







21
3.6 Formulering van de hypothesen






23
Hoofdstuk 4
Onderzoeksontwerp







24
4.1 Onderzoekstype







24
4.2 Onderzoeksmethode







24
4.3 Onderzoeksinstrumenten






24
4.4 Onderzoeksgroep







25
4.5 Onderzoeksaanpak







25
4.6 Operationalisatie van begrippen






27
4.6.1 Àctoren









27
4.6.2 Preferenties








27
4.6.3 Interactie








28
4.6.4 Invloed









28
4.6.5 Imitatie









28
4.6.6 Professioneel netwerk







28
4.6.7 Druk









29
4.6.8 Sancties








29
4.6.9 Ondersteunen/onderdrukken






29
4.7

Bevorderend/belemmerend






29
4.8

Validiteit en betrouwbaarheid






30
4.8.1

Casestudy








30
4.8.2

Documentanalyse







30
4.8.3

Interviews








30
Hoofdstuk 5
Overheidshandelen







32
5.1 Commissie Van Rijn







32
5.1.1 Arbeidsmarktcommunicatie en werving





32
5.1.2 Scholing








32
5.1.3 Intensivering van preventie- en reïntegratiemaatregelen



32
5.1.4 Bevordering participatie ouderen





33
5.1.5 Verbetering combinatie arbeid en zorgtaken




33
5.1.6 Verbetering loopbaanperspectief en functiedifferentiatie 



33
5.1.7 Sector specifieke afspraken






33
5.2 Reactie Kamer op rapport Van Rijn





33
5.3 Reactie kabinet naar aanleiding rapport Van Rijn 



34
5.3.1 Uitwerking van de maatregelen van het rapport van de commissie Van Rijn 
34
5.4 Diversiteit of eenduidigheid kabinet en commissie Van Rijn?


36
5.5 Commissie Rinnooy Kan






36
5.5.1 Een betere beloning







37
5.5.2 Een sterker beroep







37
5.5.3 Een professionelere school






38
5.5.4 Korte termijn maatregelen






38
5.6 Reactie Kamer op rapport Rinnooy Kan





39
5.7 Reactie kabinet op commissie Rinnooy Kan




39
5.8 Financiële consequenties 






40
5.9 Diversiteit of eenduidigheid kabinet en commissie Rinnooy Kan?

41
5.10 Reactie Kamer op actieplan ‘Leerkracht van Nederland’



41
5.11 
Convenant ‘Leerkracht’







43
Hoofdstuk 6
De respondenten







44
6.1 Respondenten








44
6.2 Probleemdefiniëring 







44
6.3 
Oplossingen voor het lerarentekort





45
6.4 Oorzaken








46
6.4.1 Interactie








46
6.4.2 Druk









46
6.4.3 Invloed









47
6.4.4 Professioneel netwerk







48
6.4.5 Sancties








48
6.4.6 Imitatie









49
6.4.7 Initiatieven van scholen ondersteunen/onderdrukken



50
6.5 Voorkeur respondenten: diversiteit of eenduidigheid?



50
6.6 Overheidsbeleid







50
6.6.1 Wel of niet tevreden







51
6.6.2 Wel of niet aansluiten overheidsbeleid





51
6.6.3 Wel of niet vernieuwend






52
6.6.4 Consensus/afgedwongen 






52
6.7 
Conclusies op basis van de interviews





53
Hoofdstuk 7
Conclusie en aanbevelingen






56
7.1 Conclusies








56
7.1.1 Wat is het kwantitatieve lerarentekort en wat zijn hier de oorzaken van?

56
7.1.2 Hoe kijken de betrokkenen tegen het overheidsbeleid aan en wat betekend dit
57
voor het uitvoeren hiervan?








7.1.3 Welke oplossingen voor het lerarentekort dragen de betrokkenen voor en in 
58
hoeverre komen deze met elkaar overeen?






7.1.4 Hoe eenduidig/divers zijn de oplossingen van de betrokkenen en welke

59
oorzaken liggen hieraan ten grondslag?







7.1.5 In hoeverre werkt de diversiteit/eenduidigheid in oplossingen volgens de 
61
respondenten, bevorderend of belemmerend voor het aanpakken van het 

lerarentekort?




7.2

Beantwoording van de onderzoeksvraag




62
7.3

Welke aanbevelingen zijn er te doen op basis van voorgaande informatie?
63
7.3.1

Instellen landelijk, professioneel netwerk




63
7.3.2

Verplaatsen van micro- naar macroniveau 




63
7.3.3

Regionaal gerichte rol van de overheid





64
7.3.4

Verantwoordelijkheid scholen






64
7.4

Theorie versus praktijk







64
7.5

Overheidsbeleid versus het onderwijsveld




65
7.6

Suggesties voor nader onderzoek





66
7.7

Beperkingen van dit onderzoek






67


Literatuurlijst










68
Bijlagen










72
Bijlage 1
Lijst met afkortingen







73
Bijlage 2
Uitgewerkte interviews 







74
Hoofdstuk 1 Inleiding 
In het eerste hoofdstuk van deze scriptie zal in het kort de beweegredenen voor deze scriptie worden uiteengezet. Allereerst zal een korte weergave worden gegeven van het lerarentekort. Er zal worden aangegeven wat het kwantitatieve tekort is, welke relatie het kwantitatieve- met het kwalitatieve lerarentekort heeft en welke oplossingen diverse partijen zien voor het lerarentekort. De oplossingen van de diverse partijen vormt de aanleiding van dit onderzoek. Op basis hiervan zal vervolgens de doelstelling en onderzoeksvraag van deze scriptie worden vermeld. Vervolgens zullen de deelvragen worden beschreven waarmee de onderzoeksvraag zal worden beantwoord. Daarna zal de afbakening van het onderzoek en de methodologische verantwoording aan bod komen. Als laatste zal de relevantie en de leeswijzer van deze scriptie worden beschreven. 
1.1 Het lerarentekort 

Iedereen zal het belang van onderwijs erkennen. Het legt de basis voor het verdere verloop van onze toekomst. Toch wordt het Nederlandse onderwijs en de kwaliteit ervan bedreigd door het lerarentekort. Het zal het voortgezet onderwijs zijn, waar de tekorten het grootste zullen zijn. Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) heeft berekend wat de tekorten zullen zijn in het voorgezet onderwijs
. 

1.1.1 Voorgezet onderwijs
De tekorten in het voorgezet onderwijs zal, volgens het ministerie van OCW (rapport ‘Leerkracht’, 2007:15), de komende vijf jaar met 6 procent gaan toenemen. Een tekort van 6 procent bedraagt 5.000 voltijdbanen per jaar. Door de vergrijzing zal tot aan 2015, driekwart van het onderwijzende personeel met pensioen gaan. Driekwart van het onderwijzend personeel betekent in dit geval 47.000 voltijdbanen. Het lerarentekort is en zal geen landelijk zijn, maar regionaal. Allereerst zullen de regio’s Almere, Den Haag en IJssel-Vecht/Twente het tekort gaan voelen. Daarna volgen regio’s als Utrecht, Flevoland, Midden-Nederland, Zuidoost-Brabant en Arnhem-Nijmegen (nota ‘werken in het onderwijs 2007’, 2007:26). Daarnaast zal er een tekort ontstaan in bepaalde vakken. Dit geldt dan in het bijzonder voor vakken als Nederlands, Wiskunde, Duits, Economie, Techniek en Natuur- en Scheikunde. (bron: rapport ‘Leerkracht’, 2007:15)

1.2 Relatie kwantitatief- en kwalitatief lerarentekort

Hiervoor is het kwantitatieve tekort weergegeven. Het kwantitatieve lerarentekort is uitgedrukt in cijfers. Het kwantitatieve tekort is van invloed op het kwalitatieve tekort. Een kwalitatief lerarentekort kan gezien worden als het ontbreken van de benodigde kennis en vaardigheden bij leerkrachten. De commissie Rinnooy Kan geeft in haar rapport ‘Leerkracht’ (2007:15) aan, dat scholen in het voortgezet onderwijs het kwantitatieve tekort proberen op te lossen, door onbevoegde en onderbevoegde leerkrachten voor de klas te zetten. Dit gebeurt volgens de commissie (2007:15) al bij meer dan driekwart van de scholen. Cijfers van de onderwijsinspectie maken duidelijk, dat scholen onder- en onbevoegde leerkrachten voor de klas zetten. Uit het onderwijsverslag 2006-2007 van de onderwijsinspectie blijkt, dat 11 procent van de lessen in het voortgezet onderwijs gegeven wordt door leerkrachten, die onbevoegd zijn. Daarnaast worden 16 procent van de lessen door onderbevoegde leerkrachten gegeven (onderwijsverslag onderwijsinspectie 2006/2007, 2007:234). Doordat scholen op deze manier het kwantitatieve tekort proberen te verminderen, vergroot dit het kwalitatieve lerarentekort. De onder- en onbevoegde leerkrachten missen bepaalde vaardigheden en komen opleiding en kennis tekort. De verminderde kwaliteit van de leerkrachten, zorgt weer voor een verminderde kwaliteit van het onderwijs. Daarnaast wordt het kwalitatieve tekort vergroot door de grote uitstroom van eerstegraads docenten, die moeilijk opgevangen kan worden door nieuwe eerstegraads docenten (rapport ‘Leerkracht, 2007:16). Tevens zijn de lerarenopleidingen van een te lage kwaliteit en beschikken niet alle afgestuurde studenten aan een lerarenopleiding over de juiste vaardigheden. Voornamelijk rekenen en taal zijn van een betrekkelijk laag niveau (rapport ‘Leerkracht’, 2007:16). Dit zorgt ervoor, dat naast het kwantitatieve tekort, het kwalitatieve lerarentekort ook toeneemt. Ondanks dat er een verschil zit in een kwantitatief- en kwalitatief tekort, staan beiden ook in relatie met elkaar. 

1.3 Aanleiding 
De overheid heeft in 2007 een actieplan genaamd ‘Leerkracht van Nederland’ opgesteld, waarin maatregelen staan, die het lerarentekort moeten doen verminderen. De maatregelen zijn gericht op vier pijlers, namelijk een sterker beroep, een professionelere school, een betere beloning en korte termijn maatregelen (actieplan ‘Leerkracht van Nederland, 2007:7-8). Een actiegroep genaamd ‘Leraren in actie’ heeft aangekondigd actie te gaan voeren tegen deze maatregelen, afkomstig uit het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’. Zij vinden, dat alle hoop op het verminderen van het lerarentekort vervlogen is (www.nu.nl, 12 juni 2008). Uit een ledenpanel lerarentekort van de Voorgezet Onderwijs- Raad (VO-raad) komt naar voren, dat scholen onderling verdeeld zijn over hoe het lerarentekort moet worden opgelost. Er wordt door schoolleiders oplossingen aangedragen als het voorlichten van hbo studenten in het laatste jaar, de inzet van oud-leerlingen, zorgen voor goede vervangers en teamteaching. Dit houdt in dat klassen parallel worden ingeroosterd, zodat wanneer in geval van ziekte één docent in combinatie met een assistent les kan geven aan beide klassen (www.vo-raad.nl, 2008). 
Ook politieke partijen lijken onderling verdeeld te zijn over hoe het tekort dient te worden opgelost. D66 ziet als oplossing voor het lerarentekort, dat er meer geld ter beschikking wordt gesteld om jonge leerkrachten te behouden voor het onderwijs. Een deel van de net afgestudeerde leerkrachten vindt niet meteen een baan in het onderwijs. Hierdoor kiezen deze leerkrachten voor een baan in een andere sector. Deze leerkrachten gaan dan verloren voor het onderwijs. Tevens dient de opleiding tot docent te worden verbeterd en moet het gezag van leerkrachten omhoog. De SP is van mening, dat leraren meer salaris moeten krijgen en de werkdruk aanzienlijk moet worden verminderd. Dit moet resulteren in meer nieuwe leerkrachten. Het CDA ziet als oplossing voor het bestrijden van het lerarentekort, de inzet van studenten. Studenten zullen niet zelfstandig voor de klas komen te staan, maar studenten kunnen onder andere worden ingezet voor het nakijken van tentamens, het geven van voorlichting en bijles en het begeleiden van practicums. De PVDA kan zich totaal niet vinden in deze oplossingen van het CDA. De PVDA vindt, dat de arbeidsvoorwaarden in het onderwijs moeten worden verbeterd om het vak weer aantrekkelijk te maken (www.nu.nl, 6 november 2006a). Dit zijn, heel kort beschreven, maar enkele partijen, die elk een eigen kijk hebben op hoe het lerarentekort moet worden opgelost. Er ontstaat nu het beeld, dat diverse partijen diverse oplossingen aandragen voor het lerarentekort. De vraag is of er inderdaad sprake is van een diversiteit in het oplossen van het lerarentekort of dat dit best meevalt en iedereen toch eenduidiger is, dan nu wordt aangenomen. Daarbij kan ook de vraag worden gesteld in welke mate deze diversiteit/eenduidigheid bevorderend of belemmerend werkt bij het aanpakken van het lerarentekort. 

1.4 Doelstelling/onderzoeksvraag
Hieronder zal de doelstelling en onderzoeksvraag worden weergegeven. 
1.4.1 Doelstelling

Hiervoor is kort een beeld geschetst van de diversiteit aan oplossingen, die enkele partijen aandragen voor het lerarentekort. Deze partijen hebben elk een eigen visie op het oplossen van het tekort. De vraag is welke oplossingen enkele betrokken aandragen voor het lerarentekort en hoe eenduidig deze oplossingen zijn. Diversiteit in oplossingen kan er namelijk voor zorgen, dat er nooit overeenstemming wordt bereikt in het aanpakken van het lerarentekort. Dit kan als resultaat hebben, dat er uiteindelijk niks wordt gedaan aan het lerarentekort en het tekort alleen maar groter wordt. Aan de andere kant kan een diversiteit aan oplossingen bevorderend werken, omdat er uit meerdere oplossingen kan worden gekozen. Schoolbesturen kunnen bijvoorbeeld de oplossingen zoeken, die aansluiten op hun school. De doelstelling van deze scriptie zal daarom tweeledig zijn. Ten eerste is de doelstelling om te onderzoeken, welke oplossingen enkele betrokkenen zien voor het lerarentekort en hoe divers of eenduidig men is in het oplossen van het tekort. Daarbij zal gekeken worden, welke oorzaken ten grondslag liggen aan deze diversiteit of eenduidigheid. Ten tweede is de doelstelling om te onderzoeken of de diversiteit of eenduidigheid in oplossingen bij de betrokkenen, bevorderend of belemmerend is voor het aanpakken van het lerarentekort. Zijn de betrokkenen bijvoorbeeld van mening, dat een diversiteit aan oplossingen beter werkt in het verminderen van het lerarentekort of zien ze liever, dat iedereen eenduidig is in oplossingen. Om het gehele onderwijs onder de loep te nemen is onmogelijk. Het onderzoek zal zich richten op het voortgezet onderwijs, aangezien daar de tekorten het grootste zijn. 

1.4.2 Onderzoeksvraag 

Op basis van de doelstelling heb ik de volgende onderzoeksvraag geformuleerd:

Hoe divers is de kijk van diverse betrokkenen op mogelijke oplossingen voor het lerarentekort? Welke oorzaken liggen ten grondslag aan deze eenduidigheid/diversiteit in visies en in welke mate werkt de eenduidigheid/diversiteit bevorderend of belemmerend in het aanpakken van het lerarentekort?

De onderstaande deelvragen zijn bedoeld om antwoord te kunnen geven op de bovenstaande onderzoeksvraag. 

1.4.3 Deelvragen

· Wat is het kwantitatieve lerarentekort en wat zijn hier de oorzaken van?

· Hoe kijken de betrokkenen tegen het overheidsbeleid aan en wat betekent dit voor het uitvoeren hiervan?

· Welke oplossingen voor het lerarentekort dragen de betrokkenen voor en in hoeverre komen deze met elkaar overeen? 
· Hoe eenduidig/divers zijn de oplossingen van de betrokkenen en welke oorzaken liggen hieraan ten grondslag?

· In hoeverre werkt de diversiteit/eenduidigheid in oplossingen volgens de betrokkenen bevorderend of belemmerend voor het aanpakken van het lerarentekort?

· Welke aanbevelingen zijn er te doen op basis van voorgaande informatie?
1.5 Afbakening van het onderzoek 

In de doelstelling is vermeld, dat achterhaald gaat worden welke oplossingen enkele betrokkenen in het voortgezet onderwijs zien voor het lerarentekort. Om alle betrokkenen uit het voortgezet onderwijs te nemen is simpelweg onmogelijk. Er is gekozen voor een brede en representatieve selectie uit het voortgezet onderwijs. De betrokkenen in dit onderzoek zijn: het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, de Voortgezet Onderwijs-raad, de Algemene Onderwijsbond, Sectorbestuur Arbeidsonderwijsmarkt, Stichting Beroepskwaliteit Leraren en directies en leden van het management van vier scholen. De betrokkenen, afkomstig van deze organisaties, vertegenwoordigen diverse groepen uit het voortgezet onderwijs in brede zin. Daarnaast zal het onderzoek zich richten op het kwantitatieve lerarentekort. Een belangrijke reden hiervoor is, dat wanneer het kwantitatieve tekort wordt aangepakt, dit voor een deel ook het kwalitatieve tekort aanpakt. Zoals eerder is vermeld staan beiden in relatie met elkaar. Tevens is een reden, dat respondenten niet snel zullen toegeven, dat ze te maken hebben met een kwalitatief tekort. Dat is niet iets, dat scholen snel naar buiten zullen brengen. Dit kan ook de kans verkleinen om respondenten, afkomstig van scholen, te vinden. Vandaar dat gekozen is om dit onderzoek te richten op de aanpak van het kwantitatieve lerarentekort. 
1.6 Methodologische verantwoording

De centrale onderzoeksvraag in deze scriptie kan als beschrijvend en verklarend worden bestempeld. Enerzijds beschrijft het hoe divers de kijk is van betrokkenen op mogelijke oplossingen voor het lerarentekort. Anderzijds verklaart het welke oorzaken ten grondslag liggen aan de diversiteit/eenduidigheid in visies op het tekort en in welke mate de diversiteit/eenduidigheid in oplossingen bevorderend of belemmerend werkt in het aanpakken van het lerarentekort. Dit onderzoek is begonnen met het verzamelen van documenten. Deze documenten zijn bedoeld om inzicht te krijgen in de ernst van het lerarentekort en welke oorzaken ten grondslag liggen aan het tekort. Vervolgens heeft er een literatuurstudie plaatsgevonden om de oorzaken van diversiteit/eenduidigheid in visies op oplossingen voor het lerarentekort te kunnen verklaren. Om de oorzaken hiervan te achterhalen, is gekozen voor de institutionele theorie en dan in het bijzonder het isomorfisme van Dimaggio en Powell. Deze beschrijven de mechanismen tot het bereiken van homogeniteit. Vervolgens heeft er zowel een documentanalyse als een multiple casestudy onderzoek plaatsgevonden. Aan de hand van het analyseren van documenten is in kaart gebracht welke maatregelen de overheid de afgelopen jaren heeft genomen om het tekort te doen verminderen. Daarbij is geanalyseerd hoe eenduidig/divers de kabinetten uit 2001, het huidige kabinet en de Tweede Kamer met elkaar zijn geweest, wat betreft de maatregelen. Vervolgens heeft er een multiple casestudy onderzoek plaatsgevonden vanuit de stageverlenende organisatie, de VO-raad. Van daaruit is contact gelegd met de diverse organisaties en zijn interviews van de respondenten afgenomen. De resultaten afkomstig van de interviews zijn in kaart gebracht en gerelateerd aan de concepten afkomstig uit de theorie. Naar aanleiding hiervan zijn conclusies getrokken en is de centrale onderzoeksvraag en de bijbehorende deelvragen beantwoord. Als laatste zijn er aanbevelingen gedaan ter verbetering van het aanpakken van het lerarentekort. 

1.7 Maatschappelijke relevantie
Ouders zien graag dat hun kinderen goed onderwijs krijgen, waarbij de kwaliteit van het onderwijs hoog is. Het onderwijs is één van de belangrijke peilers, naast veiligheid en zorg, van onze samenleving. Door het lerarentekort komt dit alles in gevaar. Het is van groot belang, dat het lerarentekort zo snel en goed mogelijk wordt bestreden om ervoor te zorgen, dat leerlingen les kunnen blijven krijgen, waarbij de kwaliteit van ons onderwijs niet in gevaar komt. Het is dan ook in het maatschappelijke belang om te bepalen wat beter werkt; een diversiteit aan oplossingen of eenduidigheid. 

1.8 Bestuurskundige relevantie
In dit hoofdstuk is gebleken, dat verschillende partijen verschillende oplossingen aandragen voor het lerarentekort. Daarbij ontstaat het beeld, dat partijen zich niet in elkaars oplossingen kunnen vinden en er geen overeenstemming wordt bereikt in hoe het tekort moet worden aangepakt. Tevens is naar voren gekomen, dat het lerarentekort geen landelijk, maar een regionaal probleem is. Het zijn een aantal regio’s, die hiermee te maken hebben. Voor de overheid kan dit onderzoek van belang zijn in hoe zij haar beleid moet ontwikkelen, op welke manier er draagvlak kan worden gecreëerd bij betrokkenen en hoe het lerarentekort met het onderwijsveld moet worden aangepakt. Uit dit onderzoek kan bijvoorbeeld naar voren komen, dat een diversiteit aan oplossingen goed is, omdat dit beter aansluit op de behoeften van de diverse regio’s. Dit kan voor de overheid betekenen, dat het geen landelijk, maar regiospecifiek beleid moet ontwikkelen, zodat het ook het draagvlak vergroot bij het onderwijsveld om te komen tot bepaalde maatregelen. 

1.9 Wetenschappelijke relevantie

Veel van de organisatietheorieën gaan in op de diversiteit van organisaties. De gehanteerde theorie, die van Dimaggio en Powell, doet juist het tegenovergestelde. Dimaggio en Powell beschrijven het proces naar homogeniteit tussen organisaties. Dit wordt isomorfisme genoemd. Het proces naar homogeniteit wordt bewerkstelligd door drie mechanismen, namelijk coercive, mimetic en normatief isomorfisme. Deze mechanismen zullen in dit onderzoek onder de loep worden genomen. Dit onderzoek kan een bijdrage leveren in de werking van deze mechanismen. Kloppen de mechanismen, die Dimaggio en Powell noemen wel en hoe pakt dit in de praktijk uit? Op basis van dit onderzoek kan naar voren komen, dat de theorie van Dimaggio en Powell niet opgaat in de praktijk of dat de theorie moet worden bijgesteld. De theorie is afkomstig uit 1983 en hoeft anno 2009 niet meer te werken. 
1.10 Leeswijzer 

Dit onderzoek zal uit de volgende hoofdstukken bestaan: 

Hoofdstuk 1: Dit hoofdstuk is begonnen met het geven van de aanleiding van dit onderzoek. Op basis hiervan is de doelstelling en onderzoeksvraag geformuleerd. Vervolgens is aangegeven met welke deelvragen de onderzoeksvraag beantwoord zal worden. Als laatste is de relevantie van dit onderzoek vermeld.

Hoofdstuk 2: In hoofdstuk twee zal enige achtergrond informatie de revue passeren. Allereerst zal kort het Nederlandse onderwijsstelsel worden beschreven. Vervolgens zal verder in worden gegaan op het kwantitatieve lerarentekort. In hoofdstuk 1 is alleen de visie van het ministerie van OCW op het lerarentekort beschreven. In dit hoofdstuk zal ook de visie van de Algemene Onderwijsbond (AOb) aan bod komen. Dit zal vergeleken worden met die van het ministerie en aangegeven worden hoe eenduidig dit is. Als laatste zullen diverse organisaties aangeven welke oorzaken zij zien voor het lerarentekort. Daarbij zal in kaart worden gebracht hoe eenduidig de diverse organisaties met elkaar zijn. 

Hoofdstuk 3: In dit hoofdstuk zal het theoretisch kader worden beschreven. De theorie, die gehanteerd is om de oorzaken van diversiteit/eenduidigheid in kaart te brengen, is de institutionele theorie. Tevens zijn een aantal hypothesen geformuleerd, die getoetst gaan worden.

Hoofdstuk 4: Dit hoofdstuk heeft als doel om te beschrijven, hoe het onderzoek zal worden aangepakt. Het vormt de verbinding tussen het theoretische hoofdstuk en de empirie. 

Hoofdstuk 5: In dit hoofdstuk zal het overheidsbeleid van de afgelopen jaren worden beschreven. Een tweetal commissies staan centraal, namelijk de commissies Van Rijn en Rinnooy Kan. Deze hebben enkele aanbevelingen gedaan om het lerarentekort aan te pakken. Daarbij zal worden aangegeven, hoe eenduidig de kabinetten met beide commissies zijn. Tevens zal ook worden beschreven, hoe de Kamer tegen de maatregelen aankijkt en in hoeverre dit met de commissies en kabinetten overeenkomt.

Hoofdstuk 6: In dit hoofdstuk zullen de respondenten aan bod komen. Daarbij zal in kaart worden gebracht welke oplossingen de diverse respondenten aandragen, hoe eenduidig/divers dit is en welke oorzaken hiervoor zijn aan te wijzen. Tevens zal inzichtelijk worden gemaakt, hoe de respondenten tegen het overheidsbeleid aankijken. Als laatste zal aan de hand van de bevindingen afkomstig van de respondenten, de hypothesen worden beantwoord. 
Hoofdstuk 7: In dit afsluitende hoofdstuk zal de onderzoeksvraag worden beantwoord. Dit zal gebeuren aan de hand van de diverse deelvragen. Afsluitend zullen nog een aantal aanbevelingen en suggesties voor nader onderzoek worden gedaan. 

Hoofdstuk 2 Enige achtergrondinformatie over het lerarentekort
In het vorige hoofdstuk is een korte inleiding gegeven op het lerarentekort. In dit hoofdstuk zal daar dieper op in worden gegaan. Er zal enige achtergrondinformatie de revue passeren met betrekking tot het lerarentekort. In dit hoofdstuk zal worden beschreven wat de cijfers en de oorzaken zijn van het lerarentekort. Een aantal organisaties zullen hun visie daarop geven. Daarbij zal ook blijken of deze met elkaar overeenkomen. Allereerst zal het Nederlandse onderwijsstelsel in het kort worden beschreven. 

2.1 Het Nederlandse onderwijsstelsel 

Ongeveer 3,5 miljoen leerlingen en studenten volgen elke dag onderwijs in Nederland (www.minocw.nl, 2009). In de sector onderwijs (po, vo, bve) waren in 2006 ruim 268 duizend voltijdbanen (nota ‘werken in het onderwijs 2007’, 2007:83-84). Het Nederlandse onderwijs legt de basis voor een plek in onze samenleving. Kinderen vanaf vijf jaar en ouder zijn in Nederland leerplichtig. Meestal gaan kinderen al eerder naar school en stromen vanaf hun vierde levensjaar het basisonderwijs in. Het basisonderwijs legt de basis voor het verdere studieverloop. Na het basisonderwijs vertrekken de leerlingen naar het voortgezet onderwijs, waar gekozen kan worden voor de studierichtingen het vmbo, havo en vwo. Met een diploma behaald op het voortgezet onderwijs zetten de leerlingen een verdere stap. De keus voor een vervolgstudie blijkt vaak lastig te zijn vanwege het grote aanbod aan opleidingen in Nederland. (bron: www.minocw.nl, 2006).   

2.2 Het lerarentekort in het voortgezet onderwijs 
“Nederland staat aan de vooravond van een groot kwantitatief tekort aan kwalitatief goede leerkrachten”. Zo luidt het begin van het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ van het ministerie van OCW (2007:11). De Nederlandse onderwijssector vergrijst in vergelijking met andere sectoren het sterkst. Dit heeft als resultaat, dat de komende jaren veel leerkrachten in alle sectoren van het onderwijs met (pre) pensioen gaan. Het ministerie van OCW heeft in diverse rapporten berekend, wat de tekorten zijn in het voorgezet onderwijs. Bij deze cijfers is rekening gehouden met een hoog- en laagconjunctuurscenario. Om enig idee te geven wat deze cijfers inhouden, is het zo dat bij een tekort van 1 procent, scholen soms al gedwongen worden om klassen naar huis te sturen (nota ‘werken in het onderwijs 2008’, 2008a:13).  

In het vorige hoofdstuk is vermeld, wat de cijfers van het lerarentekort bij hoogconjunctuur zijn. De komende vijf jaar bij hoogconjunctuur, zal het tekort met 6% toenemen, wat neerkomt op het invullen van 5.000 voltijdbanen per jaar (actieplan ‘Leerkracht’, 2007:15). Tot aan 2015 zal voor maar liefst driekwart van de leerkrachten een vervanger moeten worden gevonden. Dat zijn in totaal 47.000 voltijdbanen. Als wordt gekeken naar cijfers bij laag conjunctuur, dan verwacht het ministerie dat in 2010 het lerarentekort 2% zal bedragen. In 2015 zal het tekort bij laagconjunctuur naar alle waarschijnlijkheid 8% bedragen (nota ‘werken in het onderwijs 2006’, 2006:6). De Algemene Onderwijsbond (AOb) deelt deze cijfers niet met het ministerie. Zij vindt de cijfers van het ministerie te optimistisch. Het lerarentekort zal volgens het AOb veel sneller toenemen dan nu wordt aangenomen. Volgens het AOb verwacht het ministerie tot aan 2010 een tekort van 3000 docenten. Volgens berekeningen van het AOb zal er tussen 2005 en 2010 een tekort zijn van 12.500 docenten (www.zibb.nl, 2006). Deze cijfers zijn tot stand gekomen op basis van berekeningen van de arbeidsmarkt van het Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt (ROA) (www.zibb.nl, 2006). Het AOb geeft aan, dat het ministerie te veel verwachtingen heeft van mensen, die na een andere loopbaan voor het onderwijs gaan kiezen. Tevens onderschat het ministerie de invloed van de aantrekkende economie. Wanneer de Nederlandse economie aantrekt en er veel werk is, kiezen minder mensen voor een baan in het voortgezet onderwijs (www.zibb.nl, 2006). 
Het tekort zal ook per vak verschillen. Volgens het ministerie van OCW zullen de tekorten voornamelijk merkbaar zijn voor de vakken Wiskunde, Duits, Nederlands, Natuur- en Scheikunde, Techniek en Economie (rapport ‘Leerkracht’, 2007:15). Het AOb is op dit vlak wel eenduidig met het ministerie. Het AOb is ook van mening, dat er een tekort zal ontstaan van leraren in de exacte vakken, talen en de vakken economie en maatschappij (www.zibb.nl, 2006). Tevens zit er ook nog verschil in regio. De regio’s Almere, Den Haag en IJssel-Vecht/ Twente zullen op korte termijn te maken krijgen met de eerste tekorten. Daarna zullen regio’s als Utrecht, Flevoland, Midden-Nederland, Zuidoost-Brabant en Arnhem-Nijmegen volgen (nota ‘werken in het onderwijs 2007’, 2007:26). Onderstaand figuur geeft landelijk de tekorten weer in 2013 bij hoogconjunctuur. 
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Figuur 1.14 leerlingontwikkeling in het voortgezet onderwijs 2013

Figuur 1.15 regionale vacature-intensiteit in het voortgezet onderwijs, naar regio bij hoogconjunctuur 2013

(bron: nota ‘werken in het onderwijs 2007’, 2007:26).  

2.3 Oorzaken 

Een lerarentekort ontstaat niet zomaar. Daar zijn een aantal oorzaken voor aan te wijzen. De visies van het ministerie van OCW en de onderwijsbonden AOb en CNV, zullen hun licht laten schijnen op de oorzaken van het lerarentekort. 

De belangrijkste oorzaak van het lerarentekort in het voorgezet onderwijs, is volgens bovenstaande organisaties, de vergrijzing. Volgens de nota ‘werken in het onderwijs 2007’ (2007:11) zullen de komende jaren veel docenten de pensioengerechtigde leeftijd bereiken. De vervangingsbehoefte in het onderwijs, zal de komende jaren twee keer zo hoog zijn als in de totale Nederlandse arbeidsmarkt. Volgens de bonden is een kwart van het onderwijzend personeel tussen de 55 en 65 jaar, die de komende jaren met pensioen of pre-pensioen gaan (www.nu.nl, 31 augustus 2006b). Het aanbod van nieuwe leerkrachten, afkomstig van de lerarenopleidingen, zal de komende jaren niet aan deze vervangingsvraag kunnen voldoen. 
Ter illustratie; Aandeel 55+ ‘ers in procenten in de onderwijssector 

	Jaar 
	1997
	2004
	Stijging 

	Totale arbeidsmarkt Nederland
	 5,8
	10,2
	4,3

	Voortgezet onderwijs
	14,7
	21,3
	6,7


Bron: nota ‘werken in het onderwijs 2007’, (2007:11). Cijfers zijn afkomstig uit kerngegevens onderwijspersoneel, www.minbzk.nl:WOPI.www.vsnu.nl.  

Een tweede belangrijke oorzaak, die volgens het ministerie en de onderwijsbonden aangewezen kan worden, is de relatie met de arbeidsmarkt in andere sectoren. Zodra de Nederlandse economie aantrekt, stijgt het lerarentekort weer, omdat velen de overstap maken naar de marktsector. Als de economie verslechtert, zijn meer mensen geneigd om het onderwijs in te stromen door de werkzekerheid, die mensen dan hebben. Tevens zijn werklozen in een verslechterde economie sneller bereid om zich te laten omscholen tot leerkracht. Deels is het lerarentekort dan ook een conjunctureel probleem. Onze economie zal zich volgens het Centraal Planbureau (CPB) gunstig blijven ontwikkelen. De verwachting is dat het bruto binnenlands product in 2007, 2,75 procent zal bedragen. In 2008 wordt een groei verwacht van 2,5 procent
. De werkloosheid zal in 2008 naar alle waarschijnlijkheid afnemen tot 315 duizend personen. De krapte op de arbeidsmarkt neemt hierdoor alleen maar toe. Dit betekent, dat het aantal openstaande vacatures in het onderwijs, de komende jaren erg hoog zal zijn. (bron: nota ‘werken in het onderwijs 2008’, 2008a:15)   

Een andere oorzaak die genoemd kan worden aldus het ministerie en de onderwijsbonden, is het lage salaris in het voortgezet onderwijs. Het salaris van leerkrachten ligt lager dan in andere sectoren. De commissie Rinnooy Kan heeft in opdracht van het ministerie van OCW, onderzoek gedaan naar het lerarentekort. Volgens het rapport ‘Leerkracht’ (2007:34) van de commissie Rinnooy Kan, ligt het salaris in het voorgezet onderwijs maximaal 20 procent lager. Het beloningsverschil is niet overal zo groot en verschilt tevens per regio. Landelijk krijgen docenten wel hetzelfde betaald, maar hoogopgeleide werknemers in andere sectoren, verdienen in de Randstad meer dan elders in het land. Hierdoor is het beloningsverschil met leerkrachten in de Randstad groter dan in andere delen van het land. Dit verslechtert de concurrentiepositie met de marktsector en zullen pas afgestudeerden en werkenden eerder werk zoeken in deze sector. 

Naast de hiervoor beschreven oorzaken, kunnen volgens het AOb de hoge werkdruk, de geringe carrièremogelijkheden, het slechte onderwijsbeleid en het slechte management van scholen, ook als oorzaken worden aangewezen voor het lerarentekort (www.aob.nl, 2007). 

Samenvatting

De cijfers betreffende het lerarentekort liegen er niet om. Toch blijkt wel, dat het AOb het niet eens is met de berekeningen van het ministerie van OCW. Deze voorziet een groter tekort dan het ministerie. Het AOb vindt het ministerie te optimistisch. Wel komen de oorzaken van beide betrokkenen en het CNV grotendeels met elkaar overeen. De vergrijzing wordt als de grote veroorzaker gezien in combinatie met een te lage toestroom van nieuwe docenten. Ook de economie en het lage salaris worden als oorzaken genoemd. Op hoofdlijnen zijn het ministerie en de onderwijsbonden vrij eenduidig in de oorzaken van het lerarentekort, maar toch wijst het AOb ook andere oorzaken aan, zoals de hoge werkdruk en de geringe carrièremogelijkheden in het voortgezet onderwijs. 
Hoofdstuk 3 Theoretisch kader

In dit hoofdstuk zal het theoretisch kader worden beschreven. De onderliggende theorie van deze scriptie is de institutionele theorie, die de oorzaken van de diversiteit/eenduidigheid in oplossingen voor het lerarentekort, in kaart moet brengen. Allereerst zal er een korte inleiding volgen op de institutionele theorie. Vervolgens zal het isomorfisme van Dimaggio en Powell aan bod komen, die het proces tot homogeniteit aangeven. Daarna zal kort het belang van heterogeniteit worden vermeld. Op basis van de institutionele theorie is een conceptueel model ontwikkeld. Als laatste zijn op basis van de theorie een aantal hypothesen geformuleerd. 

3.1 Wat is institutionalisme?

In het verdere verloop van dit hoofdstuk, zal vaak het woord institutie naar voren komen. Wat betekent dat nu eigenlijk en wat maakt een benadering richting politieke en sociale activiteiten institutioneel? Peters (1999:18) onderscheidt vier elementen.

Waarschijnlijk het belangrijkste element van een institutie is, is dat deze op de één of andere manier een structurele eigenschap van de maatschappij en/of politiek bezit, stelt Peters (1999:18). Dit kan een formele structuur zijn. Hierbij kan gedacht worden aan een agentschap in de publieke bureaucratie of een wetgevende macht. Ook kan er sprake zijn van een informele structuur, zoals een netwerk van organisaties of een gedeelde set normen. Een institutie overtreft individuen, die een groep vormen, waarbij sprake is van interactie, die voorspelbaar is, op basis van de verhouding, die de actoren met elkaar vormen. Een tweede element is het bestaan van enige stabiliteit na verloop van tijd. Als een groep individuen besluit om op een woensdagochtend koffie met elkaar te gaan drinken, is dit geen institutie. Zodra deze groep dit elke woensdagochtend op dezelfde plaats en hetzelfde tijdstip zou gaan doen, vormen zich volgens Peters (1999:18) al de contouren van een institutie. Sommigen stellen, dat instituties erg stabiel zijn en op basis daarvan het gedrag voorspellen. Anderen stellen weer dat instituties erg veranderlijk kunnen zijn, maar er toch een mate van stabiliteit aanwezig is. Het derde element van een institutie is, dat het individueel gedrag moet beïnvloeden. Een institutie beperkt op een bepaalde manier het gedrag van zijn leden. De beperkingen kunnen formeel of informeel zijn, maar de beperking dient plaats te vinden als er sprake is van een institutie. Het laatste element van een institutie is volgens Peters (1999:18), dat de leden van een institutie een gedeelde set van waarden en betekenissen hebben. Deze gedachte staat tevens centraal binnen het normatieve institutionalisme van March en Olson en komt ook terug in de sociologische en internationale versie van het institutionalisme. Zelfs in de rationele keuze benadering van het institutionalisme, is er volgens Peters (1999:19) sprake van een gedeelde set van waarden. 

3.2 Institutionele theorie binnen de bestuurskunde
Volgens Hendriks (1996:217-225) speelt de institutionele theorie binnen de bestuurskunde al enige tijd een rol. Dit alles naar aanleiding van March en Olsen over ‘the new institutionalism’ in 1984. Het nieuwe institutionalisme richt de aandacht op besluitvormingsprocessen. De neo-institutionele benadering is in de bestuurskunde en politicologie niet nieuw. Het mengt alleen de traditionele opvattingen over de staat en moderne opvattingen over publieke besluitvorming met elkaar, waar dat binnen het oude institutionalisme niet gebeurde. Boin (1996:145-155) geeft aan, dat een institutionele benadering kan worden gebruikt om een diversiteit te verklaren. Organisaties, die functioneel hetzelfde zijn, kunnen toch sterk uiteenlopende werkwijzen hanteren. Gevangenissen bijvoorbeeld lijken sterk op elkaar, maar voeren toch elk een ander bewind. Datzelfde geldt ook voor scholen. Scholen lijken functioneel veel op elkaar, maar kunnen toch elk anders functioneren. Door deze organisaties als instituties te beschouwen, kan de diversiteit in kaart worden gebracht. 
3.3 Organisatietheorie 

De keuzes en acties, die organisaties ondernemen, worden bepaald door het organisatieveld waartoe zij behoren. Een organisatieveld wordt door Dimaggio en Powell (1983:148) gedefinieerd als de organisaties, die een erkend gebied vormen van het institutionele leven. Bijvoorbeeld belangrijke leveranciers, regelgevende agentschappen en andere organisaties, die vergelijkbare service of producten leveren. Veel van de organisatietheorieën onderzoeken de verschillen in structuur en gedrag tussen organisaties en proberen deze verschillen te verklaren. Dimaggio en Powell doen juist het tegenovergestelde en proberen de homogeniteit tussen organisaties te verklaren. Dimaggio en Powell (1983:148) stellen, dat organisaties in het begin van hun ontstaan erg verschillend zijn in het organisatieveld. Na verloop van tijd, als het organisatieveld gestabiliseerd is geworden, ontstaat er een duw naar homogeniteit. Deze homogeniteit is terug te vinden in de structuur, cultuur en de output van organisaties. In de tussentijd verlaten organisaties het organisatieveld weer. Ook wijzigen organisaties hun doelen en ontwikkelen ze nieuwe praktijken, stellen Dimaggio en Powell (1983:148). Toch zorgen grote krachten ervoor, dat organisaties weer op elkaar gaan lijken. Het zullen voornamelijk de oudere, grotere organisaties zijn, die het organisatieveld domineren en grote invloed uitoefenen op andere organisaties (Dimaggio en Powell, 1983:149). 

Het proces tot homogeniteit binnen een organisatieveld vindt volgens Dimaggio en Powell (1983:148) plaats aan de hand van vier delen, namelijk:

1. Verhoging van de interactie tussen organisaties in een bepaald organisatieveld. 

2. De totstandkoming van scherpe organisatiestructuren van overheersing en patronen van coalitie. 

3. Een verhoging van de toestroom van informatie, waar organisaties zich op een bepaald gebied tevreden mee moeten stellen.
4. Het geven van wederzijdse informatie en voorlichting aan de deelnemers, die bij een gemeenschappelijk vraagstuk zijn betrokken.

Het proces tot het bereiken van homogeniteit noemen Dimaggio en Powell (1983:149) isomorfisme. Isomorfisme is een beperkend proces, dat een eenheid eigenlijk in een veld dwingt om op andere eenheden te lijken, dat te maken heeft met dezelfde set van omgevingscondities (Dimaggio en Powell 1983:149). Er kunnen twee typen van isomorfisme worden onderscheiden, namelijk competitief en institutioneel. Competitieve isomorfisme is een rationeel systeem, dat marktcompetitie benadrukt. Dit is alleen van toepassing op de organisaties die zich bevinden in een veld, waar vrije en open competitie bestaat. Toch geeft dit type isomorfisme geen volledig beeld van de moderne wereld, waar organisaties zich in bevinden. Vandaar dat er een tweede type is, namelijk institutioneel isomorfisme. Dit houdt in, dat de belangrijkste factoren, waar organisaties rekening mee moeten houden, andere organisaties zijn. Binnen het institutioneel isomorfisme kunnen drie mechanismen worden onderscheiden. Coercive, mimetic en normatief. Deze drie mechanismen zullen hieronder worden toegelicht. 

3.3.1 Coercive isomorfisme 

Coercive isomorfisme ontstaat door zowel formele als informele druk, die op organisaties wordt uitgeoefend, waar zij afhankelijk van zijn. Tevens ontstaat deze druk bij organisaties door culturele verwachtingen in de maatschappij. Deze druk kan worden gevoeld als kracht, overtuiging of als uitnodiging om te gaan samenwerken. Volgens Dimaggio en Powell (1983:150) beïnvloedt het bestaan van een gemeenschappelijke juridische omgeving, vele aspecten van het gedrag en de structuur van organisaties. Tevens vormen ook andere legale en technische vereisten van de Staat, zoals jaarverslagen en financiële jaarverslagen, organisaties op een bepaalde manier. ‘Politiek geconstrueerde omgevingen kenmerken zich door twee karakteristieken. Politieke beleidsmakers merken niet direct de consequenties van hun handelen en politieke besluiten worden over de gehele linie op organisaties toegepast, waardoor dergelijke besluiten minder aansluiten op organisaties en besluiten minder flexibel worden’ (Dimaggio en Powell, 1983:150). Al met al zorgt de invloed en druk van de Staat, de centralisatie van kapitaal en de coördinatie van filantropie, tot homogeniteit van organisaties (Dimaggio en Powell, 1983:151). De regulatieve pilaar van Scott (2001:53) sluit aan op het coercive institutionalisme van Dimaggio en Powell. Volgens Scott (2001:52-54) houdt de regulatieve pilaar van instituties in, dat de regulering van het gedrag van individuen wordt afgedwongen doormiddel van sancties en regels. Deze manier kan gezien worden als een mogelijkheid van bijvoorbeeld de overheid om de regie in handen te nemen en waarmee ze andere organisaties kunnen sturen.
3.3.2 Mimetic isomorfisme 

Homogeniteit van organisaties ontstaat niet alleen door coercive isomorfisme. Onzekerheid heeft ook grote invloed op de homogeniteit van organisaties. Mimetic isomorfisme wordt door Dimaggio en Powell (1983:151) omschreven als organisaties, die andere organisaties imiteren wanneer ze te maken hebben met (symbolische) onzekerheid en ambiguïteit. Ambiguïteit wordt door March (1994:178) omschreven als een gebrek aan helderheid of consistentie in realiteit, causaliteit of intentionaliteit. Ambigue situaties zijn volgens March (1994:178) situaties, die niet helder gedefinieerd kunnen worden. Ambiguïteit is gerelateerd aan onzekerheid. Het modelleren van andere organisaties, is een respons op onzekerheid, waarbij organisaties andere organisaties imiteren waarvan zij aannemen, dat die succesvol zijn zonder dat er bewijs is, dat het geïmiteerde zal lijden tot succes en grotere efficiëntie (Dimaggio en Powell, 1983:152). De cultureel cognitieve pilaar van instituties van Scott, sluit aan op het mimetic isomorfisme. Scott (2001:57-58) stelt dat het binnen deze pilaar draait om gewoonte en routine, waarbij er gebruik wordt gemaakt van voorbeelden van anderen. 
3.3.3 Normatief isomorfisme 
Het laatste mechanisme waardoor organisaties veranderen, is het normatief isomorfisme. Homogeniteit ontstaat door twee aspecten van normatief isomorfisme. Het eerste aspect is het aspect van cognitieve vorming en opleiding. Dimaggio en Powell (1983:152) geven aan, dat organisaties veelal mensen in dienst nemen, die afkomstig zijn uit dezelfde sector. Het tweede aspect van Dimaggio en Powell (1983:152), is de groei van professionele netwerken, waarin mensen hetzelfde beroep uitoefenen, afkomstig zijn uit dezelfde sector en dezelfde opleiding hebben genoten. Tevens kan er sprake zijn van professionele netwerken, die bestaan uit beroepsverenigingen. Binnen deze professionele netwerken kan er veel onderlinge uitwisseling plaatsvinden. Volgens Scott (2001:55) vergroten normatieve systemen de sociale actie en interactie.  
Hiervoor is het proces naar homogeniteit beschreven. Volgens Lammers, Mijs en Van Noort (1997:410) komt homogeniteit, zoals Dimaggio en Powell die beschrijven, veel voor in maatschappelijke sectoren waarin organisaties veelal onderworpen zijn aan sturing en reguleringspogingen van de Staat. Bij de organisaties moet gedacht worden aan non-profit organisaties. Het uitoefenen van druk door de Staat is een belangrijke duw naar meer homogeniteit tussen organisaties. Homogeniteit in bijvoorbeeld het aanpakken van problemen, hoeft niet altijd te leiden tot grotere efficiëntie, aldus Dimaggio en Powell (1983:147). Verschillende oplossingen en aanpakken van een bepaald probleem kunnen wellicht beter werken. Daar zal hieronder kort op in worden gegaan. 
3.4 Waarde van heterogeniteit
Dimaggio en Powell geven aan, dat de homogeniteit tussen organisaties terug te vinden is in structuur, cultuur en output. Beiden gaan uit van één organisatievorm. Een benadering, dat de heterogeniteit tussen organisaties benadrukt, is de contingentiebenadering. Volgens Bovens, ’t Hart, van Twist en Rosenthal (2001:187) is de contingentiebenadering ontstaan als reactie op de onvrede van benaderingen, die één organisatievorm als de juiste aanwijzen en waarbij er sprake is van homogeniteit tussen organisaties. Volgens de contingentiebenadering is het belangrijk, dat organisaties zich aanpassen aan haar omgeving en de kenmerken, die daarbij horen. De benadering van de ene organisatie in een bepaalde regio, hoeft niet te werken in een andere regio. Dit komt voort uit het feit, dat de omgeving waarmee organisaties te maken hebben, verschillen. Als organisaties zich niet aanpassen aan hun omgeving, kan dit gevolgen hebben voor het functioneren van een organisatie (Bovens et al. 2001:187). De overheid kan heterogeniteit tussen organisaties stimuleren. Volgens Hoogerwerf en Herweijer (2003:329) wordt veel overheidsbeleid in overleg met leden van een doelgroep ontwikkeld en samen met de betreffende doelgroep uitgevoerd. Het is dan ook ondenkbaar, dat de overheid op eigen gelegenheid beleid ontwikkelt, uitvoert en oplegt aan anderen (Hoogerwerf en Herweijer (2003:329). Samenwerking is een normaal verschijnsel. Een belangrijke reden om te kiezen voor samenwerking is, dat de oplossingen van veel problemen bij de betreffende doelgroep zelf ligt. De overheid heeft de mogelijkheid om een doelgroep te attenderen op een probleem en de mogelijkheid te bieden om een doelgroep zelf wat aan een probleem te laten doen (Hoogerwerf en Herweijer, 2003:334). Een andere reden voor de overheid om een doelgroep zelf een probleem op te laten lossen, is wanneer bepaalde problemen beter regionaal dan landelijk kunnen worden aangepakt, aldus Enthoven (2005:26). Vermeulen en Buch (2005:7) sluiten hierop aan en stellen dat de overheid de mogelijkheid heeft om bepaalde acties en strategieën van organisaties, die behoren tot het organisatieveld, te ondersteunen, zodat een probleem beter wordt aangepakt. Ook branche- en sectororganisaties in een organisatieveld kunnen acties en strategieën van andere organisaties ondersteunen. Indien de Staat zou kiezen voor homogeniteit heeft het de mogelijkheid om acties van organisaties te onderdrukken. Wanneer de overheid kiest om een doelgroep een probleem zelf aan te laten pakken, zoals Hoogerwerf en Herweijer beschrijven, ondersteunt het daarmee de acties en strategieën van een doelgroep. Dit heeft als resultaat, dat verschillende partijen verschillende oplossingen gaan bedenken voor een bepaald probleem, waardoor er heterogeniteit ontstaat. Het voordeel hiervan is volgens Enthoven (2005:23), dat wanneer verschillende partijen verschillende oplossingen zoeken voor problemen, er geen verkokerd aanbod ontstaat aan mogelijke oplossingen. Daarbij ontstaat er ruimte voor innovatief beleid. Een verschillende aanpak van organisaties is volgens de contingentiebenadering juist goed. Organisaties hebben te maken met verschillende omgevingen en daarbij is het van belang, dat de organisatie zich aanpast aan haar omgeving. Op deze manier kunnen bijvoorbeeld problemen beter worden aangepakt. Het heeft dan ook voordelen voor de overheid om een probleem door een doelgroep zelf aan te laten pakken en te zorgen voor heterogeniteit tussen organisaties. 

Toch is het niet altijd zo, dat de overheid ‘luistert’ naar andere participerende groepen en het aanpakken van een probleem overlaat aan een doelgroep. Ostrom (1990:8) stelt namelijk, dat problemen niet altijd opgelost kunnen worden door coöptatie. Hij haalt het voorbeeld van milieuproblemen aan. Ostrom geeft namelijk aan, dat milieuproblemen alleen door een ‘iron government’ kunnen worden aangepakt, waarbij de overheid bepaald hoe organisaties het milieuprobleem moeten aanpakken. 

3.5 Conceptueel model 

In dit hoofdstuk heeft het isomorfisme van Dimaggio en Powell een centrale rol gespeeld. Zij beschrijven de mechanismen voor het proces naar homogeniteit. De gehanteerde theorie in dit onderzoek is bedoeld om de oorzaken voor de diversiteit/eenduidigheid in visies op oplossingen voor het lerarentekort, in kaart te brengen. De concepten, die gekozen zijn om de oorzaken te kunnen aanwijzen zijn: interactie, invloed, imitatie, professioneel netwerk, druk, sancties en ondersteunen/ onderdrukken. Dit zijn de afhankelijke variabelen. Deze zullen worden geoperationaliseerd in het volgende hoofdstuk. Deze afhankelijke variabelen staan in relatie met de onafhankelijke variabele en dat is de diversiteit/eenduidigheid in oplossingen voor het lerarentekort. Dit alles is verwerkt in een conceptueel model, dat op de volgende pagina is weergegeven. 

Conceptueel model 
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3.6 Formulering van de hypothesen 

In dit hoofdstuk is de institutionele theorie beschreven. De focus ligt hierbij op de homogeniteit van organisaties. Waar eerder de focus binnen de institutionele theorie lag op waarom organisaties heterogeen zijn, ligt de focus nu op de homogeniteit tussen organisaties. Dimaggio en Powell spelen hierbij een grote rol. Zij noemen het proces naar homogeniteit isomorfisme. Een belangrijke oorzaak voor de duw naar homogeniteit is, als organisaties afhankelijk zijn van andere organisaties qua (financiële) middelen. De afhankelijke organisaties kunnen gedwongen worden om op elkaar te gaan lijken. Scholen zijn financieel afhankelijk van de overheid. Dit leidt tot de veronderstelling, dat scholen door de overheid onder druk worden gezet om het lerarentekort op een bepaalde manier aan te pakken. Op basis hiervan is de volgende hypothese geformuleerd: 

Wanneer scholen qua (financiële) middelen afhankelijk zijn van de overheid, zal de druk naar homogeniteit groot zijn.

Homogeniteit is ook het gevolg van het functioneren van professionele netwerken. Professionele netwerken zijn netwerken van beroepsverenigingen uit dezelfde sector, mensen die hetzelfde beroep uitoefenen en die dezelfde opleiding hebben genoten. Betrokkenen in een netwerk kunnen onderling informatie uitwisselen. Wanneer dit wordt vertaald naar het voortgezet onderwijs zou dit betekenen, dat homogeniteit in oplossingen ontstaat door professionele netwerken. Dit leidt ook meteen tot de veronderstelling, dat het ontbreken van professionele netwerken zal leiden tot een diversiteit aan oplossingen. Op basis hiervan is de volgende hypothese geformuleerd: 

Het ontbreken van professionele netwerken, bevordert de diversiteit in oplossingen voor het lerarentekort. 
Imitatie is volgens Dimaggio en Powell (1983:152) een reactie op onzekerheid. Wanneer organisaties te maken hebben met onzekerheid, zullen deze andere organisaties imiteren. Het lerarentekort brengt een bepaalde onzekerheid met zich mee. Welke oplossingen dragen bijvoorbeeld bij aan het bestrijden van het lerarentekort? Scholen kunnen daarbij naar andere scholen kijken, die een aantal oplossingen hebben gevonden. Imitatie en het modelleren van andere organisaties leidt volgens Dimaggio en Powell (1983:152) tot homogeniteit. Deze opvatting heeft geleid tot de volgende hypothese: 

Door de onzekerheid, die het lerarentekort met zich meebrengt, imiteren scholen andere scholen, wat leidt tot homogeniteit in oplossingen. 

Homogeniteit hoeft niet altijd een goede werking te hebben op organisaties. Dimaggio en Powell (1983:147) geven aan, dat homogeniteit niet altijd hoeft te leiden tot een grotere efficiëntie. Het kan zelf leiden tot een beperking tot veranderen. Eenduidigheid in oplossingen voor het lerarentekort kan in dit geval betekenen, dat het lerarentekort niet efficiënt wordt aangepakt, waardoor het tekort niet sneller afneemt. Diversiteit in oplossingen kan zelfs beter zijn. Enthoven (2005:23) maakt dit duidelijk door te stellen, dat door het aanwezig zijn van meerdere oplossingen, er geen verkokerd aanbod ontstaat. Op deze manier kan een probleem beter worden aangepakt, waardoor het in dit geval betekent, dat het lerarentekort sneller vermindert, dan wanneer gekozen wordt voor een eenduidige aanpak. Op basis van deze opvattingen is tot de volgende hypothese gekomen: 

Homogeniteit in oplossingen zal niet leiden tot een verbetering in het aanpakken van het lerarentekort. 

Samenvatting

In dit hoofdstuk is de institutionele theorie beschreven. Waar veel organisatietheorieën zich richten op de diversiteit tussen organisaties, doen Dimaggio en Powell juist het tegenovergestelde. Zij richten zich op de homogeniteit tussen organisaties in cultuur, structuur en output. Het proces tot homogeniteit wordt isomorfisme genoemd. Drie mechanismen zijn verantwoordelijk voor het proces tot homogeniteit. Dit zijn coervice, mimetic en normatief isomorfisme. Homogeniteit tussen organisaties hoeft niet altijd goed te zijn. Volgens de contingentiebenadering is het juist belangrijk, dat organisaties zich van elkaar onderscheiden. Organisaties dienen zich aan te passen aan hun omgeving om beter te kunnen functioneren. Hierdoor zijn ze ook beter in staat om bijvoorbeeld problemen aan te pakken. Op basis van de gehanteerde theorie zijn de concepten gekozen, die bedoeld zijn om de oorzaken van de diversiteit/eenduidigheid in oplossingen te verklaren en verwerkt in een conceptueel model. Tevens zijn op basis van de gehanteerde theorie een aantal verwachtingen in de vorm van hypothesen geformuleerd. Deze zullen in dit onderzoek getoetst worden. 
Hoofdstuk 4 Onderzoeksontwerp

In het vorige hoofdstuk is de theorie beschreven, die als basis dient voor deze scriptie. Daarbij is in het conceptueel model aangegeven, welke concepten getoetst gaan worden. In dit hoofdstuk zal worden beschreven hoe het onderzoek wordt aangepakt. Daarbij zal worden aangegeven, hoe ik aan de benodigde informatie denk te komen. Tevens zullen de concepten afkomstig uit de institutionele theorie worden geoperationaliseerd. 

4.1 Onderzoekstype 

De centrale onderzoeksvraag van deze scriptie kan enerzijds als beschrijvend en anderzijds als verklarend worden gezien. Het is beschrijvend, omdat beschreven zal worden, hoe divers de kijk van enkele betrokkenen is, in oplossingen voor het lerarentekort. Daarnaast is het verklarend, omdat in kaart zal worden gebracht, welke oorzaken ten grondslag liggen aan de diversiteit/eenduidigheid in oplossingen voor het lerarentekort en in welke mate de diversiteit/eenduidigheid in oplossingen bevorderend of belemmerend werkt in het aanpakken van het lerarentekort. De aanpak van dit onderzoek zal kwalitatief van aard zijn. Bij een kwalitatief onderzoek ligt de focus op wat er leeft onder een bepaalde doelgroep. Het geeft achterliggende informatie weer (www.right-marktonderzoek.nl, 2009). In dit geval gaat het om de diversiteit/eenduidigheid in oplossingen voor het lerarentekort van diverse betrokkenen en waar deze diversiteit/eenduidigheid vandaan komt. Babbie (2007:23) ziet dit als het weergeven van het verhaal achter de cijfers van het lerarentekort. Tevens kan dit onderzoek als deductief worden beschouwd. Op basis van de gehanteerde theorie zijn een aantal hypothesen geformuleerd. De geformuleerde hypothesen afkomstig uit de theorie, zullen in dit onderzoek getoetst worden aan de praktijk. Op basis van de gehanteerde theorie zijn ook een aantal concepten gekozen, die de oorzaken van diversiteit/eenduidigheid in oplossingen voor het lerarentekort kunnen verklaren. Deze concepten uit de literatuur zullen tevens op de praktijk wordt getoetst. 
4.2 Onderzoeksmethode 
Hiervoor is vermeld, dat er gekozen is voor het houden van een kwalitatief onderzoek. De methode, die hierop aansluit is een casestudy. Volgens Swanborn (2008:22) draait het bij casestudy om de bestudering van een sociaal verschijnsel of verschijnselen. Bij een casestudy wordt de focus gelegd op één of meerdere organisaties of sociale fenomenen, stelt Babbie (2007:298). Er wordt als het ware in één of meerdere organisaties gedoken. In dit onderzoek worden meerdere organisaties betrokken, waardoor er sprake is van een multiple casestudy. Het voordeel hiervan is, dat er aan veel informatie kan worden gekomen. Op deze manier kan in kaart worden gebracht, welke oplossingen diverse organisaties/betrokkenen aandragen voor het lerarentekort. Zodoende kunnen de gegevens van de betrokkenen met elkaar worden vergeleken. Wel is het nadeel, dat de verkregen informatie niet tot beperkt generaliseerbaar is, omdat er gekozen is voor een beperkt aantal organisaties. 
4.3 Onderzoeksinstrumenten

De instrumenten, die gebruikt gaan worden, is een documentanalyse en het mondelinge interview. Gedurende de stageperiode zullen documenten worden geanalyseerd. De documentanalyse zal worden toegepast om te beschrijven welke maatregelen de overheid de afgelopen jaren heeft genomen om het lerarentekort aan te pakken. Daarbij zal in kaart worden gebracht hoe eenduidig/divers de kabinetten en de Tweede Kamer met elkaar zijn geweest, wat betreft de maatregelen voor het lerarentekort. Het andere instrument, wat gebruikt zal worden, is het mondelinge interview. Het afnemen van interviews is bedoeld om de benodigde informatie van de betrokkenen in dit onderzoek te verkrijgen. Het mondelinge interview stelt mij in staat om door te vragen, waar dat nodig mocht zijn. Het interview zal face to face plaatsvinden. Dit maakt het gesprek persoonlijker. Het voordeel van mondeling interviewen is, dat ik bij onduidelijkheden in staat ben om dit te verhelderen. De geïnterviewden zullen afzonderlijk worden geïnterviewd. Het nadeel om het in groepsverband te doen is namelijk, dat diegenen met ‘een grote mond’ alleen het woord voeren. Ook voelt niet iedereen zich prettig om in groepsverband gevoelige kwesties op tafel te leggen. Het interview zal gestructureerd zijn. Een gestructureerd interview houdt volgens Baarda, de Goede en Kalmijn (2000:4) in, dat de interviewvragen vooraf vastliggen. Aan alle geïnterviewden zullen dezelfde vragen worden gesteld, zodat de interviews eenvoudig met elkaar vergeleken kunnen worden. Bij een ongestructureerd interview is het motto volgens van den Broek, Derycke en Wijchers (2000:44) “we zien wel waar we uitkomen”. Het ontbreekt hierbij aan structuur en dat is juist wat ik niet wil. Toch moet er ook ruimte zijn voor opmerkingen/aanvullingen, waar vooraf geen rekening mee is gehouden. Bij het opstellen van de interviewvragen zullen de diverse concepten uit de theorie, terugkomen in de vragen. De interviews kunnen indien gewenst anoniem worden afgenomen om zodoende meer informatie te verkrijgen. Vanuit de VO-raad zal contact worden gelegd met de geïnterviewden, waarna ik ze persoonlijk benader. 

4.4 Onderzoeksgroep 

Voor dit onderzoek is gekozen om een brede, maar ook een representatieve selectie uit het voortgezet onderwijs te nemen. Allereerst is er gekozen voor het ministerie van OCW. Het ministerie is de vertegenwoordiger vanuit de overheid en ondersteunt de scholen financieel. Hierdoor kan het een grote invloed uitoefenen op onder andere het aanpakken van het lerarentekort. De VO-raad is de werkgeversorganisatie van scholen uit het voortgezet onderwijs. Het behartigt de belangen van schoolbesturen en scholen. Om niet alleen de vertegenwoordiger van schoolbesturen te nemen, is als tegenhanger gekozen voor de Algemene Onderwijsbond (AOb). Deze behartigt de belangen van het onderwijspersoneel en is de grootste onderwijsbond in Nederland. Gezamenlijk voeren deze drie organisaties regelmatig overleg over dat wat het voortgezet onderwijs aangaat. Leerkrachten worden enigszins door het AOb vertegenwoordigd, maar om ervoor te zorgen, dat docenten voldoende worden vertegenwoordigd, is gekozen om de Stichting Beroepskwaliteit Leraren (SBL) bij dit onderzoek te betrekken. Dit is een stichting van en door leraren. Door deze te betrekken bij het onderzoek, maakt dit het onderzoek representatiever. Als laatste is gekozen voor Sectorbestuur Arbeidsonderwijsmarkt (SBO). Bij het SBO hebben zich alle werkgevers- en werknemersorganisaties uit het onderwijs aangesloten. Het SBO is een kenniscentrum dat inspeelt op allerlei thema’s. Ook wat betreft het lerarentekort. Door de hiervoor genoemde organisaties te betrekken, worden alle afgevaardigden uit het voortgezet onderwijs voldoende gerepresenteerd. 

Naast deze betrokkenen, zullen ook schoolbesturen gevraagd worden naar hun mening. Deze worden dan wel vertegenwoordigd door de VO-raad, maar aangezien er ook voor gekozen is om leerkrachten apart te benaderen via het SBL, zullen ook schoolbesturen aan bod komen. De scholen zijn willekeurig gekozen. Wel zal er sprake zijn van diversiteit tussen scholen. Hierbij moet gedacht worden aan scholen met verschillende groottes, het aantal leerlingen en de locatie. Scholen zullen geselecteerd worden uit de steden Rotterdam en Den Haag aangezien daar de tekorten al voelbaar zijn, naast Amsterdam, Utrecht en Almere. Er is niet gekozen voor Amsterdam aangezien deze uit praktische, reisbare overweging niet geschikt is. Swanborn (2008:59) noemt dit pragmatische gronden. Scholen uit de omgeving van Utrecht zijn wel benaderd, maar hebben allen te kennen gegeven niet mee te willen werken aan het onderzoek. De belangrijkste reden is, dat deze scholen al regelmatig benaderd worden om mee te werken aan (wetenschappelijke) onderzoeken en ze daar niet altijd zin in hebben. Een andere reden, die soms meespeelt, is dat ik geen onderwijs heb gevolgd op hun school. Uiteindelijk hebben de volgende scholen mee willen werken aan dit onderzoek: 

	School
	Vestigingen
	Aantal medewerkers
	Aantal leerlingen
	Locatie directie 

	Lucas Onderwijs*
	57
	3.400
	31.000
	Den Haag

	Atlas Onderwijsgroep
	3
	222
	2181
	Rijswijk ZH

	Lentiz Onderwijsgroep*
	11
	750
	7000
	Vlaardingen

	CVO
	40
	2.250
	22.000
	Rotterdam


* Lucas Onderwijsgroep omvat 40 basisscholen, zes scholen voor speciaal basisonderwijs, drie expertisecentra, zeven scholen voor voortgezet onderwijs en één school voor speciaal voortgezet onderwijs (www.lucasonderwijs.nl, 2009). 

* Lentiz Onderwijsgroep omvat acht scholen voor voortgezet onderwijs en drie mbo-scholen (www.hollandcollege.nl, 2009). 

 De andere twee scholengemeenschappen richten zich alleen op het voortgezet onderwijs. 
4.5 Onderzoeksaanpak 

Dit onderzoek kan in drie fasen worden onderscheiden. De eerste fase van dit onderzoek heeft zich gericht op het verzamelen van informatie over het kwantitatieve lerarentekort. Daarnaast is er gezocht in de literatuur voor een geschikte theorie, die aansluit bij dit onderzoek. De theorie, die is gekozen, is de institutionele theorie. Daaruit zijn concepten genomen, die de oorzaken van de diversiteit/eenduidigheid in oplossingen bij de betrokkenen moet verklaren. Tevens zijn er hypothesen geformuleerd, die in de tweede fase van dit onderzoek aan de praktijk zullen worden getoetst. 

De tweede fase van dit onderzoek richt zich op het verkrijgen van de empirie. Er zal begonnen worden met het verzamelen van documenten om erachter te komen, welke maatregelen de overheid de afgelopen jaren heeft genomen om het lerarentekort aan te pakken. Daarbij zal worden onderzocht hoe eenduidig of divers de kabinetten en Tweede Kamer met elkaar zijn geweest. Vervolgens zullen er interviews worden afgenomen met de diverse betrokkenen, die zijn genoemd onder het kopje ‘onderzoeksgroep’. De interviews zijn bedoeld om informatie te verkrijgen, zodat de onderzoeksvraag kan worden beantwoord. 

De derde en laatste fase van dit onderzoek zal zich richten op het analyseren van de verkregen informatie. Aan de hand van de documenten zal geanalyseerd worden hoe eenduidig/divers de kabinetten en Tweede Kamer met elkaar zijn geweest, wat betreft het aanpakken van het lerarentekort. Aan de hand van de interviews zal geanalyseerd worden hoe divers/eenduidig de respondenten zijn, wat betreft oplossingen voor het lerarentekort, welke oorzaken hieraan ten grondslag liggen en in welke mate de diversiteit/eenduidigheid bevorderend of belemmerend werkt in het aanpakken van het lerarentekort. Op basis van de interviews kunnen conclusies worden getrokken en kan de centrale onderzoeksvraag worden beantwoord. 
Hieronder zal per deelvraag worden aangegeven op welke manier deze wordt beantwoord.
1) Wat is het kwantitatieve lerarentekort en wat zijn hier de oorzaken van?

Deze deelvraag zal beantwoord worden aan de hand van documenten van het ministerie van OCW. Er zal gezocht worden naar informatie over het kwantitatieve lerarentekort en welke oorzaken het ministerie aanwijst voor dit tekort. Dit zal vergeleken worden met de oorzaken, die door zowel het AOb als het CNV worden aangeven. Tevens zal er gebruik gemaakt worden van documenten over het kwantitatieve lerarentekort van het AOb. Zodoende kan de kijk van deze organisaties met elkaar vergeleken worden, om allereerst in kaart te brengen of diverse organisatie hetzelfde tegen het lerarentekort aankijken. 

2) Hoe kijken de betrokkenen tegen het overheidsbeleid aan en wat betekent dit voor het uitvoeren hiervan?

Aan de hand van documenten van het ministerie van OCW zal allereerst in kaart gebracht welke middelen de overheid de afgelopen jaren heeft ingezet. Vervolgens zal aan de diverse respondenten worden gevraagd hoe hij/zij tegen het overheidsbeleid aankijkt. Daarvoor zal de volgende interviewvraag worden gesteld:

Hoe kijkt u tegen de maatregelen aan, die door de overheid zijn genomen om het lerarentekort aan te pakken? Daarbij zal in worden gegaan op aspecten als wel of niet tevreden met het beleid, het wel of niet aansluiten van het beleid op de onderwijssector, wel of geen vernieuwende maatregelen en of het beleid via consensus tot stand is gekomen of is afgedwongen. 

3) Welke oplossingen voor het lerarentekort dragen de betrokkenen voor en in hoeverre komen deze met elkaar overeen?

Om dit te achterhalen zal de respondenten de interviewvraag: hoe vindt u dat het lerarentekort moet worden opgelost? Met andere woorden: welke oplossingen heeft u voor het lerarentekort? worden gesteld. De oplossingen van de respondenten kunnen dan in kaart worden gebracht. Hierdoor is het vrij eenvoudig om een vergelijking te maken tussen de respondenten. 

4) Hoe eenduidig/divers zijn de oplossingen van de betrokkenen en welke oorzaken liggen hieraan ten grondslag?

Op basis van de voorgaande deelvraag, kunnen de antwoorden van de respondenten met elkaar worden vergeleken en kan er een korte conclusie worden getrokken, over hoe eenduidig/divers de antwoorden zijn. Vervolgens zullen er interviewvragen aan de respondenten worden gesteld, die betrekking hebben op de gebruikte concepten afkomstig uit de institutionele theorie. Deze interviewvragen zullen bij de operationalisatie aan bod komen. 

5) In hoeverre werkt de diversiteit/eenduidigheid in oplossingen volgens de betrokkenen bevorderend of belemmerend voor het aanpakken van het lerarentekort? 

Op basis van de antwoorden van de respondenten, zal in kaart worden gebracht, welke oplossingen de respondenten aandragen. Daarbij zal inzichtelijk worden gemaakt of dit divers of eenduidig is. Vervolgens is het de vraag of de diversiteit/eenduidigheid belemmerend of bevorderd werkt. De respondenten zal gevraagd worden wat zij liever zien en waarom. Om dit te achterhalen zal de volgende vraag worden gesteld: Ziet u liever een bepaalde mate van diversiteit in het oplossen van het lerarentekort of heeft u liever dat iedereen eenduidig is en waarom? Aan de hand van deze resultaten en informatie, afkomstig uit eerdere hoofdstukken, kan deze deelvraag worden beantwoord. 

6) Welke aanbevelingen zijn er te doen op basis van voorgaande informatie?

Op basis van de informatie van de respondenten, kunnen er een aantal aanbevelingen worden gedaan. Naast de interviewvragen, die hiervoor zijn benoemd en die bij de operationalisatie zijn beschreven, zullen nog een tweetal vragen worden gesteld, die specifiek gericht zijn op scholen. Dit geeft een breder beeld van hoe scholen het lerarentekort aanpakken en welke vrijheid ze daarin hebben. De volgende twee vragen zullen hiervoor worden gesteld: 
- Vindt u dat scholen zelf meer vrijheid moeten krijgen om zelf oplossingen te bedenken voor het lerarentekort? 
- Vindt u dat scholen zelf voldoende doen aan het oplossen van het lerarentekort? 
4.6 Operationalisatie van begrippen
De theorie, die centraal staat in deze scriptie is de institutionele theorie. In dit gedeelte zullen de concepten, die in het analysemodel naar voren komen, worden geoperationaliseerd. 

4.6.1 Actoren 

Onder actoren wordt verstaan: een groep van mensen, die betrokken zijn bij een bepaald probleem. Het probleem, waar het in dit geval om gaat, is het lerarentekort. Binnen de onderwijssector zijn vele partijen, die een visie hebben op het aanpakken van het lerarentekort. Het is onmogelijk om van al deze actoren een interview af te nemen. Er zal een selectie moeten worden gemaakt, maar wel zo dat de vele actoren in de onderwijssector voldoende worden gerepresenteerd. Er is gekozen voor het AOb omdat deze het onderwijspersoneel vertegenwoordigd. Schoolbesturen worden vertegenwoordigd door de VO-raad. Tevens is er gekozen voor het ministerie van OCW als representant van de overheid. Leerkrachten zullen vertegenwoordigd worden door het SBL. Dit is een organisatie van en door leerkrachten. Als laatste is gekozen voor het SBO. Het SBO is een kennisportaal dat veel onderzoek doet naar belangrijke thema’s in het onderwijs, zoals het lerarentekort. Tevens zijn alle organisaties in het onderwijs aangesloten bij het SBO. Deze vijf organisaties vertegenwoordigen het voortgezet onderwijs in brede zin. Naast deze vijf organisaties zal er ook gesproken worden met schoolbesturen en directiemedewerkers van vier scholen uit de regio Rotterdam en Den Haag. Tijdens de start van het interview zal allereerst de functie van de geïnterviewde in kaart worden gebracht, op welke manier hij/zij betrokken is bij het lerarentekort en hoe de geïnterviewde tegen het lerarentekort aankijkt. Daarvoor worden de volgende vragen gesteld:

- Kunt u aangeven wat uw functie is en in welke mate u betrokken bent bij het oplossen van het lerarentekort?
- Hoe kijkt u tegen het lerarentekort aan. Vindt u het een groot probleem of valt het in uw optiek wel mee en waarom?

4.6.2 Preferenties 
Een onderdeel, dat samenhangt met actoren, zijn de preferenties. Preferenties betekent niets anders dan de voorkeuren, die actoren hebben. Het doel van deze scriptie is mede het in kaart brengen van de oplossingen, die de betrokkenen voor het lerarentekort zien. Om in kaart te brengen, welke oplossingen de diverse respondenten zien voor het lerarentekort, zal hier een gerichte vraag over worden gesteld, namelijk:

- Hoe vindt u dat het lerarentekort moet worden opgelost? Met andere woorden: welke oplossingen heeft u voor het lerarentekort?

Deze vraag dient als basis voor het verdere onderzoek in deze scriptie. Door de oplossingen van de respondenten in kaart te brengen, zal vervolgens onderzocht worden welke concepten, die zijn gekozen op basis van de institutionele theorie, als oorzaken kunnen worden aangewezen voor de diversiteit/eenduidigheid. 

Hiervoor is vermeld met welke betrokkenen gesproken zal worden. Vervolgens zal gevraagd worden naar welke oplossingen zij zien voor het lerarentekort. Vervolgens is het de vraag welke oorzaken ten grondslag liggen aan deze diversiteit of eenduidigheid in oplossingen. De onderstaande concepten zijn bedoeld om de oorzaken van de diversiteit/eenduidigheid in oplossingen in kaart te brengen. 
4.6.3 Interactie 
Zoals in het theoretisch kader is aangegeven, opereert/functioneert de overheid niet alleen. De overheid is verweven in vele netwerken. Dat geldt ook voor het aanpakken van het lerarentekort. Bij het aanpakken van het lerarentekort zijn diverse actoren betrokken. Hierbij valt te denken aan de overheid, werkgeversorganisaties, onderwijsbonden, schoolbesturen etc. Tussen deze actoren zal volgens de gehanteerde theorie sprake moeten zijn van interactie. Interactie zal in dit geval worden gedefinieerd als het betrekken en overleggen met andere actoren uit het onderwijsveld om oplossingen te vinden voor het lerarentekort. De vraag is of er inderdaad sprake is van interactie tussen de diverse actoren. Om dit te achterhalen zal de volgende vraag worden gesteld:

- is er sprake van interactie tussen diverse betrokkenen over hoe het lerarentekort kan worden opgelost en hoe ziet deze interactie eruit?
Het ontbreken van interactie kan een oorzaak zijn van diversiteit in oplossingen voor het lerarentekort. Indien er wel overleg plaatsvindt tussen actoren in het onderwijsveld, kan dit een reden zijn waarom iedereen eenduidig is in de oplossingen. Deze eenduidigheid kan ontstaan omdat met elkaar wordt besproken, hoe het lerarentekort kan worden aangepakt. 
4.6.4 Invloed

Binnen de beschrijving van de institutionele theorie komt naar voren, dat de invloed van de Staat op andere organisaties in een organisatieveld, kan zorgen voor homogeniteit. Invloed wordt in dit geval gezien als het beïnvloeden van de aanpak van het lerarentekort en het hebben van een stem in het oplossen van het lerarentekort. Hierbij valt te denken aan het beïnvloeden van het overheidsbeleid. Het is de vraag, welke invloed de actoren hebben in het oplossen van het lerarentekort. Is het zo, dat binnen het netwerk van het lerarentekort elke actor invloed heeft op het oplossen van het lerarentekort of is/zijn er bijvoorbeeld één of twee actoren/partijen aan te wijzen, die invloed hebben? Dimaggio en Powell (1983:149) stellen namelijk, dat het voornamelijk oudere organisaties zijn, die een dominerende rol innemen en op deze manier grote invloed kunnen uitoefenen. Wanneer bijvoorbeeld alleen de overheid invloed heeft en uitoefent, kan dit ertoe leiden, dat zij bepalen hoe het tekort wordt opgelost, wat resulteert in eenduidigheid. Om te achterhalen welke invloed de respondenten hebben en of er een dominante speler is aan te wijzen, zullen de volgende vragen worden gesteld: 
- Welke invloed heeft u op hoe het lerarentekort wordt opgelost?

- Vindt u dat er sprake is van een gelijkwaardige invloed of heeft naar uw idee één partij teveel invloed?
4.6.5 Imitatie

Homogeniteit kan volgens Dimaggio en Powell (1983:151) mede ontstaan door imitatie. Organisaties imiteren andere organisaties in tijden van onzekerheid. Het lerarentekort brengt in dit geval ook onzekerheid met zich mee. Het is onzeker of en wanneer het lerarentekort is opgelost. Door deze onzekerheid kunnen scholen andere scholen imiteren, die al wel oplossingen hebben gevonden voor het lerarentekort. Zodra scholen dit doen kan er eenduidigheid ontstaan in het oplossen van het tekort, omdat dezelfde maatregelen van elkaar worden overgenomen. Imitatie wordt in dit geval gedefinieerd als organisaties, die andere organisaties imiteren en oplossingen overnemen, waarvan wordt aangenomen, dat die een bijdrage leveren aan het oplossen van het lerarentekort. Om te achterhalen of binnen het onderwijsveld organisaties elkaar imiteren, zal de volgende vraag worden gesteld: 
- Wordt er binnen het onderwijs gekeken naar organisaties, die oplossingen hebben gevonden voor het lerarentekort en worden deze oplossingen geïmiteerd? 
Wanneer het antwoord ja blijkt te zijn, zal gevraagd worden naar voorbeelden. Wanneer het antwoord nee blijkt te zijn, zal gevraagd worden naar waarom dit niet gebeurd. 

4.6.6 Professioneel netwerk

Een professioneel netwerk is een netwerk waarin mensen zitten, die hetzelfde beroep uitoefenen of afkomstig zijn uit dezelfde sector. Binnen een professioneel netwerk kan men met elkaar uitwisselen, hoe bijvoorbeeld de arbeidsvoorwaarden binnen de gezondheidszorg eruit dienen te zien. Een professioneel netwerk in dit geval, betekent een netwerk van organisaties uit het onderwijsveld, waarin men met elkaar informatie uitwisselt, hoe het lerarentekort kan worden opgelost. Regelmatig contact tussen professionals stimuleert de homogeniteit. Wanneer er sprake is van één of meerdere professionele netwerken, kan dit leiden tot eenduidigheid. Het ontbreken hiervan kan een reden zijn voor een diversiteit aan oplossingen. Om te achterhalen of er inderdaad sprake is van een professioneel netwerk en welke bijdrage dit levert, zal de respondenten de volgende vragen worden voorgelegd: 

- Is er binnen het onderwijsveld sprake van één of meerdere professionele netwerken, waarin gezamenlijk naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht?

- Draagt dit bij aan het oplossen van het lerarentekort? Indien dit niet aanwezig is, zou dit er wel moeten komen?
4.6.7 Druk 

Dominante spelers binnen een organisatieveld, hebben de mogelijkheid om andere spelers onder druk te zetten en hun wil op te leggen. Dimaggio en Powell (1983:151) maken daarnaast duidelijk, dat homogeniteit mede ontstaat als het gevolg van druk door de Staat op andere organisaties. Is het in dit geval zo, dat de overheid scholen onder druk zet om hun beleid uit te voeren of zetten de brancheorganisaties scholen onder druk om zich tegen het overheidsbeleid te keren en hun oplossingen uit te voeren? Resulteert dit dan weer in eenduidigheid in oplossingen? Om hier achter te komen zal de volgende vraag aan de respondenten worden voorgelegd: 
- Heeft u het gevoel dat u onder druk wordt gezet om het lerarentekort op een bepaalde manier op te lossen?
Daarbij zal tevens gevraagd worden naar wie deze druk dan uitvoert. Blijkt er geen druk aanwezig te zijn, dan zal gevraagd worden of de respondenten vinden, dat er druk moet worden uitgeoefend. 
4.6.8 Sancties 

Bij sancties is de definitie van Scott gehanteerd. Scott (2001:52-54) stelt dat regels, maar ook beleid kan worden afgedwongen door middel van sancties. Bij sancties kan gedacht worden aan het intrekken/korten van financiële middelen. In het volgende hoofdstuk wordt aangegeven, dat voor vele afspraken uit het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ geldt, ‘no cure no pay’. Dit betekent, dat wanneer scholen zich niet aan de gemaakte afspraken om het lerarentekort te bestrijden houden, er geen extra (financiële) middelen voor scholen beschikbaar wordt gesteld door de overheid. Deze nieuwe maatregel kan gezien worden als een sanctie vanuit de overheid om te zorgen voor meer eenduidigheid. Immers, als scholen bepaalde maatregelen niet uit voeren, ontvangen ze geen extra financiële middelen. Aangezien dit een nieuwe maatregel is, zal de respondenten gevraagd worden hoe zij tegen deze maatregel aankijken. Daarvoor zal de volgende vraag worden gesteld:

- Hoe kijkt u tegen de zogenoemde ‘no cure no pay’ maatregel aan?   

4.6.9 Ondersteunen/onderdrukken 

Bij het kopje ‘de waarde van heterogeniteit’ is aangegeven, dat de overheid acties en strategieën van andere organisaties, in het organisatieveld, kan ondersteunen of onderdrukken. Scholen zijn misschien zelf goed in staat om het lerarentekort op te lossen, maar initiatieven vanuit scholen kunnen worden onderdrukt door de overheid. Ditzelfde kan tevens gelden voor brancheorganisaties. Zij kunnen ook acties en strategieën van scholen ondersteunen of onderdrukken. Het onderdrukken van eigen initiatieven van scholen, kan resulteren in eenduidigheid in het oplossen van het lerarentekort. Indien de overheid en/of brancheorganisaties initiatieven van scholen ondersteunen, zal dit leiden tot diversiteit in oplossingen. De volgende vraag zal dit moeten achterhalen:

- Ondersteunt u het als scholen zelf initiatief nemen om het lerarentekort op te lossen of ziet u liever dat iedereen het lerarentekort op dezelfde manier oplost? 

4.7 Bevorderend/belemmerend

In dit onderzoek is het mede de doelstelling om te achterhalen of de diversiteit/eenduidigheid aan oplossingen bevorderend of belemmerend werkt in het aanpakken van het lerarentekort. Is het zo, dat wanneer er sprake is van eenduidigheid, dit beter werkt in het aanpakken van het lerarentekort of werkt diversiteit in oplossingen beter? Om te achterhalen wat beter werkt (diversiteit of eenduidigheid aan oplossingen) in het aanpakken van het lerarentekort, zal hierover een gerichte vraag worden gesteld aan de respondenten. Dit is de volgende vraag:

- Ziet u liever een bepaalde mate van diversiteit in oplossingen voor het lerarentekort of heeft u liever dat iedereen eenduidig is en waarom? 

Een andere vraag, die tevens zal worden gebruikt om te achterhalen wat beter werkt, is de vraag die is vermeld onder het concept ondersteunen/onderdrukken. Daar wordt de vraag gesteld: ondersteunt u het als scholen zelf initiatief nemen om het lerarentekort op te lossen of ziet u liever dat iedereen het lerarentekort op dezelfde manier oplost?
Op basis van de antwoorden van de respondenten zal in kaart worden gebracht wat volgens hen beter werkt. 
4.8 Validiteit en betrouwbaarheid 
De gehanteerde methode en instrumenten kennen een aantal beperkingen. Hieronder zal daar op in worden gegaan.
4.8.1 Casestudy
Zoals is gemeld is ervoor de methode ‘casestudy’ gekozen. Het voordeel hiervan is, dat er in een organisatie wordt gedoken. Op deze manier wordt er veel informatie naar boven gehaald. De beperking van een casestudy is volgens Van Thiel (2007:98), dat de resultaten van het onderzochte niet of nauwelijks generaliseerbaar zijn. Dit komt omdat de resultaten afkomstig zijn uit een specifieke context. Dit heeft gevolgen voor de externe validiteit. Volgens Van Thiel (2007:98) is de externe validiteit bij casestudy’s laag. Om dit enigszins te ondervangen is er gekozen voor een multiple casestudy onderzoek. Er is gekozen voor een brede en representatieve selectie van casussen uit het voortgezet onderwijs. Tevens is er gekozen voor een viertal scholen en niet slechts één. Hierdoor kunnen de uitkomsten met elkaar vergeleken worden en in een breder perspectief worden gezien De interne validiteit is bij casestudy’s weer hoog door de hoeveelheid rijke informatie, die naar boven wordt gehaald bij een casestudy, aldus Van Thiel (2007:98). Daarnaast heeft de gehanteerde methode ook invloed op de betrouwbaarheid van de resultaten uit dit onderzoek. Volgens Van Thiel (2007:104) is de betrouwbaarheid bij een casestudy laag, omdat er voor een beperkt aantal casussen wordt gekozen. Om dit te ondervangen is ervoor gekozen om de uitgewerkte interviews als bijlage toe te voegen. Zodoende kunnen de uitgewerkte interviews met de bijbehorende interviewvragen er nog eens op na worden geslagen en in de toekomst worden herhaald. Dit vergroot de betrouwbaarheid van dit onderzoek. 
4.8.2 Documentanalyse 

Om te achterhalen welke maatregelen de overheid de afgelopen jaren heeft genomen om het lerarentekort aan te pakken en hoe eenduidig/divers de kabinetten en de Tweede Kamer met elkaar zijn geweest betreffende de maatregelen voor het lerarentekort, zal er een documentanalyse plaatsvinden. Een documentanalyse is erg betrouwbaar. Dit komt omdat de gegevens vast liggen. Wanneer de gegevens opnieuw opgevraagd en onderzocht worden, zal dit tot dezelfde resultaten en uitkomsten leiden. Daarnaast is de validiteit van een documentanalyse ook groot. De documentanalyse richt zich op de maatregelen van de overheid en de eenduidigheid/diversiteit tussen de kabinetten en de Tweede Kamer in het aanpakken van het lerarentekort. Vooraf is duidelijk waar naar gezocht moet worden. Hierdoor kan er gericht naar documenten worden gezocht om de benodigde informatie boven tafel te krijgen. 
4.8.3 Interviews 
Om achter de benodigde informatie voor dit onderzoek te komen, is gekozen voor het instrument interviews. Dit instrument brengt problemen met zich mee, wat betreft validiteit en betrouwbaarheid. Het interview neem ik zelf af en daarbij bestaat het risico, dat antwoorden van de respondenten worden verdraaid of anders wordt geïnterpreteerd. Om dit te voorkomen hebben alle respondenten na afloop de uitgewerkte interviews kunnen inzien om de betrouwbaarheid van de resultaten te vergroten. Tevens heeft er een gestructureerd interview plaatsgevonden. Dit houdt in, dat alle interviewvragen vooraf vastliggen. Dit vergroot de betrouwbaarheid en validiteit. Tevens is de validiteit en betrouwbaarheid vergroot, door te kiezen voor respondenten afkomstig van diverse organisatie uit het voortgezet onderwijs, die diverse posities innemen. 
Samenvatting 
In dit hoofdstuk is duidelijk geworden, dat de centrale onderzoekvraag zowel beschrijvend als verklarend is. Er zal beschreven worden hoe eenduidig de visie is van enkele betrokkenen op oplossingen voor het lerarentekort. Daarnaast zal verklaard worden welke oorzaken ten grondslag liggen aan de eenduidigheid/diversiteit in visies en in welke mate de diversiteit/eenduidigheid bevorderend of belemmerend werkt in het aanpakken van het lerarentekort. De aanpak van dit onderzoek zal kwalitatief van aard zijn. Op deze manier wordt veel informatie vergaard. Om de benodigde informatie boven tafel te krijgen zal er een multiple casestudy onderzoek plaatsvinden. Een aantal organisaties uit het voortgezet onderwijs zullen betrokken worden bij dit onderzoek. De organisaties zijn het ministerie van OCW, de VO-raad, het SBO, het SBL, het AOb en vier scholen. De betrokkenen zullen mondeling worden geïnterviewd. Dit stelt mij in staat om door te vragen waar dit nodig mocht zijn. Tevens zal er een documentanalyse plaatsvinden. Dit zal zich richten om in kaart te brengen welke maatregelen de overheid de afgelopen jaren heeft genomen om het lerarentekort te verminderen. Daarbij zal in kaart worden gebracht hoe eenduidig/divers de kabinetten en Tweede Kamer met elkaar zijn, betreffende de maatregelen. Ook zijn in dit hoofdstuk de gehanteerde concepten uit de institutionele theorie geoperationaliseerd en is de validiteit en betrouwbaarheid van de gehanteerde methode en instrumenten aan bod gekomen. Zoals is gebleken, kennen de gehanteerde methode en instrumenten een aantal beperkingen. Dit is zoveel mogelijk geprobeerd te ondervangen. 
Hoofdstuk 5 Overheidshandelen 

In dit hoofdstuk zal worden beschreven welke middelen het kabinet de afgelopen jaren heeft ingezet om het lerarentekort aan te pakken. De visies van twee commissies hebben hierbij een belangrijke rol gespeeld; de commissie Van Rijn in 2001 en de commissie Rinnooy Kan in 2007. Deze twee commissies zullen in dit hoofdstuk nader worden uitgewerkt. Daarbij zal worden aangegeven op welke manier de kabinetten met de voorstellen van beide commissies zijn omgegaan. De punten van eenduidigheid en diversiteit worden in kaart gebracht. Tevens zal worden aangegeven, hoe de Kamer op de voorstellen van beide commissies en het plan van het kabinet, naar aanleiding van de commissie Rinnooy Kan, heeft gereageerd. 
5.1 Commissie Van Rijn

Vanaf eind jaren ´90 nam het lerarentekort toe. Ook in andere sectoren binnen de publieke sector steeg het tekort aan gekwalificeerd personeel. In 2001 heeft de commissie Van Rijn het rapport ‘de arbeidsmarkt in de collectieve sector’ opgesteld. Dit rapport is opgesteld naar aanleiding van het toenemende probleem met het vinden van voldoende en gekwalificeerd personeel binnen de publieke sector. Door het tekort aan gekwalificeerd personeel kwam de publieke dienstverlening in gevaar. Dit is ook de reden geweest, dat het kabinet in 2001 een interdepartementale werkgroep opdracht heeft gegeven, de problematiek betreffende de arbeidsmarkt in kaart te brengen en met oplossingen te komen. Deze interdepartementale werkgroep is er gekomen op aandringen van de Kamer. De commissie van Rijn heeft de collectieve sector opgedeeld in vier taakvelden, namelijk (de arbeidmarkt in de publieke sector, 2001:14):

· Zorg en Welzijn: ziekenhuizen, verzorgings- en verpleeginstellingen en de overige gezondheids- en welzijnzorg;

· Onderwijs en Wetenschappen: primair en voortgezet onderwijs, beroeps- en volwasseneneducatie, hoger beroepsonderwijs, universiteiten en onderzoeksinstellingen;

· Defensie en politie;

· Openbaar bestuur: rijksoverheid, rechterlijke macht, gemeenten, provincies en waterschappen. 

In deze scriptie staat het voorgezet onderwijs centraal, maar de maatregelen, die de commissie van Rijn heeft geformuleerd, zijn voor alle vier de taakvelden van toepassing. De onderstaande maatregelen zijn door de commissie geformuleerd. 
5.1.1 Arbeidsmarktcommunicatie en wervingcampagnes 
De wervingskracht van werkgevers in de publieke sector dient te worden verbeterd. Uit onderzoek bleek namelijk, dat het imago dat anderen van de publieke sector hebben, niet overeenkomt met dat van de werknemers in de publieke sector. De publieke sector blijkt minder goed in staat om zich te profileren. Er zullen dan ook sectorale gerichte imago en wervingscampagnes ontwikkeld moeten worden. Belangrijk hierbij is, volgens de commissie Van Rijn (2001:74), dat campagnes zich ook richten op scholen en universiteiten om de voordelen en de aantrekkelijkheid van het werken in de publieke sector duidelijk te maken. (bron: de arbeidsmarkt in de collectieve sector, 2001:73-74)

5.1.2 Scholing
Werknemers in de publieke sector dienen voortdurend geschoold te worden om om te gaan met een veranderende omgeving. In 2000 bleek al, dat werkgevers zich bezighielden met integraal personeelsbeleid, waarbij scholing een belangrijke rol speelt. Niet alleen de werkgever dient hiervoor verantwoordelijk te zijn, maar ook de werknemer zal zijn verantwoordelijkheid, wat betreft scholing moeten nemen. Het gaat bij scholing niet alleen om scholing voor de huidige functie, maar ook voor de verdere loopbaan van een werknemer. (bron: de arbeidsmarkt in de collectieve sector, 2001:74)

5.1.3 Intensivering van preventie- en reïntegratiemaatregelen

Het bestrijden van arbeidsuitval wegens ziekte, arbeidsongeschiktheid of werkloosheid, reduceert de spanning op de arbeidsmarkt aanzienlijk. Het management van scholen, politie, gezondheidsinstellingen etc. zullen meer moeten doen aan het voorkomen en begeleiden van ziekteverzuim. In het personeelsbeleid zal ziekteverzuim een prominente plaats moeten innemen. Ook meer aandacht voor loopbaanperspectieven en inzetbaarheid van werknemers, heeft een positieve uitwerking op het functioneren van werknemers in de publieke sector. Dit vermindert tevens de kans op verzuim. (bron: de arbeidsmarkt in de collectieve sector, 2001:74-75)

5.1.4 Bevordering participatie ouderen

De commissie Van Rijn voorzag in 2001 al, dat in de toekomst vele werknemers binnen de publieke sector de pensioengerechtigde leeftijden zouden bereiken. Het bestrijden van vervroegde uittreding, kan een belangrijke oplossing zijn in het verminderen van de spanning op de arbeidsmarkt. Werkgevers zullen dan ook gestimuleerd moeten worden om een personeelsbeleid te voeren, dat gericht is op het langer aan het werk houden van oudere werknemers. Leeftijdsbewust personeelsbeleid gecombineerd met scholing dient een wezenlijk onderdeel te worden van het personeelsbeleid. (bron: de arbeidsmarkt in de collectieve sector, 2001:75)

5.1.5 Verbetering combinatie arbeid en zorgtaken

Ook in de publieke sector dient de combinatie van arbeid en zorgtaken te worden verbeterd. Niet dat het binnen de publieke sector nooit de nodige aandacht heeft gehad, maar toch zijn er nog een aantal maatregelen, die getroffen moeten worden om ook de concurrentiepositie met de private sector te verbeteren. Zo is er, volgens de commissie Van Rijn, in het onderwijs nog geen sprake van betaald ouderschapsverlof. Tevens dient de kinderopvang verbeterd te worden, zodat werknemers zorgtaken voor de kinderen beter met hun werk kunnen combineren. Als laatste dienen maatregelen te worden genomen om de buitenschoolse opvang te verbeteren. (bron: de arbeidsmarkt in de collectieve sector, 2001:76)

5.1.6 Verbetering loopbaanperspectief en functiedifferentiatie

Het werken in het onderwijs wordt niet echt gestimuleerd door de beperkte loopbaanperspectieven. Aan de ene kant hebben werknemers niet de mogelijkheid om van functie te veranderen, waardoor het werk minder uitdagend kan worden. Aan de andere kant hebben werknemers in het onderwijs minder financiële doorgroeimogelijkheden, wat in de private sector wel het geval is. In het onderwijs dient het loopbaanperspectief en functiedifferentiatie verbeterd te worden voor docenten, aldus de commissie Van Rijn. Ondersteunend personeel en onderwijsassistenten kunnen een deel van de taken van docenten overnemen. De taak van de docent als onderwijsgever wordt daarbij uitgebreid met coachende en coördinerende taken richting het ondersteunend personeel. Ook dient het functiegebouw van docenten te worden ingekort. (bron: de arbeidsmarkt in de collectieve sector, 2001:76)

5.1.7 Sector specifieke afspraken

Naast de hiervoor beschreven maatregelen, die gelden voor de vier taakvelden, dienen er ook sector specifieke afspraken te worden gemaakt. Deze afspraken behoren terug te komen in de CAO. Er dienen afspraken te worden gemaakt over (de arbeidsmarkt in de collectieve sector, 2001:7):
· werkdrukvermindering;

· invoering prestatieafspraken;

· scholing;

· beleid gericht op preventie, ziekteverzuim en reintegratie;

· combinatie van arbeid- en zorgtaken;

· regionale differentiatie;

· de opbouw naar een 13e maand;

· verdergaande flexibilisering en individualisering van werktijden en arbeidsvoorwaarden. 

De maatregelen, die hiervoor zijn beschreven, zijn als advies bedoeld om de knelpunten en de arbeidsvoorwaarden in de publieke sector, te verbeteren. De kosten hiervoor worden door de commissie geraamd op tussen de 15 tot 20 miljard gulden (www.nrc.nl, 10 februari 2001). Het was de taak van het toen zittende kabinet om te beoordelen, wat hiermee gedaan zou worden. Volgens de commissie Van Rijn zijn de mix aan maatregelen bedoeld, om mee te nemen in het CAO-overleg. 

5.2 Reactie Kamer op rapport Van Rijn 

Het is de Kamer duidelijk geworden, dat er een financiële injectie in de publieke sector moet worden gestopt, zodat het aantrekkelijker kan worden gemaakt. Het rapport van de commissie Van Rijn heeft dit duidelijk gemaakt en het rapport wordt breed gedragen binnen de Kamer. Diverse partijen binnen de Kamer zijn erg eensgezind en kijken positief tegen de maatregelen aan. Binnen de Kamer is de mening, dat er geld moet worden vrijgemaakt om de maatregelen uit het rapport te bewerkstelligen. Het CDA geeft aan, dat de commissie duidelijk heeft gemaakt, dat de arbeidsvoorwaarden in de publieke sector achterblijven bij het bedrijfsleven. Dit zorgt ervoor dat de Zalmnorm
 ter discussie moet worden gesteld. Door het Centraal Planbureau is onderzocht, wat de financiële vooruitzichten de komende jaren zullen zijn. Dit ziet er volgens het CDA niet goed uit en is het de vraag of de voorgestelde maatregelen van de commissie Van Rijn, binnen de begrotingsafspraken kunnen vallen (ANP, 26 februari 2001). De PVDA verwacht, dat het kabinet de lopende begroting en de begroting voor 2002 zo opstelt, dat de maatregelen van de commissie kunnen worden uitgevoerd. D66 vindt dat er wel een keer van de Zalmnorm kan worden afgeweken om de maatregelen van de commissie uit te voeren. Ook Groenlinks deelt deze mening met de andere partijen. Volgens de SP kan het kabinet nu niets anders meer doen, dan extra financiële ruimte te maken om de arbeidsvoorwaarden in de publieke sector te verbeteren. Wanneer het nodig is om van de Zalmnorm af te wijken moet dat maar, aldus de SP (ANP, 26 februari 2001). De VVD kan zich vinden in de voorgestelde maatregelen, maar geeft in een reactie aan niets te voelen voor het loslaten van de Zalmnorm. Volgens de VVD is dit ook niet nodig. Alle partijen zijn eenduidig als het gaat om de voorgestelde maatregelen van de commissie. Het enige verschil zit hem in het feit hoe de maatregelen gefinancierd gaan worden. Waar de VVD er niets voor voelt om de Zalmnorm los laten, vinden de andere partijen dit geen probleem.  
5.3 Reactie kabinet naar aanleiding rapport Van Rijn 
Nog voordat het rapport van de commissie Van Rijn zou uitkomen, lag er al een grote ‘bom’ onder het rapport. Het rapport kan een struikelblok worden voor het kabinet. Zes departementen hebben de mogelijkheid om na het rapport van Van Rijn, miljardenclaims in te dienen bij minister Zalm van financiën (www.nrc.nl, 10 februari 2001). Minister Zalm staat bekend als erg vasthoudend, indien het gaat om het aanhouden van zijn norm, namelijk de Zalmnorm. De verwachtingen zijn, dat de kosten van de maatregelen van de commissie tussen de 15 tot 20 miljard zullen liggen. Zoveel geld kan minister Zalm niet zomaar ergens vandaan halen. “Ingewijden bij het ministerie van Financiën melden dat Zalm de komende weken met spanning tegemoet zien” (www.nrc.nl, 10 februari 2001). De coalitiepartijen zijn namelijk bereid om de begrotingsregels open te breken, waardoor de Zalmnorm in gevaar komt. Het is vooral de PVDA en dan in het bijzonder de ministers de Vries en Vermeend, die bereid zijn om alles in de strijd te gooien om de benodigde miljarden op tafel te krijgen (www.nrc.nl, 10 februari 2001). De VVD dreigt met een kabinetscrisis als dit zou gaan gebeuren (Rotterdams Dagblad, 15 februari 2001). Er worden al weddenschappen afgesloten of het kabinet zal gaan vallen naar aanleiding van de voorgestelde maatregelen van Van Rijn. Zover is het niet gekomen. Zowel de PVDA als D66 willen ongeveer 6 miljard gulden vrijmaken om de salarissen en andere uitgaven in de publieke sector te verbeteren. De VVD kan hier in mee gaan zonder aan de Zalmnorm te komen. Dit is gedaan door een bepaald aspect binnen de Zalmnorm. De inflatie zou in 2001 hoger zijn dan 4% en hier was geen rekening mee gehouden. Bij een hoge inflatie mogen de overheidsuitgaven met de inflatie mee stijgen. Dit was namelijk afgesproken in het regeerakkoord. Zodoende heeft het kabinet besloten om de voorjaarsnota te wijzigen (Elsevier, 13 januari 2001). In 2001 heeft het kabinet besloten om in eerste instantie 6,71 miljard gulden beschikbaar te stellen voor zorg, onderwijs en veiligheid. Met dit geld wordt extra aandacht besteedt in de aanpak van de arbeidsmarktproblematiek in de publieke sector. Van de 6,71 miljard gulden, wordt 1,5 miljard beschikbaar gesteld voor het onderwijs. Het kabinet heeft de (financiële) middelen beschikbaar gesteld. Het is de taak van de onderwijssector om, naar aanleiding van het rapport van de commissie van Rijn, sectorspecifieke afspraken te maken, die vastgelegd dienen te worden in de CAO. Het kabinet heeft zich niet bemoeid met de invulling hiervan (www.ikregeer.nl, 2001. Kamerstuk 51577, nr. 1).
5.3.1 Uitwerking van de maatregelen van het rapport van de commissie Van Rijn
Zoals hiervoor is vermeld, heeft het kabinet aangegeven zich niet te bemoeien met de invulling van de adviezen van de commissie Van Rijn. Dit is een taak van de onderwijssector. Verschillende partijen hebben met elkaar om tafel gezeten, om de maatregelen van de commissie uit te werken en vast te leggen. Het gaat hierbij om de ACOP, de CCOOP, het AC, CMHF, de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, mede namens de minister van Natuurbeheer en Visserij en de staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (www.aob.nl, 2001). Deze partijen hebben gezamenlijk afgesproken, hoe de arbeidsmarktpositie in het voortgezet onderwijs, verbeterd kan worden. Dit is vastgelegd in de CAO 2000-2002. 
Aan de hand van de maatregelen van de commissie Van Rijn, zijn de volgende maatregelen opgenomen in de CAO:
· Er zal een fonds worden gecreëerd waarin de faciliteiten voor scholing voor personeel in het voortgezet onderwijs in onder worden gebracht. Dit fonds kan gebruikt worden voor het bekostigen van de opleidingen van werknemers, die nog geen onderwijsbevoegdheid hebben, zoals LIO studenten, onderwijsassistenten en zij-instromers (www.caop.nl, 2001);  

· Toekennen schoolbudget. Dit schoolbudget is vrij te besteden voor scholen. Met dit budget kunnen afspraken worden gemaakt tussen werknemers en werkgevers in het onderwijs voor het volgen van scholing (www.caop.nl, 2001);

· Betrokken partijen in het voortgezet onderwijs zullen zich de komende jaren sterk inzetten voor het terugdringen van het ziekteverzuim. Het gemiddelde ziekteverzuim zal de komende drie jaar met 1% moeten dalen. Er worden verzuimprojecten opgestart en zieke werknemers zullen in een vroeg stadium worden begeleidt. Dit komt tevens ten goede aan het verminderen van de werkdruk. Daarnaast wordt gestreefd naar de reintegratie van 10% van de huidige zieke werknemers (www.caop.nl, 2001); 

· Oudere werknemers in het voortgezet onderwijs zullen gestimuleerd worden om langer te blijven doorwerken en het werk zal voor deze groep mensen worden verlicht doormiddel van taakverlichting en/of taakvermindering (www.caop.nl, 2001);  

· Om de combinatie van arbeid en zorgtaken te verbeteren, zal er in het voortgezet onderwijs betaald ouderschapsverlof worden ingevoerd. Daarnaast kunnen werknemers gebruik maken van regelingen, die zijn vastgelegd in de wet Arbeid en Zorg (www.aob.nl, 2001). Daarnaast zal het budget voor de kinderopvang met 10 miljoen gulden worden verhoogd en wordt er vier miljoen gulden beschikbaar gesteld voor het verbeteren van de naschoolse opvang (www.caop.nl, 2001;  
· Het verhogen van het schoolbudget waardoor functie- en beloningsdifferentiatie mogelijk wordt. Het verhogen van het schoolbudget geeft scholen tevens de ruimte om geld naar eigen inzichten te besteden voor personeels- en arbeidsmarktbeleid (www.aob.nl, 2001); 

· Door het schoolbudget hebben scholen de mogelijkheid om maatregelen te nemen, die specifiek zijn voor hun regio en de regionale problemen, die daarbij horen. Er worden afspraken met scholen gemaakt, waar scholen het budget voor kunnen gebruiken. De afspraken zullen gemonitord worden (www.caop.nl, 2001); 

· Het inkorten van de carrièrelijnen. De carrièrelijnen moeten in 2002 ingekort zijn naar 18 jaar (www.aob.nl, 2001);

· Schoolontwikkeling in het voortgezet onderwijs. Door het schoolbudget kunnen scholen onderwijsondersteunende functies creëren. Deze onderwijsondersteunende functies kunnen taken van leerkrachten overnemen, wat weer ten goede komt aan de werkdruk van leerkrachten. Tevens zorgt dit ervoor, dat leerkrachten de mogelijkheid krijgen om nieuwe leermiddelen te ontwikkelen en te zoeken naar variatie in het lesgeven (www.aob.nl, 2001);

· De individuele keuzemogelijkheden voor leerkrachten zal worden vergroot. Flexibelere werktijden en arbeidsvoorwaarden zullen opgenomen worden in het personeelsbeleid. Zo hebben leerkrachten straks de mogelijkheid om adv-dagen in te leveren (www.caop.nl, 2001); 
· Opbouw naar een 13e maand (www.aob.nl, 2001); 
· Verbetering van de loopbaanperspectieven in het voortgezet onderwijs. Dit kan doormiddel van het verbeteren van het personeelsbeleid (www.aob.nl, 2001); 

5.4 Diversiteit of eenduidigheid kabinet en commissie Van Rijn? 
Het kabinet heeft te kennen gegeven zich te kunnen vinden in de maatregelen van de commissie Van Rijn. Het kabinet onderschrijft de analyses en de conclusies uit het rapport (www.rijksbegroting2004.minfin.nl, 2003). Zoals eerder is vermeld, heeft het kabinet aangegeven zich niet met de invulling van de maatregelen van de commissie te bemoeien. Dit dient de onderwijssector zelf te doen. Onder druk van de Kamer heeft het kabinet wel de financiën beschikbaar gesteld, zodat de maatregelen kunnen worden uitgevoerd. Het kabinet heeft 1,5 miljard gulden beschikbaar gesteld voor het onderwijs. Het voortgezet onderwijs is aan de slag gegaan met de voorgestelde maatregelen van de commissie Van Rijn en deze zijn vastgelegd in de CAO 2000-2002. In de tabel is weergegeven op welke punten het voortgezet onderwijs eenduidig is met de commissie Van Rijn en waar sprake is van diversiteit. 

	Eenduidigheid
	Diversiteit 

	Nemen van preventie- en reintegratiemaatregelen voor zieke leerkrachten
	Ontbreken van maatregelen voor het verbeteren van de arbeidsmarktcommunicatie en de werving van nieuwe leerkrachten 

	Verbetering combinatie arbeid en zorgtaken
	

	Verbetering loopbaanperspectief en functie- en beloningsdifferentiatie 
	

	Het verminderen van de werkdruk
	

	Invoering van 13e maand
	

	Regionale differentiatie 
	

	De bevordering van participatie oudere leerkrachten
	

	Scholing van leerkrachten
	

	Prestatieafspraken met het onderwijs
	

	Flexibilisering en individualisering van werktijden en arbeidsvoorwaarden
	


Wanneer naar de resultaten uit te tabel wordt gekeken, kan geconcludeerd dat er sprake is van eenduidigheid. Het voortgezet onderwijs heeft op één punt na, alle maatregelen van de commissie Van Rijn overgenomen en verder ingevuld. Er wordt alleen geen aandacht besteed aan het verbeteren van de arbeidsmarktcommunicatie en de werving. Zowel het kabinet als de Kamer onderschrijven de maatregelen van de commissie Van Rijn. Het voortgezet onderwijs doet dit ook. 
Volgens het rapport ‘Arbeidsmarktknelpunten Overheid en Onderwijs’ van het CAOP (2006:14), heeft de economische neergang de jaren erna ervoor gezorgd, dat de uitvoering van de adviezen van de commissie, stil kwamen te liggen. In eerste instantie had het kabinet 6,71 miljard gulden vrijgemaakt, waarvan 1,5 miljard gulden voor het onderwijs. De adviezen van de commissie vroegen om een forse investering tussen de 15 tot 20 miljard gulden om de knelpunten aan te pakken en de arbeidsvoorwaarden te verbeteren. Door de economische neergang was hier geen geld meer voor. 
5.5 Commissie Rinnooy Kan 
De hiervoor beschreven maatregelen zijn in 2001 opgesteld door de commissie van Rijn. De jaren

daarna is het personeeltekort binnen de publieke sector, dus ook binnen het voortgezet onderwijs, weer gedaald. Dit kwam niet zozeer door de maatregelen van de commissie Van Rijn. Dit lag eerder aan het feit dat de economie in een recessie verkeerde, waardoor veel vacatures binnen de publieke sector konden worden ingevuld. Vanaf 2005 is het personeelstekort binnen de publieke sector weer toegenomen. De oorzaken hiervan dienen niet alleen gezocht te worden in conjuncturele problemen, maar ook in structurele problemen. Volgens de Sociaal Economische Raad (SER) dienen de structurele problemen gezocht te worden in de toenemende vergrijzing en beperkingen van de groei van het arbeidsaanbod (www.ser.nl, 2006). De onderwijssector is de sector, waarin de vergrijzing het grootste is. De toekomst ziet er nog somberder uit indien er niet wordt ingegrepen. In 2007 is door de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, de commissie Rinnooy Kan ingesteld. Deze commissie kreeg de opdracht mee een advies te schrijven, hoe het lerarentekort de komende jaren kan worden aangepakt. Veel van de commissieleden bestonden uit leraren, die werkzaam of afkomstig zijn uit het onderwijs.

Volgens de commissie Rinnooy Kan (2007:25) zijn de maatregelen van de commissie Van Rijn, naast de recessie, niet aangeslagen, doordat het grootste gedeelte aan maatregelen betrekking had op de schoolorganisatie, waarvan werd gehoopt dat leerkrachten hier indirect van zouden profiteren. Volgens de commissie (2007:25) paste dit goed bij de gedachte van de terugtredende overheid, die scholen de ruimte wilde geven voor eigen beleid. Volgens de commissie hebben schoolbesturen deze ruimte onvoldoende benut. De commissie Rinnooy Kan heeft in haar rapport ‘Leerkracht’ aanbevelingen gedaan. Daarbij heeft de commissie aangegeven, dat er nu echt iets moet gebeuren. De afgelopen vijftien jaar zijn vele initiatieven genomen om het tekort om te buigen. Enkele daarvan zijn hiervoor al beschreven. Indien er nu niet in wordt geslaagd om zowel het kwantitatieve als het kwalitatieve tekort terug te dringen, zijn de doelstellingen van de Nederlandse kenniseconomie bij voorbaat al niet haalbaar, aldus de commissie (2007:5). De commissie heeft een advies geschreven, dat is gevormd door vier categorieën met aanbevelingen. Dit zijn de categorieën; een betere beloning, een sterker beroep, een professionelere school en korte termijn maatregelen. Deze categorieën zullen hieronder beknopt worden toegelicht. De aanbevelingen zijn tot stand gekomen door het houden van vijf werkbijeenkomsten met schoolleiders en leerkrachten. Tevens zijn de hoofdlijnen van het advies door de commissie besproken met vakorganisaties, organisaties van werkgevers, bestuur en management en enkele beroepsverenigingen (rapport ‘Leerkracht’, 2007:18). 
5.5.1 Een betere beloning

Als wordt gekeken naar hoogopgeleiden in andere sectoren, dan moeten de beloningsverschillen met leraren worden ingelopen. Dit kan worden bewerkstelligd door het inkorten en het verhogen van de salarisschalen. De commissie Rinnooy Kan adviseert een nieuw functiegebouw waarin leraren op grond van hun opleidingsniveau worden ingeschaald (rapport ‘Leerkracht’, 2007:9). Het functiegebouw, zal er volgens de commissie als volgt moeten uitzien (rapport ‘Leerkracht, 2007:51): 

· de klassenassistent of onderwijsondersteuner met een zogeheten associatieniveau. Dit zijn opleidingen waarop het niveau tussen mbo-4 en hbo-bachelor ligt;

· Leraar met een bacheloropleiding; 

· Leraar met een hbo-masteropleiding;

· Leraar met een wo-masteropleiding;

· Leraar met een doctorsgraad. 

Op deze manier worden leraren gestimuleerd om een hogere opleiding te volgen. Dit komt omdat het verschil tussen de salarisschalen groter is. “Binnen de schalen wordt beloond naar functioneren; periodieken worden alleen bij voldoende functioneren toegekend” (rapport ‘Leerkracht’, 2007:9). Dit zorgt voor functie- en beloningsdifferentiatie. Leraren in specifieke regio’s en wijken, tekortvakken of leraren die werken met probleemleerlingen, kunnen extra beloond worden. 

5.5.2 Een sterker beroep 
De Stichting Beroepskwaliteit Leraren zal volgens de commissie moeten worden omgevormd tot de Beroepsgroep Leraren (rapport ‘Leerkracht’, 2007:9). Dit is een vereniging voor en door leraren. Het advies is om de Beroepsgroep Leraren de belangen te laten behartigen van leraren op landelijk niveau, wat betreft de kwaliteit van het leraarschap. Tevens dient de beroepsgroep leraren te ondersteunen bij kwaliteit- en deskundigheidsbevordering. Bevoegde leraren in Nederland kunnen lid worden van deze beroepsgroep. Daarnaast moet de beroepsgroep een basisregister van haar leden bijhouden, waarin hun werkervaring en scholing wordt geregistreerd. Waarneer blijkt, dat leraren hun eigen deskundigheid onvoldoende bijhouden, vervalt het recht tot registratie. Ook van excellente leraren wordt een basisregister bijgehouden. (bron: rapport ‘Leerkracht’, 2007:9)
“De Beroepsgroep certificeert het scholingsaanbod voor leraren, en werkt nauw samen met de waar nodig geactiveerde beroepsverenigingen voor leraren. Leraren kunnen zich, afhankelijk van de sector, daarin vrijelijk organiseren rond vakgebied, doelgroep of schooltype, en zo- afhankelijk van draagvlak en organisatiegraad- betrokken zijn bij scholingsinitiatieven en vormen van kwaliteitshandhaving” (rapport ‘Leerkracht’, 2007:9).
De Sectorbestuur Onderwijsarbeidsmarkt (SBO) zal in de toekomst verantwoordelijk moeten zijn voor periodiek strategisch overleg tussen onderwijswerkgevers, werknemers en de centrale overheid. Het SBO verandert daarbij in Stichting van het Onderwijs (rapport ‘Leerkracht’, 2007:9).
De commissie is van mening, dat de lerarenopleidingen moeten worden verbeterd. Er zullen doelstellingen moeten worden geformuleerd en de overheid zal streng moeten toezien op het realiseren en naleven hiervan. “In een internationale review van de lerarenopleidingen, wordt de Nederlandse aanpak getoetst aan actuele internationale ontwikkelingen en standaarden” (rapport ‘Leerkracht’, 2007:10). Een beperkt aantal opleidingsscholen van bewezen kwaliteit, worden voor duale opleidingen gecertificeerd. 

Scholing zal een belangrijke plaats moeten innemen voor scholen en leerkrachten. Om scholing te stimuleren, moet een door de overheid gefinancierde Fundatie in het leven worden geroepen. Deze Fundatie moet leraren in staat stellen, om beurzen aan te vragen waaruit de opleidingskosten en de vervanging kunnen worden bekostigd (rapport ‘Leerkracht’, 2007:10). De Beroepsgroep Leraren, zoals eerder is genoemd, zal een rol spelen bij de toewijzingsprocedure van de beurzen voor leraren. 
5.5.3 Een professionelere school 

De ontwikkeling naar professionelere scholen, zoals dat in het verleden is ingezet, zal moeten worden doorgezet. “In een Convenant met de overheid leggen de organisaties van onderwijswerkgevers meetbare resultaatverplichtingen vast rond de vervolmaking van het personeelsbeleid, het realiseren van betrokkenheid van leraren bij beslissingen over onderwijs en organisatie en het zorgen voor goede afstemming met de omgeving” (rapport ‘Leerkracht’, 2007:10). Dit wordt horizontale verantwoording genoemd. Vervolgens is het aan de schoolbesturen de taak om voorwaarden te scheppen waaronder dit kan gebeuren. Dit betekent voor schoolbesturen, dat zij moeten zorgen voor beloning- en functiedifferentiatie. Tevens moeten schoolbesturen hun personeel betrekken bij besluitvorming rondom het onderwijs en organisatieverbeteringen. Besturen en Raden van Toezicht van scholen, moeten toezien of leraren voldoende worden betrokken bij andere vormen van horizontale verantwoording. Dit geeft en dwingt leraren meer verantwoordelijkheid te nemen voor alles wat met hun vak te maken heeft, de inrichting hiervan en de hieruit voortvloeiende werkdruk. Schoolbesturen, die zich goed inzetten voor een personeels- en kwaliteitsbeleid en het onderhouden van relaties met een voor de school relevante omgeving, zullen door de Inspectie van het Onderwijs een keurmerk krijgen. (bron: rapport ‘Leerkracht’, 2007:11) 
5.5.4 Korte termijn maatregelen 

De commissie Rinnooy Kan komt tevens met een aantal maatregelen voor op de korte termijn. Dit worden de crisismaatregelen genoemd. 
Meer hoogopgeleiden voor de klas

Voor op de korte termijn is het noodzakelijk om meer hoogopgeleiden voor de klas te krijgen. Dit kan ten eerste door de inzet van promovendi. Zij kunnen bijvoorbeeld 25% van hun tijd in het onderwijs steken. Een tweede mogelijkheid is om werknemers van grote ondernemingen of uit maatschappelijke organisaties een deel van hun tijd in het onderwijs door te laten brengen. Dit gebeurt onder begeleiding van een leraar met een wo- of doctoraalniveau. Wanneer het werknemers bevalt in het onderwijs, kunnen ze in het onderwijs blijven werken. Bevalt dit ze niet, dan kunnen ze weer terug naar hun oorspronkelijke baan. Een derde mogelijkheid is het verhogen van de instroom. Studenten hoeven na hun studie, wanneer ze kiezen voor een lerarenopleiding, een jaar geen collegegeld te betalen. Een vierde mogelijkheid is het binnenhalen van zij-instromers. Deze brengen kennis en ervaring mee. Het kabinet zal scholen een financiële prikkel moeten bieden om gebruik te maken van deze mogelijkheid. Een vijfde mogelijkheid is onderzoekers, ontwikkelaars en ondersteuners, die werkzaam zijn in het onderwijs, in deeltijd voor de klas te zetten. Daarbij kunnen ze de juiste kwalificaties behalen via een duaal traject. Als laatste is het een mogelijkheid om leerkrachten in het primair onderwijs, wanneer ze dit willen, een overstap te laten maken naar het voortgezet onderwijs. (bron: rapport ‘Leerkracht, 2007:70-72). 

Het verruimen van de inzet van leerkrachten 

Docenten, die beperkt of niet meer werkzaam zijn in het onderwijs, bieden een oplossing voor het lerarentekort op de korte termijn. Er zijn ongeveer 100.000 buiten het voortgezet onderwijs werkzaam, die een onderwijsbevoegdheid hebben. Dit worden de stille reserves genoemd. Het is belangrijk om de stille reserves op te roepen in bepaalde regio’s, voor bepaalde tekortvakken en schoolsoorten. Daarnaast zijn in het onderwijs erg veel deeltijders werkzaam, die weinig uren maken. Door het huidige lerarentekort, is het volgens de commissie wenselijk, dat deeltijders meer uren gaan maken in het voortgezet onderwijs. Wanneer dit gepaard zal gaan met betere kinderopvangmogelijkheden, wordt het voor deeltijders aantrekkelijker om langer te werken. 

Het onderwijs is de sterkst vergrijzende sector van Nederland. Wanneer leerkrachten dat willen, moet het aantrekkelijker worden gemaakt om langer in het onderwijs te blijven werken. Leerkrachten na hun 65e moeten financieel geprikkeld worden en de arbeidsomstandigheden van oudere leerkrachten moet verbeterd worden, zodat het aantrekkelijker wordt om langer door te werken. Ouderenbeleid moet een wezenlijk onderdeel worden van het personeelsbeleid van scholen. (bron: rapport ‘Leerkracht’, 2007:72-73)  

Leerkrachten, die bereid zijn om te werken in bepaalde regio’s, schoolsoorten en tekortvakken waar de nood hoog is, dienen een bonus te krijgen. (bron: rapport ‘Leerkracht’, 2007:73) 

Wanneer leerkrachten hun gespaarde adv-dagen productiever willen inzetten, moeten ze hiervoor de ruimte krijgen, volgens de commissie Rinnooy Kan. (bron: rapport ‘Leerkracht’, 2007:73)

Het anders organiseren van het onderwijs

“Studenten en leerlingen in het beroepsonderwijs en in de bovenbouw van het voortgezet onderwijs, kunnen in het kader van een (maatschappelijke) stage ondersteunende taken in het onderwijs (bijvoorbeeld in het primair onderwijs) verrichten, uiteraard onder begeleiding van een bevoegde leraar” (rapport ‘Leerkracht’, 2007:73). 
Onderwijsassistenten kunnen docenten ondersteunen en niet lesgevende taken overnemen. Tevens kunnen scholen ICT beter inzetten om leerprocessen efficiënter te organiseren. Als laatste is het mogelijk om bepaalde onderwijsprogramma’s uit te besteden aan bijvoorbeeld de private sector. Wanneer dit gebeurt, zal uitbesteding onder begeleiding en verantwoordelijkheid van een leraar op master- of doctoraalniveau moeten gebeuren. Ict-modules lenen zich bijvoorbeeld uitermate goed om uit te besteden. (bron: rapport ‘Leerkracht’, 2007:74) 

5.6 Reactie Kamer op rapport Rinnooy Kan

De hiervoor beschreven aanbevelingen zijn bedoeld als advies voor het kabinet. De commissie vermelde in haar aanbiedingsbrief, dat het hoopt, dat het kabinet net zo eensgezind is als de eensgezindheid waarmee de adviezen van de commissie tot stand zijn gekomen. Het zal blijken of het kabinet net zo eensgezind is, met de adviezen van de commissie Rinnooy Kan. De Tweede Kamer heeft al wel erg positief gereageerd op de plannen van de commissie om het lerarentekort te bestrijden. Het CDA is erg blij, dat de commissie de noodzaak van het bestrijden van het lerarentekort aangeeft. Ook de PVDA, VVD en SP zijn erg blij met de voorstellen uit het rapport van de commissie en zijn blij dat de commissie erkend, dat de positie van de leerkrachten moet worden verbeterd en dient te worden ondersteund (www.bnr.nl, 12 september 2007). Het CDA kan zich vinden in de opmerking, dat leerkrachten carrière moeten kunnen maken in het onderwijs. Deze mogelijkheden liggen er nu niet, waardoor leerkrachten alleen nog maar leidinggevende taken kunnen gaan uitvoeren. De SP is ook uitermate tevreden met de maatregelen van de commissie, maar is alleen bang, dat de salarisverschillen tussen leerkrachten onderlinge wrijving kan gaan opleveren. De PVDA kan zich goed vinden in de hoofdlijnen van het rapport. Wel is het van mening, dat het rapport te weinig aandacht besteed aan het verminderen van de hoge werkdruk van leerkrachten. (www.bnr.nl, 12 september 2007). De partijen zijn op hoofdlijnen eensgezind met de maatregelen van de commissie Rinnooy Kan. Alleen de PVDA ziet te weinig maatregelen voor de hoge werkdruk in het voortgezet onderwijs terugkomen in het rapport en Groenlinks kan zich niet vinden in het punt van de salarisverschillen tussen leerkrachten. Voor de Kamer is het nu afwachten hoe het kabinet met de maatregelen omgaat, alvorens ze definitief kunnen reageren op de maatregelen betreffende het aanpakken van het lerarentekort. Hieronder zal blijken, hoe het kabinet tegen de maatregelen aankijkt en hoe eenduidig het is met de commissie Rinnooy Kan.     
5.7 Reactie kabinet op commissie Rinnooy Kan

Het kabinet heeft naar aanleiding van het rapport van de commissie Rinnooy Kan in 2007, een actieplan opgesteld genaamd ‘Leerkracht van Nederland’. Het kabinet heeft het pakket aan maatregelen, net zoals de commissie Rinnooy Kan, gebundeld in vier actielijnen, die zijn onder te verdelen in maatregelen voor de lange en korte termijn. De vier actielijnen zijn; een betere beloning, een sterker beroep, een professionelere school en korte termijn maatregelen (actieplan ‘Leerkracht van Nederland, 2007:7-8).
Het kabinet geeft aan, dat ze op hoofdlijnen dicht bij het adviesrapport van de commissie is gebleven. Het kabinet heeft de adviezen grotendeels in zijn geheel overgenomen, op een aantal punten na. De belangrijkste aanpassingen zijn (www.ikregeer.nl, 2007. Kamerstuk 112789, nr. 45):
· “Er komt geen automatische koppeling tussen opleiding en scholing, omdat ook de prestaties van leraren mee moeten wegen bij hun beloning” (www.ikregeer.nl, 2007. Kamerstuk 112789, nr. 45);

· De salarismaatregelen, zoals die zijn voorgesteld door de commissie Rinnooy Kan, zullen zich richten op de sectoren po, vo, bve en het hbo. Wel zal het accent liggen op de sectoren vo en bve. Schoolleiders in het primair onderwijs krijgen een beter salaris;
· Leraren, werkzaam in het vmbo en bve in de vier grote steden en Almere, krijgen een arbeidsmarkttoeslag. Dit is nodig, omdat hier de lerarentekorten zich het sterkst zullen manifesteren. 
· Goed presterende leraren krijgen een bindingstoeslag, als blijkt dat zij aan het einde van hun salarisschaal zitten. Tevens zullen de carrièrelijnen worden ingekort. De eerste stap is van 18 naar 15 en vervolgens van 15 naar 12;
· “We kiezen voor een privaatrechtelijk basis- en excellentieregister voor leraren. Leraren moeten meester zijn over hun eigen professionaliteit. Een privaatrechtelijk register past beter bij dat streven dan een publieksrechtelijk register” (www.ikregeer.nl, 2007. Kamerstuk 112789, nr. 45);
· Binnen het onderwijs zal meer aandacht komen voor innovatie van het onderwijsproces. Tevens zal er meer aandacht komen voor participatie van verschillende groepen en werkdrukvermindering. 
5.8 Financiële consequenties 

De hiervoor beschreven maatregelen uit het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ brengen ook financiële consequenties met zich mee. Hieronder zullen de kosten van de maatregelen, die vallen onder de vier actielijnen, worden weergegeven. 

Bedragen x 1 miljoen euro

	Maatregel
	2008
	2009
	2010
	2011
	2015
	Structureel 

	Een sterker beroep
	32
	64
	101
	119
	143
	133

	Een professionelere school
	18
	62
	86
	86
	61
	53

	Een betere beloning
	110
	307
	388
	475
	736
	932

	Korte termijnmaatregelen
	13
	22
	26
	25
	21
	9

	Totale kosten
	173
	455
	601
	705
	961
	1.127


(bron: actieplan ‘Leerkracht van Nederland’, 2007:39) 

“Deze investeringen worden gedekt uit de onderwijsenveloppe uit het coalitieakkoord, door modernisering van het beleid van oudere werknemers (de middelen die vrijvallen door modernisering van de BAPO-regeling worden daarbij gekoppeld aan maatregelen om ouders werknemers te binden aan het onderwijs) en door de inzet van middelen voor incidentele loonontwikkeling van de onderwijssectoren en van de sector Rijk en van de begrotingsgefinancierde gepremieerde en gesubsidieerde sectoren. Daarnaast worden de intensiveringen gedekt door bijdragen uit de begroting van OCW” (actieplan ‘Leerkracht van Nederland’, 2007: 39). Een groot gedeelte van de maatregelen en de financiering hiervan, gaat pas in na de huidige kabinetsperiode. De maatregelen en de kosten vanaf 2011, zoals die hierboven zijn aangegeven, zullen door een nieuw kabinet alsnog moeten worden bevestigd. (bron: actieplan ‘Leerkracht van Nederland’, 2007:39) 

Wat uit de interviews zal blijken, is dat niet iedereen tevreden is over de hoeveel geld, dat besteed wordt aan het onderwijs. Diverse respondenten geven aan, dat er meer geld moet worden geïnvesteerd in het onderwijs. Volgens Bos (2006:44) van het Centraal Planbureau, zijn de collectieve uitgaven aan onderwijs van 2% in 1950 gestegen naar 7% van het bruto binnenlands product (BBP) in 1975. Sindsdien is dit gedaald naar 5% van het BBP in 2003. Volgens het rapport ‘Education at a Glance’ (2007:206) van de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO), bedroegen de uitgaven van Nederland aan het onderwijs in 2004, 5,1% van het BBP. Dit ligt onder het EU (5,4%) en onder het OESO (6,2%) gemiddelde. 
5.9 Diversiteit of eenduidigheid kabinet en commissie Rinnooy Kan?

De commissie Rinnooy Kan heeft in haar aanbiedingsbrief aangegeven, dat het hoopt, dat het kabinet net zo eensgezind is als de eensgezindheid waarmee de adviezen van de commissie tot stand zijn gekomen. Het kabinet heeft aangegeven in haar actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ dicht bij de adviezen van de commissie te zijn gebleven. Hieronder zal in een tabel worden aangegeven, op welke punten het kabinet eenduidig is met de commissie en waar er sprake is van diversiteit met de commissie Rinnooy Kan. 

	Eenduidigheid
	Diversiteit

	Inkorten en verhogen salarisschalen
	Geen automatische koppeling scholing en opleiding

	Nieuw functiegebouw
	Salarismaatregelen zullen zich richten op po,vo,bve en hbo. Wel zal het accent liggen op de sectoren vo en bve.

	Functie- en beloningsdifferentiatie met de daarbij behorende prestatiebeloning
	Arbeidsmarkttoeslag voor leraren, die werkzaam zijn in vmbo en bve in de vier grote steden en Almere

	Extra beloning leerkrachten in specifieke regio’s en wijken, tekortvakken en leerkrachten die werken met probleemleerlingen
	Bindingstoeslag goed presterende leerkrachten en inkorten carrièrelijnen

	Veranderen Stichting Beroepskwaliteit Leraren naar Stichting Beroepsgroep Leraren
	Aandacht voor innovatie, werkdrukvermindering en participatie van verschillende groepen

	Bijhouden van een basisregister
	Instellen privaatrechterlijk basis- en excellentieregister

	Certificeren scholingsaanbod
	

	Strategisch overleg door Stichting van het Onderwijs met werkgeversorganisaties, bonden en de overheid
	

	Verbeteren lerarenopleidingen
	

	Instellen van een scholingsfonds
	

	Verbeteren personeels- en kwaliteitsbeleid scholen
	

	Betrekken leerkrachten bij besluitvormingsprocessen
	

	Meer hoogopgeleiden voor de klas
	

	Verruimen inzet van leerkrachten
	

	Anders organiseren van het onderwijs
	


Wanneer gekeken wordt naar de overeenkomsten en verschillen tussen het kabinet en de commissie Rinnooy Kan, dan kan geconcludeerd worden, dat het kabinet op hoofdlijnen eenduidig is met de commissie Rinnooy Kan. Vele voorgestelde maatregelen betreffende het aanpakken van het lerarentekort zijn door het overgenomen. De punten meer hoogopgeleiden voor de klas, verruimen inzet van leerkrachten en het anders organiseren van het onderwijs, omvatten vele maatregelen, die ook in zijn geheel zijn overgenomen. Op een paar aanpassingen na, is het de eenduidigheid, die de boventoon voert. 
5.10 Reactie Kamer op actieplan ‘Leerkracht van Nederland’

Zoals hiervoor is vermeld, is het kabinet eenduidig geweest met het rapport van de commissie Rinnnooy Kan. Het kabinet heeft zich erg kunnen vinden in de voorgestelde maatregelen van de commissie en deze verder uitgewerkt in een actieplan genaamd ‘Leerkracht van Nederland’. Op dinsdag 4 december 2007 is het actieplan besproken met de Kamer. De meeste kamerleden hebben hun waardering uitgesproken voor het actieplan van het kabinet en hebben aangegeven het plan te steunen. Toch zijn er ook een aantal kritiekpunten vanuit de Kamer op het plan geweest. Deze punten van kritiek liggen op het gebied van de prestatiebeloning, werkdruk, financiële dekking, Bapo-regeling en prestatieafspraken (www.onderwijsarbeidsmarkt.nl, 2007).  

Prestatiebeloning

De Kamer ziet het centraal stellen van de leerkrachten als iets positiefs. Het is belangrijk, dat leerkrachten worden gewaardeerd en dat mogen ze ook terug zien in hun beloning. Kamerleden zetten wel hun vraagtekens bij prestatiebeloning. Het CDA is van mening, dat er harde en duidelijke criteria moeten worden gesteld om eventuele willekeur te voorkomen (www.onderwijsarbeidsmarkt.nl, 2007). Het kabinet zal criteria moeten opstellen met de sociale partners. De PVDA ziet graag, dat leraren hier ook bij worden betrokken. De SP en Groenlinks zien liever, dat het salaris van leerkrachten wordt gekoppeld aan hun opleiding en niet aan de prestaties (www.onderwijsarbeidsmarkt.nl, 2007). De VVD daarentegen is wel voorstander van prestatiebeloning in het voortgezet onderwijs. De VVD ziet graag, dat de prestaties van leerkrachten wordt gekoppeld aan het salaris. Zodoende kunnen leerkrachten die excelleren, hiervoor beloond worden (www.ikregeer.nl, 2008. Kamerstuk 121039, nr. 63). 
Prestatieafspraken

Het CDA en D66 zien graag, dat er duidelijke prestatieafspraken met de onderwijssector worden gemaakt. Zo ziet D66 graag, dat er rapportages komen over hoe groot het tekort mag zijn in 2008,2009 en 2010, de cijfers van studenten, die afvallen van de PABO en cijfers van leerkrachten, die zich verder hebben ontwikkeld en hebben geschoold. Deze mening wordt ook door andere Kamerleden gedeeld. De Algemene Rekenkamer kan deze taak op zich nemen, aldus D66. (bron: www.onderwijsarbeidsmarkt.nl, 2007).   
Dekking van het actieplan
Bij de financiële consequenties is aangegeven, dat er structureel jaarlijks 1,1 miljard euro nodig is om het lerarentekort te bestrijden. Voor de VVD is vooral het punt van de financiële dekking van deze 1,1 miljard euro belangrijk. Het plan wordt teveel gedekt uit de onderwijsbegroting volgens de VVD. Ook Groenlinks deelt deze mening. De PVDA vindt dit wel meevallen en heeft berekend dat er 1% van de 1,1 miljard uit de onderwijsbegroting wordt gedekt. Naast de financiële dekking ziet de VVD niets in het afschaffen van de Bapo-regeling. Dit is een regeling waardoor leerkrachten van 52 en ouder minder les hoeven te geven. De PVDA deelt deze mening niet en heeft als standpunt, dat het vindt, dat iedereen langer moet doorwerken en dat geldt ook voor leerkrachten. (bron: www.onderwijsarbeidsmarkt.nl, 2007).  
Stichting van het Onderwijs

In het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ wordt voorgesteld om een Stichting van het Onderwijs in het leven te roepen, waarin werkgevers en werknemers uit het voortgezet onderwijs vertegenwoordigd worden. Tevens dient er een beroepsvereniging, een beroepsregister voor leerkrachten en een scholingsfonds te komen. Het CDA ziet hier weinig in en vindt dat dit moet worden over gelaten aan het onderwijsveld. Er is volgens het CDA al een VO-raad en een PO-raad. De vraag is of er nog zo’n institutie bij moet komen. De PVDA ziet de voorstellen van het kabinet wel zitten en is het niet eens met het CDA. Wel vindt de PVDA, dat het scholingsfonds altijd beschikbaar moet zijn voor leerkrachten en het fonds niet zomaar ‘leeg’ mag zijn. (bron: www.onderwijsarbeidsmarkt.nl, 2007).  
Werkdruk

De PVDA ziet heel weinig om de hoge werkdruk in het voortgezet onderwijs aan te pakken, terug in het actieplan. De gemaakte afspraken over de arbeidsvoorwaarden zijn niet voldoende voor het verminderen van de werkdruk. De ChristenUnie sluit zich hierbij aan en vindt het jammer, dat scholen zelf afspraken moeten maken over het aanpakken van de hoge werkdruk (bron: www.onderwijsarbeidsmarkt.nl, 2007).    

De meeste Kamerleden hebben aangegeven het plan op grote lijnen te steunen en hebben hun waardering uitgesproken. Minister Plasterk is blij met de brede steun, die hij van de Kamer krijgt. De minister heeft aangegeven, dat het actieplan niet vastligt. Met het voortgezet onderwijs worden gerichte afspraken gemaakt en deze zullen worden vastgelegd in een convenant (www.onderwijsarbeidsmarkt, 2007). Wanneer gekeken wordt naar de eensgezindheid tussen de Kamer en het kabinet, is het ook hier de eenduidigheid, die de boventoon voert. Desondanks zijn er nog een aantal punten waar de Kamer zich niet in kan vinden en als diversiteit kunnen worden aangewezen. De punten waarop de Kamer met het kabinet verschilt zijn: er worden vraagtekens gezet bij de prestatiebeloning van leerkrachten, er dienen duidelijke prestatieafspraken met de onderwijssector te worden gemaakt, de manier waarop de kosten van het actieplan wordt gedekt, de noodzaak van het instellen van een Stichting van het Onderwijs en het ontbreken van maatregelen voor het verminderen van de werkdruk. Dit zijn de punten waarop de Kamer verschilt met het kabinet. Wel moet worden opgemerkt, dat Kamerleden onderling ook weer verdeeld zijn over de punten waarop de Kamer verschilt met het kabinet. Zo zien SP en Groenlinks niets in prestatiebeloning, terwijl de VVD zich hier wel in kan vinden. 
5.11 Convenant ‘Leerkracht’ 

Op 1 juli 2008 is het convenant ‘Leerkracht’ tot stand gekomen tussen overheid, werkgeversorganisaties en vakbonden. Dit convenant is bedoeld om de komende jaren flink te investeren in het leraarschap. De maatregelen, die door het kabinet in het actieplan zijn vermeld, zijn grotendeels overgenomen door de onderwijssector en nader ingevuld. Voor de maatregelen in het convenant geldt ‘no cure no pay’. Wanneer schoolbesturen de gemaakte afspraken niet nakomen, komen er geen extra (financiële) middelen van de overheid vrij. Schoolbesturen zullen zelf de verantwoordelijkheid moeten nemen voor de gemaakte afspraken (actieplan ‘Leerkracht van Nederland’, 2007:21). Om in de gaten te houden, dat scholen zich aan de gemaakte afspraken houden, zal dit gemonitord worden. Deze monitoring zal elk half jaar plaatsvinden. De meeste afspraken zijn pas vanaf 2008 ingegaan. Vandaar dat de eerste meting in 2009 wordt gehouden (nota ‘werken in het onderwijs 2009’, 2008b:25). Wanneer gekeken wordt naar de overeenkomsten en verschillen tussen het convenant en het actieplan van het kabinet, dan zijn er een beperkt aantal punten, die verschillen met het actieplan. In het convenant zijn de punten, die vallen onder het kopje ‘het anders organiseren van het onderwijs’ en de certificering van het scholingsaanbod niet opgenomen, maar die wel in het actieplan van het kabinet voorkomen (www.leerkrachtvannederland.nl, 2008). Dit zijn de enige twee punten van diversiteit. Een belangrijke reden voor de eenduidigheid, is dat de maatregelen van de commissie Rinnooy Kan zijn besproken met het onderwijsveld zoals werkgeversorganisaties, vakorganisaties en beroepsverenigingen. Het kabinet heeft de maatregelen van de commissie bijna in zijn geheel overgenomen, op een paar aanpassingen na, en vastgelegd in het convenant ‘Leerkracht’. 
Samenvatting

De overheid heeft de afgelopen jaren niet stil gezeten in het aanpakken van het lerarentekort. Het kabinet uit 2001 en het huidige kabinet, hebben twee commissies in het leven geroepen om te onderzoeken hoe het lerarentekort kan worden aangepakt. Het kabinet en de Kamer onderschrijven de maatregelen van de commissie Van Rijn, maar de uitwerking daarvan is overgelaten aan het voortgezet onderwijs. Deze blijkt zich te hebben kunnen vinden in de maatregelen van de commissie Van Rijn. Alleen de punten arbeidsmarktcommunicatie en werving heeft het voortgezet onderwijs niet overgenomen. Voor de rest is er sprake geweest van eenduidigheid. In 2007 heeft de commissie Rinnooy Kan aanbevelingen gedaan om het lerarentekort te verminderen. Het kabinet heeft de maatregelen grotendeels overgenomen, op een paar aanpassingen na en omgezet tot een actieplan. De Kamer heeft zich grotendeels in het actieplan kunnen vinden, maar op een aantal punten was er sprake van diversiteit. De maatregelen uit het actieplan van het kabinet, zijn op twee punten na vastgelegd in een convenant, dat tot stand is gekomen na overleg met de overheid, werkgeversorganisaties en de bonden. Al met al kan geconcludeerd worden, dat over de gehele linie genomen, de eenduidigheid de boventoon voert in dit hoofdstuk. 

Hoofdstuk 6 De respondenten 
In dit hoofdstuk komen een aantal respondenten van organisaties aan het woord. De respondenten hebben hun persoonlijke mening gegeven, maar wel in overeenstemming met waar hun organisatie voor staat. Het is de vraag hoe de diverse respondenten tegen het aanpakken van het lerarentekort aankijken en hoe eenduidig of divers de respondenten onderling zijn. Daarbij zullen de oorzaken van de diversiteit of eenduidigheid in kaart worden gebracht. Dit gebeurt op basis van de gehanteerde concepten afkomstig uit de theorie. Vervolgens zal de voorkeur van de respondenten worden aangegeven. Zien zij liever diversiteit of eenduidigheid in oplossingen. Daarna zal er in worden gegaan op hoe de respondenten tegen het overheidsbeleid aankijken. Aan het einde van dit hoofdstuk zullen op basis van de resultaten afkomstig van de gesprekken, de hypothesen worden beantwoord. 

6.1 Respondenten

In totaal hebben negen organisaties mee gewerkt aan dit onderzoek. Er zijn diverse organisaties benaderd om een zo goed mogelijk beeld te krijgen m.b.t. het aanpakken van het lerarentekort. De volgende respondenten/organisaties zijn bereid geweest, om mee te werken aan dit onderzoek:

· De voorzitter van de Stichting Beroepskwaliteit Leraren (SBL)
· Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
· De voorzitter en een beleidsmedewerker van de VO-raad
· De directeur en de themacoördinator personeelstekorten Sectorbestuur Onderwijsarbeidsmarkt (SBO)
· Bestuurder Algemene Onderwijsbond (AOb)
· Rector Atlas Onderwijsgroep 
· Beleidsmedewerker en naaste hand raad van bestuur van Christelijk Voortgezet Onderwijs (CVO) 
· Vice voorzitter college van bestuur Lucas Onderwijs 
· Bestuurssecretaris Lentiz Onderwijsgroep 
Bij twee organisaties hebben twee respondenten de vragen beantwoord. Op deze manier konden de interviewvragen beter worden beantwoord. Toch zullen de respondenten als één worden beschreven in het vervolg. 

6.2 Probleemdefiniëring

Een rector van een scholengemeenschap vindt het lerarentekort een gigantisch probleem. Het wordt steeds lastiger om vacatures in te vullen en zonder (voldoende) docenten kan er geen les worden gegeven. Het kwantitatieve tekort is van invloed op het kwalitatieve aspect van het onderwijs. Dit beeld wordt ook bevestigd door twee andere respondenten. Één van deze vindt het lerarentekort een raar fenomeen. “Het kwantitatieve tekort is nu vervangen door het kwalitatieve tekort. Scholen doen concessies op de kwaliteit van het onderwijs om het lerarentekort te verdoezelen”. 

De VO-raad noemt het lerarentekort een groot probleem, als voor ieder vertrekkende docent een vervanger moet worden gezocht. “Dit los je niet op”. Het lerarentekort biedt kansen om te kijken, hoe lessen en scholen anders moeten worden georganiseerd. Het is, volgens de respondent, een stimulans op opnieuw na te denken over de positie van de leerkracht. 

Ondanks dat één respondent het lerarentekort één van de grootste maatschappelijke problemen vindt, is het lerarentekort nog geen landelijk probleem. Het lerarentekort is een regionaal probleem en is merkbaar in een aantal vakken. De voorzitter van het SBL vult dit aan, door te stellen dat het lerarentekort zich op dit moment afspeelt in de vier grote gemeenten van Nederland, namelijk Den Haag, Utrecht, Rotterdam en Amsterdam. “Het lerarentekort is in deze gemeenten vele malen groter dan bijvoorbeeld in de gemeente Delfzijl”. 

Een bestuurder van het AOb is van mening, dat er al jarenlang dreiging is van een lerarentekort. Wanneer Nederland straks uit de recessie belandt, zal het lerarentekort enorm gaan toenemen. Het lerarentekort van de afgelopen jaren is een cyclus geweest, aldus de respondent. “Wanneer het economisch minder gaat, ontstaat er een toestroom van nieuwe mensen naar het onderwijs. Wanneer de economie weer aantrekt, zie je deze mensen weer verdwijnen”. 

Twee respondenten vinden het lerarentekort geen groot probleem. Een beleidsmedewerker van een scholengemeenschap vindt, dat het lerarentekort probleem gebonden is. “In tijden van een goede economie is het lastiger om vacatures in te vullen. Toch wordt er uiteindelijk altijd wel een oplossing voor het lerarentekort gevonden”. Volgens de respondent is het dan ook de vraag of het oplossen van het lerarentekort wel geregeld moet worden. Hier staat hij cynisch tegenover. “Uiteindelijk worden er toch wel mensen gevonden”. Dit beeld wordt tevens bevestigd door een bestuurssecretaris van een andere scholengemeenschap. Ook zij is van mening, dat het lerarentekort, waar iedereen het over heeft, wel mee valt. “Nu de economie verslechtert, zul je zien, dat er weer meer docenten bijkomen”. Wel merkt de respondent op, dat het in een aantal regio’s lastiger is om aan docenten te komen. Daarnaast speelt het ook een rol als het gaat om een zwarte school. Op scholen met veel allochtone leerlingen is het lastiger om aan docenten te komen. Toch hebben zij, als scholengemeenschap, geen lerarentekort en merken ze hier weinig van. 

6.3 Oplossingen voor het lerarentekort 

Hieronder zullen de oplossingen, die de diverse respondenten zien voor het lerarentekort, worden weergegeven. Bij oplossingen, die door meerdere respondenten zijn aangegeven, zal vermeld worden hoeveel respondenten dit als mogelijke oplossing zien. De volgende oplossingen zien de respondenten voor het lerarentekort:

· Vijf respondenten geven aan, dat de diversiteit in het beroep moet worden verbeterd, door het verbeteren van de loopbaan- en carrièremogelijkheden;

· Invoeren integraal personeelsbeleid op scholen;

· Ondersteuning van onderwijsassistenten; 

· Integrale aanpak van het lerarentekort;

· Vier respondenten geven aan, dat het imago en de status van het beroep moet worden verbeterd;

· Verbeteren van de beloning;

· Drie respondenten vinden, dat de salarisschalen moeten worden ingekort. Dit is al geregeld;

· Twee respondenten zien als mogelijke oplossing, het samenwerken met universiteiten, hogescholen en mbo scholen; 

· Twee respondenten stellen, dat examenkandidaten in het voortgezet onderwijs warm moeten worden gemaakt voor het beroep van docent;

· Vier respondenten zien zij-instromers als oplossing;

· Het convenant ‘Leerkracht’;

· Slimme inzet van ict;

· Herpositionering van de docent;

· Leerkrachten met LC-niveau sneller laten doorstromen naar LD-niveau;

· Twee respondenten vinden, dat de lerarenopleiding beter moet aansluiten op het onderwijs;

· Promoten beroep van docent op universiteiten;

· Overtollige rijksambtenaren voor de klas;

· Gastouders voor de klas;

· Professionalisering van scholen waarbij de leerkrachten centraal staan;

· Terughalen stille reserves;

· Project ‘wijs-grijs’. Dit betekent gepensioneerde docenten weer terughalen voor de klas;

· Project ‘vissen in eigen vijver’. Dit betekent leerlingen in het voortgezet onderwijs, die interesse hebben voor een baan als docent, ervaring op te laten doen in het onderwijs; 
· Project bètastudenten voor de klas;

· Opleiding betalen en opleiden tweedegraads docenten naar eerstegraads docenten;

· Opleiden van studenten, basisschoolleerkrachten en onbevoegde leerkrachten tot bevoegd docent; 

Als de antwoorden van de diverse respondenten met elkaar worden vergeleken, dan valt op, dat er sprake is van een grote diversiteit aan oplossingen. Sommige oplossingen worden door meerdere respondenten aangegeven, zoals diversiteit van het beroep, verbetering van het imago en zij-instromers. Toch worden er hoofdzakelijk diverse oplossingen aangedragen en zijn de respondenten onderling verdeeld in hoe het lerarentekort kan worden aangepakt. Er is geen gebrek aan beschikbare oplossingen voor het tekort. 

6.4 Oorzaken 

Hiervoor is duidelijk geworden, dat er sprake is van een grote diversiteit aan mogelijke oplossingen voor het lerarentekort. Hieronder zullen de oorzaken voor de diversiteit aan oplossingen worden beschreven. 
6.4.1 Interactie 

Interactie is gedefinieerd als het betrekken en overleggen met andere actoren in het onderwijsveld. Alle respondenten geven aan, dat er sprake is van interactie over hoe het lerarentekort kan worden aangepakt.  De interactie van de vier scholengemeenschappen blijven veelal beperkt tot interactie op microniveau. Veelal zijn het de andere scholen in een regio, waarmee wordt overlegd en naar oplossingen wordt gezocht voor het lerarentekort. Zo geeft een beleidsmedewerker van een scholengemeenschap aan, dat de interactie plaatsvindt met twee andere scholen in Rotterdam. Daarnaast voelen ze zich goed vertegenwoordigd door het SBO. Een andere scholengemeenschap geeft aan deel te nemen aan het project ‘de rode loper’. Hier nemen scholen uit het voorgezet onderwijs in de regio Den Haag, deel aan. Gezamenlijk worden er onder andere naar oplossingen voor het lerarentekort gezocht. Daarnaast wordt aangegeven, dat ze als school contact hebben met het ministerie van OCW. Waar de interactie van scholen beperkt blijft tot microniveau, vindt de interactie van het ministerie van OCW, de VO-raad en het SBO plaats op macroniveau. Het ministerie van OCW geeft aan, dat het veel overlegt met koepelorganisaties en beroepsgroepen. Ook de VO-raad en het SBO bevestigen, dat er sprake is van interactie tussen het ministerie en de onderwijsbonden. Gezamenlijk wordt er ook onder andere gekeken naar het aanpakken van het lerarentekort. Wel is de VO-raad van mening, dat het lerarentekort een probleem is van de werkgevers en niet van de overheid. “De overheid moet alleen zorgen voor de financiële middelen”.   

Het SBL is van mening, dat er teveel interactie is en er teveel ‘tafels’ zijn, waar wordt gesproken over het bestrijden van het lerarentekort. Daarbij wordt er te weinig resultaatgericht gewerkt. “Er moet een einde worden gemaakt aan de vrijblijvendheid”. Het SBO vult dit aan door te melden, dat er in het onderwijs vele groepen met elkaar samenwerken, waardoor de sector versnippert. Dit maakt het lastig om breed gedragen oplossingen te vinden. Het AOb vindt het tegenovergestelde en geeft aan dat er wel sprake is van interactie, maar nog te weinig. “Scholen hebben het adagium, we lossen het tekort zelf wel op”. 

Diverse respondenten geven aan, dat er sprake is van interactie. De interactie is aanwezig op verschillende niveaus en worden aan vele en diverse tafels naar oplossingen voor het lerarentekort gezocht.  Dit creëert een diversiteit aan mogelijke oplossingen en kan als oorzaak voor de diversiteit aan oplossingen worden aangewezen.  

6.4.2 Druk

Druk is een mogelijkheid voor het bereiken van homogeniteit. Dominante spelers binnen een organisatieveld hebben de mogelijkheid om andere spelers onder druk te zetten en hun wil op te leggen. Zeven van de negen respondenten geven aan geen druk te voelen om het lerarentekort op een bepaalde manier aan te pakken. Ondanks de financiële afhankelijkheid van de overheid, geven de vier scholengemeenschappen aan geen druk te voelen en zeker niet in hoe het lerarentekort moet worden aangepakt. Een beleidsmedewerker van een scholengemeenschap geeft aan, dat het ministerie van OCW door de financiële afhankelijkheid van scholen kan bepalen, hoe bijvoorbeeld het lerarentekort moet worden aangepakt. Dit doen ze echter niet. Een belangrijke reden hiervoor is, dat door de lumpsum financiering scholen de financiële vrijheid hebben om overheidsgeld naar eigen inzichten te besteden. Zodoende hebben scholen de vrijheid om het lerarentekort op een eigen manier aan te pakken. Dit beeld wordt ook bevestigd door twee andere scholengemeenschappen. Volgens de bestuurder van het AOb heeft de lumpsum financiering ervoor gezorgd, dat de overheid geen druk op scholen kan uitoefenen. Dit belangrijke middel zijn ze kwijt. Daarnaast ontbreekt het volgens de AOb aan druk om het lerarentekort op een bepaalde manier aan te pakken. “Al tien jaar roept de AOb, dat er sprake is van een lerarentekort. Acht jaar is hier niet naar geluisterd. De politiek doet niets en praat werkgeversorganisaties naar de mond. Op deze manier wordt er te weinig aan het lerarentekort gedaan”. 
Het ministerie van OCW en de VO-raad daarentegen, voelen wel druk om het lerarentekort op een bepaalde manier aan te pakken. Beiden geven aan, dat dit komt door de rol, die ze als organisatie innemen. Het ministerie wordt door verschillende organisaties onder druk gezet, maar ervaart dit niet als hinderlijk. Dit past bij hun rol en organisaties streven nou eenmaal bepaalde belangen na. Daarbij geeft het ministerie aan, geen druk uit te oefenen in hoe het lerarentekort moet worden aangepakt. Scholen zijn eigen werkgever en hebben voldoende vrijheid. Waar dit in andere landen is gecentraliseerd, is er in Nederland voor gekozen om decentrale bevoegdheden aan schoolbesturen te geven. De VO-raad voelt druk vanuit twee kanten. Aan de ene kant is er de druk van de overheid om bepaalde maatregelen uit te voeren. Het convenant ‘Leerkracht’ legt de VO-raad een bepaalde druk op. Aan de andere kant is er druk vanuit scholen om bepaalde maatregelen uit te voeren en bepaalde belangen te behartigen. Ondanks dat deze twee organisaties aangeven druk te voelen om het tekort op een bepaalde manier aan te pakken, wordt hoofdzakelijk aangegeven, dat er geen druk wordt gevoeld. Scholengemeenschappen hebben de vrijheid om eigen oplossingen te verzinnen voor het lerarentekort en hebben hier ook de financiële vrijheid in. Het ontbreekt aan druk op het lerarentekort op een bepaalde manier aan te pakken. Dit is mede een oorzaak van de diversiteit aan oplossingen. 
6.4.3 Invloed
Invloed wordt in dit geval gezien als het beïnvloeden van de aanpak van het lerarentekort en het hebben van een stem in het oplossen van het lerarentekort. Alle respondenten geven aan, dat ze invloed hebben op hoe het lerarentekort wordt opgelost. Het ministerie heeft erg veel invloed. Het zet het lerarentekort op de politieke agenda. Daarbij geeft het ministerie aan nu meer invloed uit te oefenen op het aanpakken van het lerarentekort, aangezien het nu een groot probleem is en het ten koste gaat van de kwaliteit van het Nederlandse onderwijs. Het AOb, SBL en het SBO geven aan invloed te hebben op de ontwikkeling van maatregelen voor het aanpakken van het lerarentekort. Deze organisaties zien hun voorstellen en adviezen voor het aanpakken van het lerarentekort weer terugkomen in beleid. Het SBO geeft aan, dat hun idee van de zij-instromers, is overgenomen door het ministerie van OCW. De invloed van de VO-raad kan gezien worden als een beleidsvoorbereidende invloed. De VO-raad werkt voorstellen van scholen uit, maar biedt scholen tevens beleidsvoorbereidende voorstellen aan. De invloed van de scholengemeenschappen verschilt onderling. Twee scholengemeenschappen geven aan, dat ze directe invloed hebben op een aantal organisaties. Dit komt door de directe lijnen, die er zijn met politici, ambtenaren van het ministerie, wethouders van gemeenten, bonden en werkgeversorganisaties. Zodoende kunnen deze twee scholengemeenschappen invloed uitoefenen op het aanpakken van het lerarentekort. Voor de andere twee scholengemeenschappen blijft de invloed beperkt tot invloed op microniveau. Zo geeft een rector aan, dat ze als school alleen geen invloed hebben. Door zich te hebben verenigd met andere scholen, staan ze gezamenlijk sterker en kunnen ze gezamenlijke invloed uitoefenen op onder andere het aanpakken van het lerarentekort. Doordat alle respondenten invloed hebben op hoe het tekort wordt aangepakt, worden er vele oplossingen ontwikkeld. 
Naast de invloed, die alle respondenten hebben, wordt door zeven respondenten aangegeven, dat er sprake is van een gelijkwaardige invloed. De overheid en in dit geval het ministerie van OCW, probeert soms wat meer invloed naar zich toe te trekken. Dit wordt niet als vervelend beschouwt. Zo geeft een beleidsmaker van een scholengemeenschap aan, dit niet als hinderlijk te ervaren. “Sommige zaken moeten wel centraal geregeld worden”. Het ministerie van OCW erkent dit zelf ook. Zij geeft aan, dat zodra een probleem te groot wordt, het ministerie ingrijpt. Het lerarentekort is zo’n groot probleem. “Door het lerarentekort komt de kwaliteit van het onderwijs onder druk te staan”. Wanneer het ministerie ingrijpt, heeft het wel meer invloed, maar hoofdzakelijk is er sprake van een gelijkwaardige invloed, aldus het ministerie. Aan de andere kant wordt aangegeven, dat het ministerie niet alles alleen kan bepalen. Het heeft het onderwijsveld nodig. Vandaar dat er sprake is van een gelijkwaardige invloed. Daarnaast wordt door de bestuurder van het AOb aangegeven, dat de gelijkwaardige invloed het gevolg is van het ontbreken van een gevoel van urgentie bij de overheid en werkgevers, om het lerarentekort aan te pakken. Geen van de partijen trekt meer invloed naar zich toe. Verder wordt door enkele respondenten aangegeven, dat het hebben van gelijkwaardige invloed ook van jezelf afhangt. De VO-raad geeft bijvoorbeeld aan, dat het zijn invloed pakt. “Op deze manier laat je horen, dat je er bent”. Deze mening wordt ook gedeeld door een scholengemeenschap, die aangeeft, dat het belangrijk is om je stem te laten horen. Wanneer dit niet gebeurt, krijgen andere partijen automatisch meer invloed. 

Twee respondenten zijn van mening, dat het ontbreekt aan een gelijkwaardige invloed. Een rector van een scholengemeenschap geeft aan, dat de ambtenaren op het ministerie van OCW teveel invloed hebben. “Zij timmeren alles dicht, waardoor er geen ruimte is voor scholen om zelf zaken in te brengen”. Een ander geluid, dat te horen is, is dat er een machtsstrijd gaande is binnen het onderwijs. De voorzitter van het SBL geeft aan, dat er de laatste jaren diverse sectororganisaties zijn bijgekomen. Dit zorgt ervoor, dat deze sectororganisaties zoekende zijn naar hun rol. Er zijn geluiden in het onderwijsveld te horen, dat er hierdoor een machtsstrijd gaande is en sectororganisaties invloed naar zich toe proberen te trekken. Toch kan deze respondent niet aangeven, welke organisaties dit dan zijn. Uit de antwoorden van de respondenten is gebleken, dat er hoofdzakelijk sprake is van een gelijkwaardige invloed. Er is niet geconstateerd, dat er een dominante speler is, die bepaalt hoe het lerarentekort moet worden aangepakt. Dit biedt de ruimte voor het creëren van een diversiteit aan oplossingen. 
6.4.4 Professioneel netwerk

Een professioneel netwerk wordt in dit onderzoek opgevat als een netwerk van mensen, die hetzelfde beroep uitoefenen of afkomstig zijn uit dezelfde sector, waarin wordt gekeken naar oplossingen voor het lerarentekort. Zeven van de negen respondenten geven aan, dat er ontzettend veel netwerken zijn, waarin onder andere naar het aanpakken van het lerarentekort wordt gekeken. Vele netwerken zijn voornamelijk te vinden op microniveau. Alle vier de scholengemeenschappen geven aan, dat zij zich bevinden in diverse netwerken waarin aandacht is voor het lerarentekort. In Den Haag is er bijvoorbeeld het netwerk/project ‘de rode loper’. Daarbij wordt aangegeven, dat er ontzettend veel netwerken in het onderwijs zijn. Een andere scholengemeenschap geeft aan, dat het ontbreekt aan een landelijk netwerk. Er is wel een regionaal netwerk, waar de vier grote steden en Almere deel aan nemen. Het ontbreekt aan een risico-overstijgend netwerk. De bestuurder van het AOb geeft aan, dat het ontbreekt aan een integraal netwerk. Er zijn vele netwerken. Het SBO kan volgens de respondent, als platform worden gebruikt. “Scholen zijn alleen erg op zichzelf gericht en vinden dat ze het lerarentekort zelf op kunnen lossen. Dit gaat een keer fout”. Het SBO geeft zelf ook aan, dat het ontbreekt aan een landelijk netwerk. De voorzitter van het SBL geeft aan, dat er teveel netwerken zijn, waardoor partijen teveel afzonderlijk van elkaar werken en acties ondernemen. Deze mening wordt ook gedeeld door een andere respondent. De voorzitter van het SBL geeft daarbij aan, dat de vele netwerken op microniveau moeten worden verplaatst naar meso- en macroniveau. Er zijn wel landelijke netwerken, die zich richten op het beroep van docent en de school als organisatie, maar niet op dat van het lerarentekort. Twee respondenten zijn van mening, dat er wel sprake is van een landelijk professioneel netwerk. Het ministerie van OCW is verweven in een landelijk, professioneel netwerk met onderwijsbonden en werkgeversorganisaties. Leerkrachten doen hier niet aan mee. Deze worden apart benaderd in leerkrachtenkamers, aldus het ministerie.  
Volgens de meeste respondenten dragen de netwerken bij aan het bestrijden van het lerarentekort. Een veelgehoorde opmerking hierbij is, dat er in de netwerken nieuwe ideeën en initiatieven ontstaan. Het creëert ook draagvlak. Één respondent is van mening, dat door de vele netwerken van alles gebeurt, maar wel afzonderlijk van elkaar. Het ontbreekt aan een gezamenlijke aanpak. Deze mening wordt ook gedeeld door de VO-raad.  

Uit de opmerkingen van de respondenten is duidelijk geworden, dat er vele professionele netwerken op verschillende niveaus zijn, waar naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht. Het grote voordeel hiervan is, dat er nieuwe ideeën en initiatieven ontstaan. Wel heeft dit als resultaat dat de vele netwerken zorgen voor een diversiteit aan oplossingen, omdat er in de vele professionele netwerken nieuwe oplossingen ontstaan. 
6.4.5 Sancties
Onder sancties wordt in dit geval verstaan, dat regels, maar ook beleid kan worden afgedwongen door middel van het intrekken/korten van financiële middelen. Het ontbreekt op dit moment aan sancties om scholen te dwingen om het lerarentekort op een bepaalde manier aan te pakken. Zoals eerder al naar voren is gekomen, hebben scholen voldoende vrijheid om eigen oplossingen te verzinnen. Toch komt hier verandering in. Voor de maatregelen uit het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ en uit het convenant ‘Leerkracht’, dat is afgesloten met de onderwijssector geldt, ‘no cure no pay’. Dit houdt in, dat scholen geen extra financiële middelen van de overheid krijgen, als ze zich niet aan de gemaakte maatregelen uit het convenant ‘Leerkracht’ houden. Deze maatregel kan als een sanctie worden gezien. Bijna alle respondenten zien dit als een goede maatregel. Zo wordt onder andere aangegeven, dat op deze manier scholen de mogelijkheid hebben om extra geld binnen te halen. Een beleidsmedewerker van een scholengemeenschap geeft aan, dat deze sanctie de vrijblijvendheid op scholen beperkt. Daarbij kunnen scholen door deze maatregel worden afgerekend op de output kant. Ook het ministerie van OCW geeft aan, dat door deze maatregel de vrijblijvendheid wordt beperkt. In het verleden zijn er wel 1001 oplossingen gecreëerd voor het lerarentekort. Deze oplossingen waren niet allemaal slecht, maar door deze maatregel komt het geld bij de leraar terecht, aldus het ministerie. De bestuurder van het AOb vindt het jammer, dat deze maatregel er moet komen. “Schoolbesturen hebben door de lumpsum financiering alle financiële vrijheid gekregen. Ze hebben daarbij niet geïnvesteerd in hun eigen personeel. Veel geld is niet naar de leerkrachten gegaan”. De voorzitter vindt, dat deze maatregel daar wel voor zorgt en dat is erg positief. Tevens noemen enkele van deze respondenten nog, dat scholen wel gebruik maken van belastinggeld en dat moet effectief worden besteed. Daar zorgt deze maatregel ook voor. Volgens de VO-raad maakt deze maatregel mensen ervan bewust, dat er iets moet gebeuren aan het lerarentekort. Door deze maatregel moeten schoolbesturen meer verantwoordelijkheid afdragen en draagt het bij aan de kwaliteit van het onderwijs. Alleen het SBO vindt deze maatregel niet positief. Wanneer scholen zich voldoende inzetten om bijvoorbeeld zij-instromers binnen te halen, maar het om wat voor reden niet lukt doordat een maatregel bijvoorbeeld niet aansluit, lopen ze geld mis. Scholen kunnen zich voldoende inzetten, maar soms lukt het simpelweg niet. Tevens is het SBO van mening, dat deze maatregel niet voldoende zal zijn. Er is namelijk te weinig aandacht voor de professionalisering van scholen. 

Ondanks deze maatregel blijven scholen voldoende vrijheid houden om eigen oplossingen te verzinnen. Daar verandert deze maatregel niets aan. Scholen kunnen de afweging maken om wel of niet te kiezen voor extra financiën. Daarbij geldt de ‘no cure no pay’ maatregel alleen voor scholen. Andere organisaties in het onderwijsveld blijven ook de vrijheid houden om eigen oplossingen te verzinnen. Wel wordt door de overheid op deze manier geprobeerd om meer eenduidigheid te creëren door scholen een beloning toe te kennen, indien ze de maatregelen uit het actieplan en convenant uitvoeren. De toekomst zal moeten uitwijzen of er eenduidigheid ontstaat, maar voor nu is de eenduidigheid niet geconstateerd. 
6.4.6 Imitatie 

Imitatie is in dit onderzoek opgevat als organisaties, die andere organisaties imiteren als het gaat om oplossingen voor het lerarentekort. Alle respondenten geven aan, dat scholen en andere organisaties binnen het onderwijs wel degelijk naar elkaar kijken en projecten/oplossingen van elkaar overnemen. Daarbij wordt aangegeven, dat scholen veel met elkaar samenwerken. De bestuurder van het AOb geeft het voorbeeld van scholen in het Noorden van het land, die onderlinge afspraken met elkaar hebben gemaakt, als het gaat om het binnenhalen van beginnende leerkrachten. De vier scholengemeenschappen geven aan, dat er onderling veel naar elkaar wordt gekeken, ook wat betreft het aanpakken van het lerarentekort. Dit gebeurt in de vele netwerken. Scholen nemen oplossingen van elkaar over en passen ze aan op hun school. Scholen zoeken de oplossingen, die bij hen past. Een rector van een scholengemeenschap geeft aan, dat er naar oplossingen wordt gekeken, die een bijdrage kunnen leveren aan een positievere beeldvorming over het onderwijs. Tevens wordt er veel gekeken naar oplossingen in het basisonderwijs. De rector geeft aan, dat haar school zich graag inzet voor oplossingen, die bijdragen in het bestrijden van het lerarentekort. Ondanks dat scholen oplossingen van elkaar overnemen, vinden het SBO en de voorzitter van het SBL, dat scholen te weinig naar elkaar kijken en elkaar imiteren. Scholen zien elkaar nog als concurrenten aldus het SBL, waardoor er nog te weinig informatie-uitwisseling plaatsvindt. Het ministerie van OCW vermeldt, dat er binnen het onderwijs tevens wordt gekeken naar landen als Engeland, Denemarken en Frankrijk, als het gaat om het verbeteren van de carrièremogelijkheden en beloning van docenten in het voortgezet onderwijs in de Randstad en andere grote steden. Uit de antwoorden van de respondenten blijkt, dat organisaties elkaar binnen het onderwijs imiteren. Het zijn voornamelijk de scholen, die elkaar imiteren. In de vele netwerken worden oplossingen van elkaar overgenomen. Scholen passen de overgenomen oplossingen zo aan, dat het aansluit op hun school. Door de vele oplossingen, die worden geïmiteerd uit de vele netwerken en zodanig worden aangepast door scholen, zorgt dit mede voor een diversiteit aan oplossingen. 
De meeste respondenten geven aan, dat er buiten het onderwijs erg weinig naar projecten wordt gekeken. Een reden daarvoor is, dat het onderwijs een unieke, gesloten sector is en niet vergeleken kan worden met andere sectoren. Een beleidsmedewerker van een scholengemeenschap geeft aan, dat het idee van zij-instromers en herintreders is overgenomen uit andere sectoren. De bestuurder van het AOb geeft aan, dat er nu marktwerking plaatsvindt binnen het voortgezet onderwijs, betreffende salariëring en secundaire arbeidsvoorwaarden. Dit is overgenomen uit de private sector. Doordat organisaties binnen het onderwijs erg weinig naar organisaties buiten het onderwijs kijken, kan niet geconstateerd worden, dat dit van invloed is op de diversiteit aan oplossingen. 
6.4.7 Initiatieven van scholen ondersteunen/onderdrukken 

De overheid, maar ook brancheorganisaties in het onderwijs hebben de mogelijkheid om het nemen van eigen initiatieven door scholen te ondersteunen of te onderdrukken. Alle negen respondenten geven aan het nemen van eigen initiatieven door scholen, te ondersteunen. De belangrijkste reden van de respondenten is, dat het lerarentekort een regionaal probleem is. De ene aanpak van het lerarentekort zal bijvoorbeeld wel in Rotterdam werken, maar niet in Emmen. Dit is een reden, waarom het niet slecht is, dat scholen het lerarentekort verschillend aanpakken. Een beleidsmedewerker van een scholengemeenschap vindt, dat het geen kwaad kan, dat scholen het lerarentekort verschillend oplossen. Dit komt omdat het lerarentekort regionaal verschillend is. Deze mening wordt ook gedeeld door de voorzitter van het SBL, waarbij wordt aangegeven, dat generieke oplossingen niet werken. “Elke school en elke regio vragen om een andere aanpak”. Daarnaast wordt door het ministerie van OCW aangegeven, dat scholen zelf voldoende vrijheid hebben om eigen initiatieven te nemen. Het ministerie onderdrukt dit niet, maar probeert scholen te ondersteunen bij innovatieve projecten. Wel wordt door de VO-raad aangegeven, dat ze eigen initiatieven van scholen ondersteunen, maar dat ze niet het idee hebben, dat er veel ideeën leven bij schoolbesturen. Door de vrijheid, die iedereen heeft om eigen initiatieven te nemen en eigen oplossingen te verzinnen, resulteert dit in een diversiteit aan oplossingen voor het lerarentekort. 
6.5 Voorkeur respondenten: diversiteit of eenduidigheid? 
In dit hoofdstuk is duidelijk geworden, dat er sprake is van een grote diversiteit aan oplossingen voor het lerarentekort. Heeft een diversiteit aan oplossingen wel de voorkeur bij de respondenten?

Drie respondenten zijn van mening, dat alleen diversiteit in oplossingen beter werkt bij het aanpakken van het lerarentekort. Zo geven twee respondenten van twee scholengemeenschappen aan, dat er meerdere creatieve oplossingen zijn, die bijdragen in het verminderen van het lerarentekort. Scholen zoeken de oplossingen, die bij hen passen. Volgens één van deze twee respondenten, werken standaard en algemene oplossingen niet. “Het lerarentekort is een gedifferentieerd probleem”. Deze mening wordt ook door een andere respondent gedeeld. Deze vindt, dat het lerarentekort een te groot en complex probleem is om centraal te regelen. Er zijn vele partijen betrokken bij het lerarentekort, met elk hun eigen oplossingen. Daarbij moeten de oplossingen, volgens de respondent, zo dicht mogelijk bij scholen worden gezocht. Er zijn namelijk regionale verschillen aan te wijzen. 

De bestuurder van het AOb vindt, dat er eenduidigheid moet komen in het aanpakken van het lerarentekort. Diversiteit werkt volgens hem niet. “Nederland is niet zo groot als bijvoorbeeld Amerika, waar alles is gedecentraliseerd. In Nederland is het onzin, dat alles is gedecentraliseerd”. Volgens deze bestuurder moet het lerarentekort centraal worden aangepakt. 

Vijf van de negen respondenten vinden, dat er een combinatie moet zijn van diversiteit en eenduidigheid in oplossingen voor het lerarentekort. Het lerarentekort is een regionaal probleem en dat vraagt om specifieke oplossingen, is een veelgehoorde opmerking voor diversiteit. Het ministerie van OCW geeft aan, dat scholen voldoende ruimte (moeten) hebben om eigen oplossingen te verzinnen. Toch zal er ook sprake moeten zijn van eenduidigheid. Volgens het ministerie is er nu gekozen voor een specifiek beleid op landelijk niveau. Dit beperkt enigszins de vrijheid van scholen en zorgt ervoor, dat het aanpakken van het lerarentekort niet te vrijblijvend is. Het SBO vindt, dat er duidelijke kaders moeten komen waarbinnen scholen kunnen opereren. Een andere respondent erkent dit ook. Deze vindt het belangrijk, dat de kaders waarbinnen diversiteit mogelijk is, duidelijk worden aangegeven. Twee respondenten van twee scholengemeenschappen zien graag, dat er eenduidigheid komt op het gebied van het verbeteren van de lerarenopleidingen, de arbeidsmarktpositie van leerkrachten en de financiering van het lerarentekort. De eenduidigheid, die er volgens de respondenten moet komen, richt zich niet zozeer op de oplossingen, maar op de randvoorwaarden waarbinnen diversiteit mogelijk is. 

6.6 Overheidsbeleid 

Hiervoor is uitvoerig stilgestaan bij de oplossingen, die de diverse respondenten hebben aangedragen voor het lerarentekort. Tevens is vermeld, welke oorzaken ten grondslag liggen aan de diversiteit aan oplossingen. Dit gedeelte richt zich op het overheidsbeleid. In het vorige hoofdstuk is beschreven welke middelen de overheid de afgelopen jaren heeft ingezet om het lerarentekort aan te pakken. In dit gedeelte zal beschreven worden, hoe de respondenten tegen het overheidsbeleid aankijken. Daarbij wordt ingegaan op zaken als wel of niet tevreden, het aansluiten van het overheidsbeleid, wel of geen vernieuwende maatregelen en hoe het overheidsbeleid tot stand is gekomen. Daarbij zal ook worden aangegeven, wat dit allemaal betekent voor het uitvoeren van het overheidsbeleid. Zodoende kan de deelvraag: Hoe kijken de betrokkenen tegen het overheidsbeleid aan en wat betekent dit voor het uitvoeren hiervan?, worden beantwoord. 

6.6.1 Wel of niet tevreden 

De respondenten zijn wisselend tevreden over het overheidsbeleid van de afgelopen jaren. Vier van

de negen respondenten geven aan, dat het overheidsbeleid van de afgelopen jaren goed is geweest.

Van de vier respondenten, die tevreden zijn, geeft een vice voorzitter van het college van bestuur van een scholengemeenschap aan, dat het beleid erg positief te noemen is. “De overheid moet namelijk ergens beginnen”. De respondent geeft ook aan, dat er vanuit het onderwijs zat geluiden te horen zijn, dat het beleid niet positief is. Daar staat tegenover, dat scholen zelf niet met eigen voorstellen komen. Het ministerie van OCW geeft aan, dat de maatregelen, die de overheid neemt, niet verkeerd zijn. Er worden nu bijvoorbeeld extra financiële middelen ter beschikking gesteld in de strijd tegen het lerarentekort. De maatregel zij-instromers heeft ervoor gezorgd, dat 80.000 leerlingen les hebben gekregen. Voor de overheid ligt nu de taak om alle beleidsinitiatieven te verenigen tot één beleidsplan.

Van de vier respondenten, die niet tevreden zijn met het overheidsbeleid, geeft een rector van een scholengemeenschap aan, dat het lerarentekort een erfenis is van het beleid van de afgelopen jaren. Het beleid was ronduit slecht te noemen. De respondent is blij met de commissie Rinnooy Kan en minister Plasterk. De commissie heeft het onderwijs weer beter op de kaart gezet. Ook de VO-raad en de bestuurder van het AOb zijn blij met de maatregelen van de commissie Rinnooy Kan. Toch zijn beiden van mening, dat het beleid nog onvoldoende is. Zo vindt de VO-raad, dat de overheid te weinig investeert in het onderwijs qua financiën. Het onderwijs wordt door de overheid meer als een kostenpost gezien. De overheid moet met meer geld over de brug komen. Het SBO geeft aan, dat het beleid van de afgelopen jaren zwalkend is geweest. De commissie Van Rijn heeft een aantal schitterende oplossingen aangedragen, maar door de komst van een nieuw kabinet, is dit plotseling stopgezet. Het kabinet denkt, volgens de respondent, teveel in korte termijn. De maatregelen van de commissie Rinnooy Kan richten zich vooral op salaris en functiemix. Er wordt volgens het SBO te weinig aandacht besteed aan de kwaliteit van het onderwijs. Het kabinet benut niet alle kansen. Het ontbreekt aan een landelijke campagne om het lerarentekort aan te pakken. De maatregelen als het instellen van een lerarenbeurs en zij-instromers, zijn wel goed.

Een bestuurssecretaris van een scholengemeenschap vindt het overheidsbeleid van de afgelopen jaren niet slecht, maar ook niet positief. De respondent vindt het jammer, dat op dit moment erg de nadruk wordt gelegd op het lage salaris van leerkrachten. “Als men kiest voor het onderwijs weet je van te voren, wat het betaald. Hier hoeft dan ook niet de nadruk op te worden gelegd”. Volgens de bestuurssecretaris is het wel goed, dat de overheid nu meer de nadruk legt op de kwaliteit van het onderwijs.

6.6.2 Wel of niet aansluiten overheidsbeleid 

Vier respondenten vinden, dat het overheidsbeleid voldoende aansluit op het onderwijs. Daarbij wordt door de verschillende respondenten aangegeven, dat de maatregelen van de afgelopen jaren hun doel dienden en pasten binnen het tijdsperspectief en de context. Daarnaast wordt aangegeven, dat het overheidsbeleid nu beter aansluit op de beroepsgroep. Dit komt omdat de overheid goed naar het onderwijsveld luistert en het beleid in overleg met het onderwijsveld wordt ontwikkeld. Wel vindt bijvoorbeeld de bestuurder van het AOb, dat er nog verdere stappen moeten worden ondernomen om het lerarentekort grondig aan te pakken. Als laatste wordt aangegeven, dat ondanks dat het overheidsbeleid wel aansluit, het beleid soms anders wordt ingevuld. 

Vijf respondenten zijn van mening, dat het overheidsbeleid niet altijd aansluit op het onderwijsveld. Dit komt onder andere omdat centrale maatregelen niet werken. Het lerarentekort is een veelzijdig probleem en dat vraagt om een gedetailleerde aanpak. Het ministerie van OCW geeft aan, dat het convenant professionalisering en beleid omtrent risicoregio’s, te vrijblijvend is geweest. De respondent geeft aan, dat het ministerie hier ook van leert. Op deze manier kan het beleid worden bijgesteld. Doordat het overheidsbeleid niet altijd aansluit, zorgt dit er volgens enkele van deze vijf respondenten voor, dat scholen overheidsbeleid wijzigen zodat het past binnen hun school. Scholen gaan creatief en corrigerend met het overheidsbeleid om. Scholen nemen de vrijheid om het beleid anders in te vullen, maar het overheidsbeleid biedt scholen deze vrijheid ook. 

6.6.3 Wel of niet vernieuwend 

Het merendeel van de respondenten vindt de maatregelen van de overheid vernieuwend. Een rector van een scholengemeenschap geeft aan, dat ze enigszins boos is over de maatregelen van de afgelopen jaren. Deze waren ronduit slecht te noemen. De maatregelen, die nu door de commissie Rinnooy Kan zijn genomen, zijn wel vernieuwend te noemen. Daarbij wordt aangegeven, dat er nu kwaliteitseisen worden gesteld, die nog nooit eerder zijn genomen. Een vice voorzitter van het college van bestuur van een andere scholengemeenschap bevestigt dit, door te stellen, dat de overheid vele creatieve oplossingen heeft aangedragen. Enkele andere respondenten, die vinden, dat de maatregelen van de overheid vernieuwend zijn, geven daarbij aan, dat de maatregelen passen in die tijd en context en niet gezien kunnen worden als maatregelen uit de ‘oude doos’. 

De VO-raad is van mening, dat de maatregelen, die de overheid neemt, klassiek en traditioneel te noemen zijn. Het kan gezien worden als maatregelen uit de oude doos. De echte vernieuwende maatregelen ontstaan op scholen. 

De bestuurder van het AOb en het SBO vinden, dat de maatregelen deels uit de ‘oude doos’ komen en deels vernieuwend zijn. Sommige maatregelen spelen al jaren, maar is er nu pas geld om deze maatregelen daadwerkelijk uit te voeren. Een aantal maatregelen passen binnen de historie, maar komen weer terug omdat er vraag naar is. Daarnaast zijn de maatregelen als zij-instroom en FPU eerder aangekaart. Maatregelen zoals het instellen van persoonlijke assistenten van leerkrachten en studenteninzet zijn wel weer vernieuwend te noemen.

6.6.4 Consensus/afgedwongen

Zes respondenten geven aan, dat het overheidsbeleid via consensus en overleg tot stand is gekomen. Een rector van een scholengemeenschap geeft aan, dat het overheidsbeleid van de afgelopen jaren top-down is neergelegd bij scholen. Bij de totstandkoming van de laatste maatregelen door de commissie Rinnooy Kan, is er wel overleg geweest met diverse betrokkenen. Dit is een verbetering. De VO-raad en een vice voorzitter van het college van bestuur van een scholengemeenschap geven aan, dat de overheid goed heeft geluisterd naar het onderwijsveld. Beiden zijn ook betrokken geweest bij de onderhandelingen. Wel gegeven beiden aan geen invloed te hebben gehad op de hoeveelheid geld, die in het voortgezet onderwijs wordt gestopt. Daarnaast vindt er overleg plaats tussen betrokkenen in het onderwijsveld. Dit beeld wordt ook bevestigd door andere respondenten. Daarbij wordt aangegeven, dat bij de totstandkoming van het overheidsbeleid, nu veel meer is en wordt geluisterd naar de beroepsgroep. De afgelopen 20 jaar is er veel gepolderd omtrent het overheidsbeleid. Bij meningsverschillen wordt er altijd naar compromissen gezocht. Tevens worden vele maatregelen nu rechtstreeks belegd bij de beroepsgroep.
Drie respondenten geven aan, dat er geen consensus is geweest. Het SBO en een beleidsmedewerker van een scholengemeenschap melden, dat minister Plasterk van OCW de maatregelen uit het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’, er zelf doorheen heeft geduwd. Hier heeft geen overleg over plaatsgevonden. Dit is tegenstrijdig met de commissie Rinnooy Kan, die de maatregelen uit haar rapport in samenspraak met het onderwijsveld heeft ontwikkeld. De bestuurder van het AOb geeft aan, dat het merendeel van het beleid is afgedwongen. Vele maatregelen kunnen gezien worden als wensen van de overheid. De respondent geeft aan, veel druk te zetten op het ministerie van OCW om wat gedaan te krijgen.

Enkele opmerkingen

Tot slot nog een aantal opmerkingen van een aantal respondenten. De bestuurder van het AOb geeft aan, dat door de decentralisatie van bevoegdheden, het lerarentekort niet meer centraal wordt gestuurd vanuit de overheid. Het SBO vindt, dat minister Plasterk van OCW te weinig uitstraalt, dat het aanpakken van het lerarentekort prioriteit bij hem heeft. Volgens het SBO, zijn het voornamelijk de staatssecretarissen van onderwijs, die in het nieuws komen en zich erg inspannen voor het lerarentekort. “Toen minister Plasterk meedeed aan het televisieprogramma ‘Zomergasten’, heeft hij met geen woord gerept over het lerarentekort”. 

6.7 Conclusies op basis van de interviews
In het theoretisch hoofdstuk zijn een aantal hypothesen geformuleerd. Daar zal op basis van de gesprekken, in dit gedeelte dieper op in worden gegaan.

Wanneer scholen qua (financiële) middelen afhankelijk zijn van de overheid, zal de druk naar homogeniteit groot zijn.

Bij één van de oorzaken voor de diversiteit aan oplossingen is vermeld, dat de meeste respondenten geen druk voelen om het lerarentekort op een bepaalde manier aan te pakken. Zeven van de negen respondenten hebben dit aangegeven. Daarbij wordt ook geen druk gevoeld van de overheid. Toch zijn scholen financieel afhankelijk van de overheid. Hierdoor zou de overheid kunnen bepalen, hoe het lerarentekort moet worden opgelost en kan het scholen onder druk zetten om bepaalde oplossingen uit te voeren. Op basis van de antwoorden van de respondenten blijkt dit niet te gebeuren. Het ministerie van OCW geeft aan, dat het scholen niet onder druk zet. Het ministerie geeft aan niet te bepalen, hoe het tekort moet worden opgelost. Schoolbesturen hebben hier de vrijheid in. Dit komt omdat in Nederland schoolbesturen decentrale bevoegdheden hebben, waar dit in andere landen centraal is geregeld. Een andere respondent geeft aan, dat door de lumpsum financiering, scholen de vrijheid hebben gekregen om overheidsgeld naar eigen inzichten te besteden. De overheid heeft dit uit handen gegeven. Deze opvatting wordt door meerdere respondenten gedeeld. Dit zorgt ervoor, dat er geen druk is om het lerarentekort allemaal op dezelfde manier aan te pakken. Sommige respondenten geven aan de overheid en het ministerie van OCW onder druk te zetten, om het lerarentekort op een bepaalde manier aan te pakken. Er kan geconcludeerd worden, dat ondanks de financiële afhankelijkheid van scholen, scholen niet onder druk worden gezet om het lerarentekort op een bepaalde manier aan te pakken. Toch ontstaat hier wel enige verandering. Scholen krijgen geen extra geld wanneer ze bepaalde afspraken niet nakomen, als het gaat om het aanpakken van het lerarentekort. De eerder genoemde ‘no cure no pay’ regeling. Dit kan wel als een duw naar meer homogeniteit worden gezien. Diverse respondenten hebben aangegeven erg positief tegen deze maatregel aan te kijken. Het beperkt de vrijblijvendheid bij scholen om wat aan het lerarentekort te doen. Deze maatregel is in 2008 afgesproken en de eerste resultaten van het uitvoeren van bepaalde maatregelen door scholen, worden in de loop van 2009 verwacht. Als wordt uitgegaan van de huidige situatie, dan kan op basis hiervan de hypothese niet worden bevestigd. Het blijkt niet dat scholen, ondanks de financiële afhankelijkheid, onder druk worden gezet om het lerarentekort op een bepaalde, homogene manier aan te pakken. 
Het ontbreken van professionele netwerken, bevordert de diversiteit in oplossingen voor het lerarentekort.
Wanneer naar de antwoorden van de respondenten wordt gekeken, is duidelijk geworden, dat er in het onderwijs vele professionele netwerken zijn. De respondenten van de vier scholengemeenschappen geven elk aan in een aantal netwerken deel te nemen, waar onder andere naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht. Veel van deze netwerken bevinden zich op microniveau. Naast de vele netwerken op microniveau, waar scholen aan deel nemen, is er ook een netwerk van de vier grote steden en Almere. Dit kan gezien worden als een regionaal netwerk. Hierin worden onder andere ook naar oplossingen voor het lerarentekort gezocht. Het ministerie van OCW en het SBL geven aan, dat er nog sprake is van een landelijk professioneel netwerk. Hier nemen naast het ministerie, de vakbonden en werkgeverorganisaties in het voortgezet onderwijs deel aan. De vele netwerken, die er zijn binnen het voortgezet onderwijs, kunnen worden beschouwd als professionele netwerken. In de netwerken van scholen nemen schoolbesturen deel aan. Deze oefenen allemaal hetzelfde beroep uit. Het landelijke netwerk, waar het ministerie het over heeft, bestaat uit organisaties afkomstig uit de onderwijssector. Al met al kan op basis van de antwoorden van de respondenten geconcludeerd worden, dat er sprake is van vele professionele netwerken in het voortgezet onderwijs. Dit zorgt er ook voor, dat er vele oplossingen worden gevonden, wat resulteert in een diversiteit aan oplossingen. Het aanwezig zijn van de vele netwerken is mede de oorzaak van een diversiteit aan oplossingen. In dit geval betekent het, dat het aanwezig zijn van vele professionele netwerken zorgt voor een diversiteit aan oplossingen. Dit betekent, dat de bovenstaande hypothese niet bevestigd kan worden. 
Door de onzekerheid, die het lerarentekort met zich meebrengt, imiteren scholen andere scholen, wat leidt tot homogeniteit in oplossingen. 

Het lerarentekort zorgt voor onzekerheid. Het is onduidelijk, wanneer het lerarentekort is opgelost. De meeste respondenten zien het lerarentekort ook als een groot probleem. Een respondent noemt het zelfs één van de grootste maatschappelijke problemen. Het kwantitatieve tekort gaat over in een kwalitatief tekort. Voor scholen is er alles aan gelegen om het tekort op hun school op te lossen. Dit kan betekenen, dat scholen naar elkaar kijken en elkaar imiteren als het gaat om oplossingen voor het verminderen van het lerarentekort. Alle respondenten hebben in dit hoofdstuk aangegeven, dat organisaties in het onderwijsveld andere organisaties imiteren. Het zijn in het bijzonder de scholen, die elkaar imiteren. Een rector van een scholengemeenschap heeft aangegeven, dat ze naar andere scholen kijken, als het gaat om het verbeteren van de beeldvorming van het onderwijs. Tevens heeft de respondent aangegeven ook naar projecten en oplossingen in het basisonderwijs te kijken. Er wordt wel aangegeven, dat scholen de geïmiteerde oplossingen zo aanpassen, dat het aansluit op hun school. Ondanks dat alle respondenten aangeven, dat scholen onderling veel naar elkaar kijken en dat dit binnen de gehele onderwijssector gebeurd, zijn twee respondenten van mening, dat scholen nog te weinig naar elkaar kijken. Volgens beiden zien scholen elkaar soms als concurrenten. Buiten het onderwijs vindt er erg weinig imitatie plaats. Dit heeft volgens de meeste respondenten te maken met het feit, dat het onderwijs een unieke, maar gesloten sector is. Ondanks de imitatie van scholen, is op basis van de resultaten in dit hoofdstuk, geen homogeniteit in oplossingen geconstateerd. Integendeel zelfs. Het geïmiteerde maken scholen zich weer eigen en passen het zo aan, dat het aansluit op hun school. Hierdoor ontstaan er weer nieuwe oplossingen. Daarbij vindt de imitatie plaats in vele netwerken, wat weer zorgt voor een hoeveelheid aan oplossingen, die scholen kunnen overnemen. De hypothese kan dus niet bevestigd worden. 

Homogeniteit in oplossingen zal niet leiden tot een verbetering in het aanpakken van het lerarentekort
Acht van de negen respondenten geven aan, dat diversiteit in oplossingen beter werkt in het verminderen van het lerarentekort, dan eenduidigheid in oplossingen. Wel moet worden opgemerkt, dat van deze acht, vijf respondenten het liefst een combinatie zien van eenduidigheid en diversiteit. Toch richt deze eenduidigheid zich niet op de oplossingen, maar op andere aspecten binnen het onderwijs. Zo zal er onder andere eenduidigheid moeten worden bereikt over de kaders, waarbinnen scholen kunnen opereren en de financiering van het lerarentekort. De conclusie, die getrokken kan worden, is dat een het merendeel van de respondenten van mening is, dat eenduidigheid in oplossingen niet zal werken in het aanpakken van het lerarentekort. De belangrijkste reden hiervoor is, dat het lerarentekort nog geen landelijk, maar een regionaal probleem is. Dit is ook in de diverse hoofdstukken naar voren gekomen. Het zijn een aantal regio’s in Nederland, die hiermee te maken hebben. Hierbij kan gedacht worden aan de regio’s Den Haag, Almere, Twente en Utrecht. De diverse regio’s vragen om regionale oplossingen. De ene oplossing kan goed werken in de regio Den Haag, maar volstrekt nutteloos zijn in de regio Almere. Diverse respondenten hebben ook aangegeven, dat een generiek beleid niet zal werken. Elke regio en elke school vragen om een andere oplossing voor het lerarentekort. Daarbij moeten scholen de oplossingen zoeken, die bij hen passen. Zelfs het ministerie erkent dit en vindt het belangrijk, dat scholen de ruimte hebben om eigen oplossingen te vinden. Op basis hiervan kan geconcludeerd worden, dat homogeniteit in oplossingen voor het lerarentekort niet bevorderend zal zijn en tot een verbetering zal leiden in het aanpakken van het lerarentekort, waardoor het tekort sneller vermindert. De bovenstaande hypothese wordt dus bevestigd. 

Samenvatting 
In dit hoofdstuk is het duidelijk geworden, dat de meeste respondenten het lerarentekort een groot probleem vinden. Volgens een respondent is het één van de grootste maatschappelijke problemen. Twee respondenten vinden het lerarentekort meevallen en verwachten, dat door de slechte economie, het tekort weer zal verminderen. Verder is in dit hoofdstuk gebleken, dat de respondenten onderling erg verdeeld zijn in oplossingen voor het lerarentekort. Er is sprake van een grote diversiteit. De oorzaken van de diversiteit liggen op een aantal gebieden. De respondenten geven aan, dat er veel interactie is op verschillende niveaus, waarbij wordt gesproken over oplossingen voor het lerarentekort. Hierdoor ontstaan er vele oplossingen. Tevens voelen de respondenten geen druk om het lerarentekort op een bepaalde manier aan te pakken. Daarbij ontbreekt het aan een dominante speler. Een andere oorzaak is, dat er veel professionele netwerken zijn, waarin naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht. Dit vergroot de diversiteit. Tevens hebben alle betrokkenen invloed op hoe het tekort wordt opgelost en is het merendeel van mening, dat er sprake is van een gelijkwaardige invloed. Hierdoor heeft iedereen een inbreng. Daarnaast ondersteunen alle betrokkenen het nemen van eigen initiatief door scholen om het lerarentekort zelf aan te pakken. Daarbij zijn er geen sancties om scholen onder druk te zetten om bepaalde maatregelen uit te voeren. Wel is hier enige verandering ingekomen door de ‘no cure no pay’ maatregel. Scholen hebben de mogelijkheid om extra financiën te krijgen van de overheid, wanneer ze bepaalde maatregelen uitvoeren. Toch blijven scholen voldoende vrijheid houden om eigen oplossingen te verzinnen en geldt de ‘no cure no pay’ maatregel alleen voor scholen. Ondanks dat scholen elkaar imiteren, heeft dit niet geleid tot eenduidigheid. De geïmiteerde oplossingen maken scholen zich eigen en passen het aan, zodat het aansluit op hun school. Hierdoor ontstaan er weer nieuwe oplossingen.  
De diversiteit in oplossingen wordt door de respondenten niet als belemmerend beschouwd. De meeste respondenten zijn van mening, dat een diversiteit aan oplossingen bevorderend werkt. Het lerarentekort is een regionaal probleem en dat vraagt om regionale oplossingen. Scholen zoeken de oplossingen, die bij hen passen. Wel is een aantal respondenten van mening, dat er eenduidigheid moet worden gecreëerd als het gaat om de randvoorwaarden waarbinnen de diversiteit aan oplossingen mogelijk is. Tevens dient er eenduidigheid te worden gecreëerd over het verbeteren van de lerarenopleidingen en de hoeveelheid geld, dat in het voortgezet onderwijs wordt gestopt. 

In dit hoofdstuk is gebleken, dat de respondenten onderling verdeeld zijn over het overheidsbeleid. Sommigen zijn tevreden en vinden, dat de maatregelen passen binnen de tijd en context. Andere respondenten zijn ontevreden over het beleid. Zo wordt het beleid zwalkend en onvoldoende genoemd. Als laatste zijn in dit hoofdstuk de hypothesen beantwoord. Drie van de vier hypothesen zijn niet bevestigd. De gehanteerde theorie blijkt in de praktijk anders uit te pakken. 

Hoofdstuk 7 Conclusies en aanbevelingen

In dit afsluitende hoofdstuk zal er antwoord worden gegeven op de probleemstelling, zoals die is geformuleerd in hoofdstuk één. De probleemstelling zal worden beantwoord aan de hand van de deelvragen. Aansluitend zullen op basis van deze gegevens, enkele aanbevelingen en suggesties voor nader onderzoek worden gedaan. Als laatste komen de beperkingen van dit onderzoek aan bod. 
7.1 Conclusies 

De onderzoeksvraag, die in deze scriptie centraal heeft gestaan, luidt als volgt: Hoe divers is de kijk van de diverse betrokkenen op mogelijke oplossingen voor het lerarentekort? Welke oorzaken liggen ten grondslag aan deze eenduidigheid/diversiteit in visies en in welke mate werkt de eenduidigheid/diversiteit bevorderend of belemmerend in het aanpakken van het lerarentekort?

Bovenstaande onderzoeksvraag zal beantwoord worden aan de hand van de deelvragen. 

7.1.1 Wat is het kwantitatieve lerarentekort en wat zijn hier de oorzaken van?

Volgens het ministerie van OCW zal de komende vijf jaar het lerarentekort bij hoogconjunctuur, met 6% toenemen. Deze 6% houdt in, dat per jaar 5000 voltijdbanen moeten worden ingevuld. Tot aan 2015 verlaten driekwart van de docenten het onderwijs. Het gaat in totaal om het invullen van 47.000 voltijdbanen (actieplan ‘Leerkracht’, 2007:15). Wanneer er wordt gekeken naar laagconjunctuur, dan zal het tekort in 2010 naar alle waarschijnlijkheid 2% bedragen. In 2015 zal het lerarentekort waarschijnlijk 8% bedragen (nota ‘werken in het onderwijs 2006’, 2006:6). De Algemene Onderwijsbond (AOb) deelt deze opvatting van het ministerie niet. Zij vindt de cijfers veel te optimistisch. Het ministerie heeft teveel verwachtingen van mensen, die gedurende hun loopbaan de overstap maken naar het onderwijs en onderschat het de risico’s van de aantrekkende economie, aldus het AOb. Volgens het AOb verwacht het ministerie tot aan 2010 een tekort van 3000 leerkrachten. Het AOb komt op een tekort van 12.500 leerkrachten tussen 2005 en 2010 in het voortgezet onderwijs (www.zibb.nl, 2006). Ondanks dat er sprake is van onderlinge verdeeldheid maken de cijfers wel duidelijk, dat er de komende jaren een enorm tekort zal zijn. Toch zullen niet alle regio’s in Nederland te maken krijgen met het lerarentekort. De regio’s waar het lerarentekort het eerst voelbaar zijn, zullen de regio’s Almere, Den Haag, en IJssel-Vecht/Twente zijn. Daarna zullen de regio’s Utrecht, Flevoland, Midden-Nederland, Zuidoost-Brabant en Arnhem/Nijmegen volgen (nota ‘werken in het onderwijs 2007’, 2007:26). Tevens kan er niet gesproken worden van een lerarentekort in zijn algemeenheid, maar in een tekort in een aantal vakken. Waar het AOb niet de mening van het ministerie deelt, wat betreft het kwantitatieve tekort, zijn beiden wel van mening, dat het de volgende vakken zijn, waar moeilijk docenten voor gevonden kunnen worden: Wiskunde, Duits, Nederland, Natuur- en Scheikunde, Economie en Techniek. 

Op basis van de visies van drie organisaties, (ministerie van OCW en de onderwijsbonden AOb en CNV) zijn een aantal oorzaken voor het lerarentekort aan te wijzen. De drie organisaties zijn op dat gebied grotendeels eenduidig. De belangrijkste oorzaak is de vergrijzing. De onderwijssector is de sterkst vergrijzende sector van Nederland. De vervangingsbehoefte in het onderwijs, zal de komende jaren twee keer zo hoog zijn, als in de totale Nederlandse arbeidsmarkt. Het aantal nieuwe leerkrachten, zal nooit aan deze vervangingsvraag kunnen voldoen. Een andere oorzaak, die kan worden aangewezen, is de relatie met de arbeidsmarkt in andere sectoren. Zodra de Nederlandse economie aantrekt, stijgt het lerarentekort, omdat veel mensen de overstap zullen maken naar de marktsector. Wanneer de economie verslechtert, zijn mensen eerder bereid om te gaan werken in het onderwijs, vanwege de baanzekerheid. Als laatste kan het lage salaris in het voortgezet onderwijs worden genoemd. Het salaris in het voortgezet onderwijs ligt 20% lager dan in andere sectoren. Dit zorgt voor een verslechterde concurrentiepositie met andere sectoren. Naast deze oorzaken kan volgens het AOb de hoge werkdruk, de geringe carrièremogelijkheden, het slechte onderwijsbeleid en het slechte management van scholen ook als oorzaken worden aangewezen.
7.1.2 Hoe kijken de betrokkenen tegen het overheidsbeleid aan en wat betekent dit voor het uitvoeren hiervan?

De diverse betrokkenen kijken wisselend tegen het overheidsbeleid aan. Vier van de negen respondenten zijn tevreden over het overheidsbeleid. Daarbij zijn geluiden te horen, dat de maatregel zij-instromers erg succesvol is, de extra financiën voor het voortgezet onderwijs erg goed zijn en dat de overheid ergens moet beginnen met het aanpakken van het lerarentekort. De respondenten, die niet tevreden zijn met het overheidsbeleid geven aan, dat er te weinig geld wordt geïnvesteerd in het onderwijs. Één respondent wijt het huidige lerarentekort aan het slechte overheidsbeleid van de afgelopen jaren. Tevens wordt er te weinig aandacht besteed aan de kwaliteit van het onderwijs. Toch vindt het merendeel van de respondenten, die het overheidsbeleid slecht vindt, de maatregelen van de commissie Rinnooy Kan een verbetering, maar nog wel onvoldoende. Één respondent kijkt wisselend tegen het overheidbeleid aan. Zij vindt het niet slecht, maar ook niet positief. Het is jammer, dat de nadruk nu wordt gelegd op het lage salaris. Aan de andere kant is het wel weer positief, dat er nu aandacht wordt besteed aan de kwaliteit van het onderwijs, aldus de respondent. 
Een deel van de respondenten is van mening, dat de maatregelen van de overheid vernieuwend zijn en dat er geen sprake is van padafhankelijkheid. De respondenten, die aangeven dat een aantal maatregelen steeds terugkomen, ervaren dit niet als hinderlijk. Volgens twee respondenten komt een aantal maatregelen weer terug, omdat er nu geld en vraag naar is. Één respondent is van mening, dat de maatregelen klassiek en traditioneel te noemen zijn. De overheid is een weg ingeslagen, waar ze niet van zijn afgeweken. 

Vijf van de negen respondenten zijn van mening, dat het overheidsbeleid niet altijd aansluit op het voortgezet onderwijs. Een belangrijke reden hiervoor is, dat centrale maatregelen niet werken. Het lerarentekort is een veelzijdig probleem, dat vraagt om een gedetailleerde aanpak. Het ministerie ontkent ook niet, dat het overheidsbeleid niet altijd aansluit op scholen. Hier leert het ministerie van en probeert het beleid dan weer bij te stellen. Vier respondenten vinden, dat het overheidsbeleid voldoende aansluit. De maatregelen dienen hun doel en passen binnen de context volgens deze respondenten. Een andere reden waarom het aansluit is, dat de overheid nu veel meer luistert naar het onderwijsveld. Beleid wordt in samenspraak ontwikkeld en dit heeft als resultaat, dat het beleid beter aansluit. 
De meeste respondenten zijn tevreden over de wijze waarop het beleid tot stand gekomen is. Zes van de negen respondenten geven aan, dat het overheidsbeleid via consensus tot stand is gekomen. De commissie Rinnooy Kan heeft aanbevelingen gedaan op basis van gesprekken met schoolbesturen, leerkrachten, ouders etc. Hierbij is geluisterd naar het onderwijsveld. Het vervolg hierop van minister Plasterk, wordt door twee respondenten als negatief ervaren. Volgens hen heeft de minister het vervolg afgedwongen en opgelegd aan de sector. Toch geeft het merendeel van de respondenten aan, dat het ontwikkelen van overheidsbeleid in overleg met de onderwijssector gebeurd en dat er naar consensus wordt gestreefd. 

Als wordt gekeken naar wat het voorgaande betekent voor het uitvoeren van het overheidsbeleid, dan wordt door een aantal respondenten aangegeven, dat scholen het overheidsbeleid soms op hun eigen manier invullen, zodat het aansluit op de school. Scholen geven aan, dat ze creatief en corrigerend met het overheidsbeleid omgaan. Ze proberen het overheidsbeleid zo te laten aansluiten op hun school, dat het uitvoerbaar is. Een landelijk, generiek overheidsbeleid sluit nooit voor 100% aan op de scholen. Het ministerie geeft zelf aan, dat hun beleid wel eens door scholen naast zich neer wordt gelegd. Dit is waar het ministerie van leert. 
7.1.3 Welke oplossingen voor het lerarentekort dragen de betrokkenen voor en in hoeverre komen deze met elkaar overeen? 

Zoals hieronder zal blijken, hebben de respondenten tal van oplossingen aangedragen. Bij oplossingen, die door meerdere respondenten zijn aangegeven, zal vermeld worden hoeveel respondenten dit als mogelijke oplossing zien. De volgende oplossingen hebben de respondenten aangegeven:

· Vijf respondenten geven aan, dat de diversiteit in het beroep moet worden verbeterd, door het verbeteren van de loopbaan- en carrièremogelijkheden;

· Invoeren integraal personeelsbeleid op scholen;

· Ondersteuning van onderwijsassistenten; 

· Vier respondenten geven aan, dat het imago en de status van het beroep moet worden verbeterd;

· Verbeteren van de beloning;

· Drie respondenten vinden, dat de salarisschalen moeten worden ingekort. Dit is al geregeld;

· Twee respondenten zien als mogelijke oplossing, het samenwerken met universiteiten, hogescholen en mbo scholen; 

· Drie respondenten stellen, dat examenkandidaten in het voortgezet onderwijs warm moeten worden gemaakt voor het beroep van docent;

· Vier respondenten zien zij-instromers als oplossing;

· Het convenant ‘Leerkracht’;

· Slimme inzet van ict;

· Herpositionering van de docent;

· Leerkrachten met LC-niveau sneller laten doorstromen naar LD-niveau;

· Twee respondenten vinden, dat de lerarenopleiding beter moet aansluiten op het onderwijs;

· Promoten beroep van docent op universiteiten;
· Overtollige rijksambtenaren voor de klas;

· Gastouders voor de klas;

· Professionalisering van scholen waarbij de leerkrachten centraal staan;

· Terughalen stille reserves;

· Project wijs-grijs. Dit betekent gepensioneerde docenten weer terughalen voor de klas;

· Project bètastudenten voor de klas;

· Opleiding betalen en opleiden tweedegraads docenten naar eerstegraads docenten;

· Opleiden van studenten, basisschoolleerkrachten en onbevoegde leerkrachten tot bevoegd docent; 

De bovenstaande oplossingen zijn bedoeld om het kwantitatieve tekort aan te pakken. Toch hebben een aantal oplossingen ook invloed op het aanpakken van het kwalitatieve lerarentekort. Zoals in het eerste hoofdstuk is aangegeven, staan er bij meer dan driekwart van de scholen, onder- en onbevoegde leerkrachten voor de klas. Deze ontbreekt het aan de juiste kennis en vaardigheden, wat ten koste gaat van de kwaliteit van het onderwijs. Bovenstaande oplossingen zijn allereerst bedoeld om het kwantitatieve tekort te verminderen, maar zijn ook van invloed op het kwalitatieve tekort. Een aantal oplossingen is bedoeld om minder onder- en onbevoegde docenten voor de klas te laten staan. In hoofdstuk één is aangegeven, dat het kwantitatieve tekort ontstaat door de grote uitstroom van eerstegraads docenten. Één van de oplossingen, die hierboven wordt genoemd, is het opleiden van tweedegraads docenten naar eerstegraads docenten. Dit ter vermindering van het kwantitatieve tekort, maar draagt tevens bij aan het kwalitatieve tekort. Tevens kan het verbeteren van de lerarenopleidingen ook worden gezien als het verminderen van het kwalitatieve tekort. De lerarenopleidingen dienen verbeterd te worden, zodat afgestudeerde leerkrachten de benodigde kennis en vaardigheden bezitten. Deels kunnen de oplossingen worden gezien als het mede aanpakken van het kwalitatieve tekort. 
Verder blijkt hierboven, dat er een aantal oplossingen zijn, die door meerdere respondenten worden genoemd. Vooral het verbeteren van de loopbaan- en carrièremogelijkheden, het inkorten van de salarisschalen, zij-instromers, het warm maken van examenkandidaten en het verbeteren van het imago en de status, zijn veelgehoorde oplossingen. Voor de rest dragen de respondenten diverse oplossingen aan en kan geconcludeerd worden, dat er sprake is van een diversiteit aan oplossingen. 
7.1.4 Hoe eenduidig/divers zijn de oplossingen van de betrokkenen en welke oorzaken liggen hieraan ten grondslag?

Zoals bij de vorige deelvraag blijkt kan niet anders geconcludeerd worden, dan dat er sprake is van een grote diversiteit aan oplossingen. Op basis van de gehanteerde concepten afkomstig uit de institutionele theorie, zijn een aantal oorzaken aan te wijzen voor deze diversiteit. 

Vele professionele netwerken

Dimaggio en Powell (1983:152) stellen, dat homogeniteit mede wordt bereikt door professionele netwerken, waarin mensen zitten die hetzelfde beroep uitoefenen, afkomstig zijn uit dezelfde sector of dezelfde opleiding hebben genoten. Wanneer naar het voortgezet onderwijs wordt gekeken, is op basis van de antwoorden van de respondenten te concluderen, dat er vele professionele netwerken zijn te bespeuren. De respondenten van de scholengemeenschappen geven elk aan in vele netwerken te zijn verweven, waarbij in elke netwerk verschillende oplossingen voor het lerarentekort worden aangedragen. Twee respondenten geven aan, dat er een landelijk professioneel netwerk is waar het ministerie van OCW, de onderwijsbonden en werkgeversorganisaties deel aan nemen. Leerkrachten nemen hier niet deel aan. Dit wordt tegengesproken door andere respondenten, die van mening zijn, dat het ontbreekt aan een landelijk, professioneel netwerk. Ondanks dit kan geconcludeerd worden, dat er in het voortgezet onderwijs vele professionele netwerken zijn. Binnen deze vele netwerken worden ook naar oplossingen voor het lerarentekort gezocht en ontstaan er vele oplossingen. Dit resulteert mede in een diversiteit aan oplossingen. De hypothese (Het ontbreken van professionele netwerken, bevordert de diversiteit in oplossingen voor het lerarentekort), wordt niet bevestigd. De vele professionele netwerken bevorderen juist de diversiteit aan oplossingen. 
Geen druk

Uit dit onderzoek is naar voren gekomen, dat scholen geen druk voelen om het lerarentekort op een bepaalde manier aan te pakken. Ondanks dat scholen financieel afhankelijk zijn van de overheid, zorgt dit er niet voor, dat het tekort op een bepaalde manier moet worden aangepakt door de overheid. De reden hiervoor is, dat door de lumpsum financiering, schoolbesturen de vrijheid hebben om overheidsgeld naar eigen inzichten te besteden. Ook wat betreft het aanpakken van het lerarentekort. Volgens een respondent heeft deze maatregel ervoor gezorgd, dat de overheid niet kan bepalen, hoe het tekort moet worden aangepakt. Het ministerie van OCW geeft zelf ook aan geen druk uit te oefenen op scholen. In Nederland hebben de scholen decentrale bevoegdheden, waar dit in andere landen centraal is neergelegd. Het ontbreken van druk biedt scholen en andere organisaties in het onderwijsveld, de mogelijkheid om eigen oplossingen te verzinnen. Dit zorgt mede voor een diversiteit aan oplossingen. Toch verandert er wel het één en ander binnen het onderwijs. Scholen kunnen extra financiële middelen krijgen als ze maatregelen uit het actieplan van de overheid uitvoeren om het lerarentekort te bestrijden. Dit kan gezien worden als een duw naar meer homogeniteit. De meeste respondenten kijken positief tegen deze maatregel aan. Een veelgehoorde opmerking is, dat op deze manier de vrijblijvendheid om het tekort door scholen aan te pakken wordt beperkt. Scholen worden op deze manier meer gestuurd in het aanpakken van het lerarentekort. De eerste resultaten van in hoeverre scholen de maatregelen uit het actieplan van de overheid uitvoeren, worden in de loop van 2009 verwacht. Op basis hiervan kunnen daar nog geen uitspraken over worden gedaan. Wanneer naar de huidige situatie wordt gekeken, waarbij ondanks de financiële afhankelijkheid, scholen geen druk voelen om het lerarentekort op een bepaalde manier aan te pakken, dan kan de hypothese (Wanneer scholen qua (financiële) middelen afhankelijk zijn van de overheid, zal de druk naar homogeniteit groot zijn), niet worden bevestigd. 
Veel interactie
Er kan geconcludeerd worden, dat er erg veel interactie plaatsvindt tussen verschillende partijen op verschillende niveaus, om het lerarentekort aan te pakken. Er vindt veel interactie plaats tussen scholen onderling. Scholen verenigen zich veelal in diverse platforms en netwerken, waarin wordt gekeken naar het aanpakken van het lerarentekort. Het niveau waarop scholen dit doen, is voornamelijk microniveau. Daarnaast vindt er overleg plaats tussen werkgevers- en werknemersorganisaties en de overheid. Zoals bij het kopje vele professionele netwerken is aangegeven, ontbreekt het aan een landelijk professioneel netwerk met diverse afgevaardigden vanuit het onderwijs. Het enige landelijke netwerk, dat door twee respondenten wordt genoemd, is een netwerk van de overheid, werkgevers- en werknemersorganisaties. Één respondent gaf aan, dat er eigenlijk teveel tafels zijn, waar naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht. De vele interactie op verschillende niveaus, is mede de oorzaak van de enorme diversiteit aan oplossingen. 
Gelijkwaardige invloed

Binnen het onderwijsveld kunnen spelers aanwezig zijn, die het onderwijsveld domineren en veel invloed hebben. Door de dominante rol en invloed proberen ze andere spelers hun wil op te leggen. Gedurende dit onderzoek is niet gebleken, dat er sprake is van een dominante speler in het onderwijsveld. De rol van de overheid, betreffende het aanpakken van het lerarentekort, is niet dominerend te noemen. Door de decentralisering van bevoegdheden en de lumpsum financiering, hebben schoolbesturen veel vrijheid gekregen om het lerarentekort zelf aan te pakken. Een aantal respondenten is van mening, dat de rol van de overheid krachtiger mag worden. De overheid mag een meer centralere sturing geven aan het lerarentekort. Door het ontbreken van een dominante speler, heb ik niet kunnen constateren, dat het lerarentekort op een bepaalde manier moet worden aangepakt. Dit beeld is mede ontstaan door de uitspraken van de respondenten. Deze geven elk afzonderlijk aan invloed te hebben op de manier van het aanpakken van het lerarentekort. Elke respondent heeft de mogelijkheid om oplossingen aan te dragen. Tevens is er hoofdzakelijk sprake van een gelijkwaardige invloed. De meeste respondenten hebben aangegeven, dat er geen partij is, die meer invloed heeft. Het hebben van invloed ligt deels aan hoe een speler, binnen het onderwijsveld, met invloed omgaat. Wanneer je je stem niet laat horen, kunnen andere partijen meer invloed krijgen en nemen. Door de gelijkwaardige invloed kunnen partijen diverse oplossingen aandragen. Dit wordt door de respondenten ook aangegeven. Doordat er sprake is van gelijkwaardige invloed en het ontbreekt aan een dominante speler, heeft iedereen binnen het onderwijsveld de mogelijkheid om oplossingen voor het lerarentekort aan te dragen. Dit zorgt ervoor, dat er geen duw naar eenduidigheid in het aanpakken van het lerarentekort ontstaat. 

Imitatie 

Imitatie noemen Powell en Dimaggio (1983:151) als een vorm van het bereiken van homogeniteit tussen organisaties. Bij onzekerheid zullen organisaties andere organisaties imiteren waarvan zij aannemen, dat die succesvol zijn. Het lerarentekort brengt een bepaalde onzekerheid met zich mee. Welke oplossingen zullen er bijvoorbeeld werken om het lerarentekort te bestrijden? Het lerarentekort is namelijk een regionaal probleem en de ene oplossing kan wel werken in de regio Den Haag, maar bijvoorbeeld niet in Utrecht. Uit dit onderzoek is naar voren gekomen, dat organisaties elkaar imiteren binnen het onderwijsveld. Het zijn in het bijzonder de scholen, die elkaar imiteren en oplossingen van elkaar overnemen. Scholen werken met elkaar samen en nemen oplossingen van elkaar over om het lerarentekort te bestrijden. Scholen hebben hiervoor ook de mogelijkheid door de vele professionele netwerken, waar ze deel aan nemen. Binnen deze netwerken worden oplossingen van elkaar overgenomen. Scholen passen de geïmiteerde oplossingen wel aan op hun school, zodat het voldoende aansluit. De vele oplossingen, die van elkaar worden overgenomen en worden aangepast, hebben niet gezorgd voor eenduidigheid. Er zijn namelijk tal van oplossingen waaruit scholen kunnen kiezen en door deze aan te passen ontstaan er weer nieuwe oplossingen. De hypothese (Door de onzekerheid, die het lerarentekort met zich meebrengt, imiteren scholen andere scholen, wat leidt tot homogeniteit in oplossingen), wordt in dit onderzoek niet bevestigd. De imitatie heeft niet geleidt tot homogeniteit in oplossingen. 
Ontbreken van sancties
Zoals eerder is aangegeven, hebben scholen door de lumpsum financiering de vrijheid gekregen om het overheidsgeld naar eigen inzichten te besteden. Dit heeft scholen veel vrijheid gegeven. Ook wat betreft het aanpakken van het lerarentekort. Scholen waren en zijn vrij om eigen oplossingen te bedenken met het geld. Er zijn geluiden te horen, dat sommige schoolbesturen zich onvoldoende hebben ingezet voor het aanpakken van het lerarentekort. Sommige respondenten geven aan, dat het geld niet bij de leerkrachten terecht is gekomen. Het ontbreken van sancties vanuit de overheid heeft scholen en dan in het bijzonder schoolbesturen, alle ruimte geboden om overheidsgeld naar eigen inzicht te besteden. Het kabinet probeert dit meer te sturen door de ‘no cure no pay’ maatregel. Scholen kunnen extra geld ontvangen, wanneer ze bepaalde maatregelen uit het actieplan van de overheid uitvoeren om het lerarentekort aan te pakken. Willen scholen dit niet doen, dan ontvangen ze ook geen geld. Door deze maatregel wordt er vanuit de overheid meer gestuurd en wordt geprobeerd om meer eenduidigheid te creëren, bij het aanpakken van het lerarentekort. Desondanks kunnen scholen voldoende eigen oplossingen verzinnen en is hier ook ruimte voor. Dit werkt diversiteit in de hand. Daarbij geldt de maatregel alleen voor scholen en hebben andere organisaties binnen het voortgezet onderwijs, de vrije hand om eigen oplossingen te bedenken. De toekomst zal uitwijzen of de ‘no cure no pay’ maatregel voor meer eenduidigheid in oplossingen voor het lerarentekort zorgt, maar voor nu is dat niet geconstateerd 
Ondersteuning van eigen initiatieven genomen door scholen
De overheid en brancheorganisaties in het onderwijs hebben de mogelijkheid om het nemen van eigen initiatieven en oplossingen van scholen, te ondersteunen of te onderdrukken. Door te onderdrukken kan er eenduidigheid worden gecreëerd, maar bij ondersteuning zorgt dit voor meer diversiteit. Alle respondenten hebben duidelijk gemaakt eigen initiatieven en oplossingen van scholen te ondersteunen. De belangrijkste reden hiervoor is, dat scholen zelf beter zien aan welke oplossingen behoefte is, omdat het lerarentekort een regionaal probleem is. Elke regio en elke school vraagt om een andere aanpak. Scholen zoeken de oplossingen, die aansluiten op hun school en regio. Het is goed, dat scholen de ruimte en vrijheid hebben om op hun eigen manier te anticiperen op het lerarentekort. Door de ruimte en vrijheid, kunnen scholen diverse oplossingen bedenken. Dit is mede de oorzaak van een diversiteit in oplossingen.

7.1.5 In hoeverre werkt de diversiteit/eenduidigheid in oplossingen volgens de betrokkenen bevorderend of belemmerend voor het aanpakken van het lerarentekort? 

Deze deelvraag is gericht op de antwoorden van de respondenten. Op basis hiervan zal beantwoord worden in welke mate de diversiteit bevorderend of belemmerend werkt in het aanpakken van het lerarentekort. Toch is het goed om een onderscheid te maken tussen de overheid op macroniveau en de respondenten van dit onderzoek op organisatieniveau. Hier zit namelijk een verschil tussen. 
In hoofdstuk vijf is het overheidsbeleid beschreven. In dat hoofdstuk hebben twee commissies een belangrijke rol gespeeld bij de totstandkoming van maatregelen voor het aanpakken van het lerarentekort. Dit zijn de commissies Van Rijn en Rinnooy Kan geweest. Deze hebben vanuit hun optiek aanbevelingen gedaan. Vervolgens zijn de kabinetten ermee aan de slag gegaan en heeft de Tweede Kamer zijn oordeel hierover uitgesproken. In dat hoofdstuk is duidelijk geworden, dat er sprake is van grote eenduidigheid als het gaat om oplossingen voor het lerarentekort. De eenduidigheid en eensgezindheid tussen de commissies, de kabinetten en Tweede Kamer werkt bevorderend, omdat dit de besluitvorming betreffende de maatregelen voor het lerarentekort, versneld. Er hoeft niet gesteggeld te worden tussen diverse partijen. Dit zorgt ervoor, dat maatregelen omtrent het aanpakken van het tekort sneller tot stand komen. Wel bestaat het risico, dat door de eenduidigheid er een bepaalde tunnelvisie ontstaat en maatregelen over het hoofd worden gezien. 
Wanneer gekeken wordt naar de respondenten op organisatieniveau in hoofdstuk zes, dan is duidelijk geworden, dat er sprake is van een grote diversiteit aan oplossingen. De respondenten dragen allerlei oplossingen aan. De diversiteit aan oplossingen werkt op organisatieniveau bevorderend. Op basis van de gesprekken komt naar voren, dat het lerarentekort een groot probleem is, waar meerdere oplossingen een bijdrage in kunnen leveren. Zoals in hoofdstuk twee is aangegeven, is het lerarentekort geen landelijk probleem. Het zijn een aantal regio’s, die hier op dit moment hinder van ondervinden. De diverse regio’s vragen elk om een eigen specifieke aanpak. Dit is ook de reden, dat een diversiteit in oplossingen op organisatieniveau bevorderend werkt. Door de vele oplossingen kunnen scholen kijken, welke aanpak bij hen past en aansluit. Door de ruimte, die scholen hebben, kunnen ze maatregelen nemen waarvan zij denken, dat die passen binnen hun school.
Waar de eenduidigheid in oplossingen op macroniveau de boventoon voert, is het de diversiteit aan oplossingen, die op organisatieniveau de boventoon voert. Dan is het uiteindelijk de vraag welke aanpak het beste is. Is het de eenduidigheid of de diversiteit aan oplossingen? Wanneer naar de antwoorden van de respondenten wordt gekeken, dan is het de diversiteit aan oplossingen, die bevorderend werkt. De belangrijkste reden hiervoor is, dat het lerarentekort een regionaal probleem is. De diverse regio’s vragen om andere aanpakken. Scholen zoeken de oplossingen, die bij hen passen. Dit is de reden, dat een diversiteit aan oplossingen bevorderend werkt in het aanpakken van het lerarentekort. Een andere belangrijke reden is, dat de een deel van de respondenten dicht bij de problematiek van het lerarentekort zit. Scholen hebben er direct mee te maken en zien hierdoor ook veel beter waar behoefte aan is. Deze geven aan, dat een diversiteit aan oplossingen bevorderend is voor het aanpakken van het lerarentekort. Dit betekent, dat een diversiteit aan oplossingen moet worden gestimuleerd. Dit heeft ook gevolgen voor het overheidsbeleid. Het overheidsbeleid zal gericht moeten zijn op de stimulering van de diversiteit. In de aanbevelingen zal hier op terug worden gekomen. Wel is het belangrijk om aan te geven, dat de eenduidigheid op macroniveau bevorderend werkt bij het aanpakken van het lerarentekort. Dit vergroot de snelheid van het nemen van besluiten voor het aanpakken van het lerarentekort en zorgt, dat beleid hiervoor sneller tot stand komt. 
De hypothese (Homogeniteit in oplossingen zal niet leiden tot een verbetering in het aanpakken van het lerarentekort) blijkt te kloppen, als het wordt gerelateerd aan het aanpakken van het lerarentekort. De diversiteit in oplossingen werkt bevorderend, omdat scholen te maken hebben met hun eigen specifieke problemen betreffende het lerarentekort. Door het hebben van meerdere oplossingen, hebben scholen de mogelijkheid om oplossingen te vinden, die bij hen aansluiten. Er zijn immers meerdere wegen, die naar Rome leiden. Eenduidigheid zal in dit geval niet leiden tot een snellere vermindering van het lerarentekort. Dit beeld wordt tevens bevestigd door de respondenten. Een voordeel van een diversiteit aan oplossingen is, dat er geen verkokerend aanbod ontstaat aan oplossingen, waardoor een probleem beter kunnen worden aangepakt, aldus Enthoven (2005:23).  

Ondanks dat hiervoor is vermeld, dat de diversiteit in oplossingen bevorderend werkt op organisatieniveau, werkt het ook belemmerend. Het is niet zozeer de diversiteit in oplossingen, die belemmerend werkt, maar eerder de manier en de redenen waarom het mogelijk is, dat er sprake is van diversiteit. Schoolbesturen hebben nu en de afgelopen jaren ontzettend veel vrijheid gehad om het lerarentekort op hun eigen manier aan te pakken. De overheid heeft zich afzijdig gehouden en de aanpak van het lerarentekort grotendeels overgelaten aan de scholen. Het ontbrak en ontbreekt aan een centrale sturing. Dit heeft erin geresulteerd, dat scholen elk op een eigen manier naar oplossingen hebben gezocht. Vaak met andere scholen uit de regio. Dit is niet verkeerd, aangezien een diversiteit aan oplossingen bevorderend werkt, maar hierdoor is wel het beeld ontstaan, dat de onderwijssector een versnipperende sector is. Deze versnippering wordt door meerdere respondenten aangegeven. Door de versnippering ontbreekt het aan een gezamenlijk perspectief, worden kennis en oplossingen weinig met elkaar gedeeld en wordt er teveel afzonderlijk in plaats van met elkaar gewerkt. Het is dan ook belangrijk, dat kennis en oplossingen met elkaar worden gedeeld. Dit vergroot het aanbod in oplossingen voor scholen. Door het beeld van een versnipperende sector, gebeurt dit te weinig. 
7.2 Beantwoording van de onderzoeksvraag 

De deelvragen zijn hiervoor beantwoord en geven eigenlijk al antwoord op de onderzoeksvraag van deze scriptie. Vandaar, dat een korte conclusie zal volstaan. De onderzoeksvraag kan opgedeeld worden in twee delen. Het eerste gedeelte van de onderzoeksvraag richt zich op hoe divers de kijk is van diverse betrokkenen op mogelijke oplossingen voor het lerarentekort en welke oorzaken hieraan ten grondslag liggen. In dit onderzoek is gebleken, dat er sprake is van grote diversiteit aan oplossingen bij de betrokken in dit onderzoek. De respondenten dragen elk diverse oplossingen aan voor het aanpakken van het lerarentekort. Deze diversiteit is niet terug te vinden in hoofdstuk vijf, waar het overheidsbeleid van de afgelopen jaren is besproken. Zowel de kabinetten als de Tweede Kamer zijn vrij eenduidig geweest als het gaat om oplossingen voor het lerarentekort. Voor de diversiteit in oplossingen bij de respondenten, zijn verschillende oorzaken aan te wijzen. Wanneer naar de oorzaken voor de diversiteit aan oplossingen wordt gekeken, valt het volgende op. Er is sprake van veel interactie op allerlei niveaus, waar wordt gesproken over het aanpakken van het tekort. Daarnaast ontbreekt het aan druk om het lerarentekort op een bepaalde manier aan te pakken. De meeste respondenten geven aan geen druk te voelen en volgens hen ontbreekt het aan een dominerende partij. De invloed, die de betrokkenen hebben, is volgens de meeste respondenten gelijkwaardig. Daarbij hebben alle partijen invloed op hoe het tekort kan worden aangepakt, waardoor er een diversiteit aan oplossingen ontstaat. Tevens zijn in het voortgezet onderwijs vele professionele netwerken aanwezig. Scholen zijn verweven in vele professionele netwerken. In de vele netwerken worden ook naar oplossingen voor het tekort gezocht. Tevens geven alle respondenten aan, dat ze het nemen van eigen initiatief door scholen, ondersteunen. Het ontbreekt daarbij aan sancties om het tekort op een bepaalde manier aan te pakken. Wel is er nu voor gezorgd, dat scholen extra financiële middelen krijgen, indien ze bepaalde maatregelen uit het actieplan van de overheid uitvoeren. Toch blijven scholen de mogelijkheid houden om eigen oplossingen te bedenken en geldt deze maatregel alleen voor scholen. Als laatste geven de respondenten aan, dat er imitatie plaatsvindt. Scholen imiteren andere scholen. Dit heeft niet gezorgd voor homogeniteit, want de imitatie vindt plaats in de vele professionele netwerken en de geïmiteerde oplossingen, worden door scholen eigen gemaakt. Dit zijn de oorzaken, die aangewezen kunnen worden voor de diversiteit aan oplossingen bij de betrokkenen in dit onderzoek. 
Het tweede gedeelte van de onderzoeksvraag richt zich op, in welke mate de eenduidigheid/diversiteit in oplossingen bevorderend of belemmerend werkt in het aanpakken van het tekort. De diversiteit in oplossingen, kan volgens de betrokkenen, als bevorderend worden gezien. Doordat het lerarentekort een regionaal probleem is, vraagt dit ook om regionale oplossingen. Scholen zoeken daarnaast de oplossingen, die bij hen passen. Er zijn meerdere oplossingen voor een bepaald probleem. Bij de totstandkoming van het overheidsbeleid betreffende de maatregelen voor het lerarentekort, zijn de verschillende kabinetten en Tweede Kamer erg eenduidig met elkaar geweest. Dit werkt bevorderend in de besluitvorming. Toch staat het haaks op wat het onderwijsveld wil, aangezien zij de diversiteit aan oplossingen prefereren bij het aanpakken van het lerarentekort. Dit heeft dan ook consequenties voor het overheidsbeleid. Toch geven de respondenten in dit onderzoek ook aan, dat de diversiteit niet alleen maar bevorderend werkt. Het is niet zozeer de diversiteit in oplossingen, die belemmerend werkt, maar eerder de manier en de redenen waarom de diversiteit mogelijk is. Het beeld is ontstaan, dat het onderwijs een versnipperende sector is. Partijen werken veel afzonderlijk van elkaar en kennis en informatie worden weinig met elkaar gedeeld. Aangezien de diversiteit aan oplossingen bevorderend werkt, zal dit gestimuleerd moeten worden door zoveel mogelijk kennis en informatie met elkaar te delen. Dit gebeurt nu te weinig. 
7.3 Welke aanbevelingen zijn er te doen op basis van voorgaande informatie? 

De onderstaande aanbevelingen zijn tot stand gekomen op basis van de bevindingen uit de interviews en opmerkingen van de respondenten. Er is bewust gekozen voor het meenemen van de opmerkingen van de respondenten om de draagvlak voor de aanbevelingen te vergroten. 

7.3.1 Instellen landelijk, professioneel netwerk

Uit dit onderzoek is naar voren gekomen, dat er erg veel netwerken op verschillende niveaus in het onderwijsveld aanwezig zijn, waarin onder andere wordt gezocht naar oplossingen voor het lerarentekort. Volgens twee respondenten is er wel sprake van een landelijk, professioneel netwerk, maar nemen hier maar een beperkt aantal partijen deel aan. Dit zijn de werkgeversorganisaties, vakbonden en de overheid. Het ontbreekt aan een landelijk netwerk, waarin diverse afgevaardigden zitten. Het kabinet heeft het voornemen om een beroepsvereniging in het leven te roepen, waar scholen, leerkrachten, vakbonden, stichting beroepskwaliteit leraren en vakinhoudelijke verenigingen zich in bevinden. Het doel van de beroepsvereniging is om de kwaliteit van het onderwijs te verbeteren. Zo’n dergelijke beroepsvereniging kan uitermate goed worden gebruikt om ook het aanpakken van het lerarentekort te behandelen. Mijn advies is om tevens afgevaardigden van het ministerie van OCW daaraan toe te voegen. Gezamenlijk kunnen er naar oplossingen worden gezocht, waar iedereen zich in kan vinden. Daarbij is in dit onderzoek duidelijk naar voren gekomen, dat een diversiteit aan oplossingen goed is. Het lerarentekort kan op verschillende manieren worden aangepakt en scholen zoeken de oplossingen, die bij hen aansluiten. Door de vele netwerken wordt het tekort nu teveel afzonderlijk door allerlei organisaties aangepakt. Kennis en oplossingen worden weinig met elkaar gedeeld. Dit gebeurt alleen in de netwerken waar scholen zich in bevinden. Door een landelijke beroepsvereniging in het leven te roepen, dat zich richt op het aanpakken van het lerarentekort, worden oplossingen en kennis met elkaar gedeeld. Het bevordert de diversiteit aan oplossingen en voor scholen verruimt dit het aanbod aan mogelijke oplossingen. Een beroepsvereniging heeft als voordeel, dat dit het draagvlak voor nieuwe oplossingen kan vergroten. Een organisatie, die deze taak op zich kan nemen, is het SBO. Dit is een organisatie, waar alle werkgevers- en werknemersorganisaties uit het onderwijs bij zijn aangesloten en is een kenniscentrum over het onderwijs. Tevens heeft het goede contacten met de overheid. Het SBO kan in mijn optiek goed worden gebruikt als platform om de diverse partijen bij elkaar te brengen. Daarbij kan het SBO de informatie uit het landelijk, professioneel netwerk, terugkoppelen naar alle organisaties in het voortgezet onderwijs. Laat hier onderzoek doen naar wat de mogelijkheden zijn, want enkele respondenten, waaronder het SBO, hebben aangegeven zich in het idee van een dergelijke beroepsvereniging te kunnen vinden. 

7.3.2 Verplaatsen van micro- naar macroniveau 

Deze aanbeveling sluit aan op de vorige aanbeveling. De vele netwerken die er zijn, zijn voornamelijk aanwezig op microniveau. Vele initiatieven en oplossingen ontstaan door scholen organisaties op microniveau. Dit is prima aangezien het lerarentekort een regionaal probleem is, dat vraagt om regionale oplossingen. Doordat scholen vaak in kleine, regionale netwerken werken aan oplossingen voor het lerarentekort, worden oplossingen en initiatieven te weinig met elkaar gedeeld. Tevens belemmert dit de verspreiding van kennis en ontstaat er het beeld van een versnipperende sector. Mijn advies is om de samenwerking op microniveau deels te verplaatsen naar macroniveau. Dit kan bewerkstelligd worden door het instellen van een beroepsvereniging, zoals dat hiervoor is aangegeven. Dit stimuleert om het tekort als sector aan te pakken en niet meer elk afzonderlijk. Daarbij wordt informatie landelijk verspreid en kunnen meer scholen profiteren van de kennis van anderen en worden er nieuwe oplossingen gecreëerd. 
7.3.3 Regionaal gerichte rol van de overheid
In dit onderzoek is duidelijk naar voren gekomen, dat het lerarentekort een regionaal probleem is. Dit wordt door het ministerie van OCW aangegeven en ook uit de antwoorden van de respondenten is dit duidelijk naar voren gekomen. Doordat het lerarentekort een regionaal probleem is, vraagt het ook om regionaal gestuurde aanpakken. Generieke oplossingen zullen niet voldoende zijn in het bestrijden van het lerarentekort. Het is juist de diversiteit aan oplossingen, die belangrijk is. Dit vraagt van de overheid een andere aanpak. De maatregelen uit het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ zijn generieke maatregelen, die zich richten op de gehele onderwijssector. De maatregelen zijn niet bij voorbaat gedoemd om te mislukken, want scholen hebben de mogelijkheid om de oplossingen te kiezen, die bij hen aansluiten. Alleen met betrekking tot de maatregelen uit het actieplan is afgesproken, dat wanneer scholen zich niet aan de gemaakte maatregelen houden, ze geen extra financiën krijgen. Terecht wordt hierbij door een respondent opgemerkt, dat als een maatregel niet aansluit op scholen, ze hier weinig aan kunnen doen. Toch lopen scholen op deze manier extra financiën mis. De aanbeveling is dan ook, dat de overheid zich richt op de diverse regio’s en daar gerichte oplossingen voor en mee maakt. Dit kan de overheid doen in samenspraak met de schoolbesturen uit de diverse regio’s. De VO-raad kan hier uitstekend voor worden gebruikt. Alle scholen uit het voortgezet onderwijs in Nederland zijn door de VO-raad opgedeeld in zes regio’s. Twee keer per jaar komen de regio’s afzonderlijk bij elkaar. Wanneer afgevaardigden vanuit het ministerie deelnemen aan de diverse regio-overleggen, kunnen met de diverse regio’s naar gerichte oplossingen worden gezocht. Met de regio’s kunnen afspraken worden gemaakt over de te behalen doelen en hier kunnen extra beloningen aan worden verbonden. 
7.3.4 Verantwoordelijkheid scholen 

Deze aanbeveling heeft niet zozeer te maken met de diversiteit aan oplossingen. Deze aanbeveling komt voort uit de antwoorden van de diverse respondenten. Scholen hebben een eigen verantwoordelijkheid te nemen, in het aanpakken van het lerarentekort. Schoolbesturen hebben de afgelopen jaren voldoende vrijheid gekregen om zich onder andere in te zetten voor het lerarentekort. Niet alle scholen hebben zich voldoende met deze problematiek bezig gehouden. Diverse respondenten hebben aangegeven, dat het scholen vaak ontbreekt aan een lange termijn visie en strategie. Dat sommige scholen verrast worden door de grote uitstroom van leerkrachten, is bijzonder te noemen. Door het bijhouden van een goed personeelsbestand, kan dit inzichtelijk worden gemaakt. Mijn advies is, dat scholen zich meer bezig moeten gaan houden met de langere termijn. Ontwikkel een visie, waar een school in de toekomst voor moet staan en wat dit betekent voor zowel de school als de leerkrachten. Een aantal respondenten geeft aan, dat door de economische crisis het lerarentekort weer zal afnemen. De vraag is of je je als sector afhankelijk wilt maken van een economische crisis. Mijn advies is om dit niet te doen, maar uit te gaan van je eigen kracht. Scholen hebben nu het ‘geluk’, dat Nederland zich bevindt in een economische crisis, die naar alle waarschijnlijkheid een aantal jaren zal gaan duren. Aan de ene kant zal dit de uitstroom van leerkrachten kunnen beperken. Aan de andere kant kan het er ook voor zorgen, dat overtollig personeel uit andere sectoren sneller de overstap zullen maken naar het onderwijs. Scholen zullen deze mensen moeten proberen vast te houden. Dit biedt scholen iets meer rust en kansen om te kijken, waar behoefte aan is binnen de school en dan in het bijzonder bij de leerkrachten. Scholen zullen hierin hun verantwoordelijkheid moeten nemen. De maatregelen, die de overheid neemt, zijn bedoeld om de leerkrachten weer centraal te stellen. Dit kan niet zonder de inzet van scholen. Het is nu aan scholen om dit ook te doen, omdat naar mijn mening docenten het belangrijkste kapitaal zijn binnen een school. Investeren in het onderwijzend personeel komt tevens ten goede aan het imago van het beroep van docent. Wel is het belangrijk, dat de kwaliteit van het onderwijs niet uit het oog wordt verloren. Er zit een verschil tussen het hebben van een kwantitatief en kwalitatief lerarentekort. 

7.4 Theorie versus praktijk 

De theorie, die in deze scriptie centraal heeft gestaan, is de institutionele theorie en dan in het bijzonder de organisatietheorie, waarbij het isomorfisme van Dimaggio en Powell naar voren komt. Veel van de organisatietheorieën zoeken naar de verschillen tussen organisaties en proberen deze te verklaren. Dimaggio en Powell doen juist het tegenovergestelde en proberen de homogeniteit te verklaren. Deze homogeniteit is dan terug te vinden in structuur, cultuur en output van organisaties. Het proces naar homogeniteit wordt isomorfisme genoemd. Volgens Dimaggio en Powell kan homogeniteit onder andere bereikt worden, door het functioneren van professionele netwerken, imitatie en door druk vanwege de (financiële) afhankelijkheid van organisaties van andere organisaties. Om dit te achterhalen zijn een aantal hypothesen opgesteld om te achterhalen of dit klopt. 

Op basis van dit onderzoek is duidelijk geworden, dat de mechanismen, die Dimaggio en Powell noemen voor het proces van homogeniteit, niet blijken te kloppen als het gaat om het aanpakken van het lerarentekort. De respondenten hebben aangegeven, dat er vele professionele netwerken aanwezig zijn in het onderwijs, waar naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht. In plaats dat dit heeft geleid tot homogeniteit, zorgt dit juist voor een diversiteit. Ondanks dat scholen financieel afhankelijkheid zijn van de overheid, heeft dit ook niet gezorgd voor een duw van de overheid naar homogeniteit in het oplossen van het lerarentekort. Ook imitatie heeft niet gezorgd voor homogeniteit. De gehanteerde mechanismen van Dimaggio en Powell in dit onderzoek, die verantwoordelijk zijn voor homogeniteit, blijken in dit onderzoek niet te kloppen. Een belangrijke reden hiervoor is naar mijn mening, wat Lammers, Mijs en Van Noort (1997:411) aangeven. Zij stellen, dat Dimaggio en Powell geen rekening houden met de individuele actoren binnen een organisatieveld en de belangen, die ze hebben. Elke actor binnen een organisatieveld heeft een bepaald belang en zal dat ook proberen na te streven. Dat is in dit onderzoek ook wel duidelijk geworden. Zo hebben de respondenten van scholen er afzonderlijk groot belang bij, dat het lerarentekort op hun school wordt aangepakt. Hier zullen ze alles voor in het werk stellen om die doelstelling te behalen. Scholen zoeken de oplossingen, die bij hen passen. Het is dan ook onmogelijk om scholen dezelfde oplossingen te laten hanteren, want wanneer scholen vinden, dat andere oplossingen beter werken, zullen ze dit belang nastreven. Dit beeld wordt door het ministerie van OCW bevestigd. Deze geeft aan onder druk te worden gezet bij het aanpakken van het lerarentekort, door allerlei organisaties, die hun belangen nastreven. Een andere reden, die genoemd kan worden, is dat een deel van het proces naar homogeniteit als eenrichtingsverkeer kan worden gezien. Lammers et al. (1997:411) beschrijven het proces naar homogeniteit als een eenzijdig proces, dat van bovenaf wordt opgelegd op andere organisaties. Zoals in dit onderzoek is gebleken, opereert en functioneert de overheid niet alleen bij het aanpakken van het lerarentekort. Het werkt samen met het onderwijsveld en heeft scholen daarbij veel vrijheid gegeven om het lerarentekort op hun eigen manier aan te pakken. Van eenzijdige oplegging door de overheid is in dit geval al geen sprake meer. De overheid heeft ervoor gekozen om het tekort grotendeels door het onderwijsveld op te laten lossen en werkt daarnaast ook met het onderwijsveld samen. Dit zorgt ervoor, dat een aantal oorzaken, die homogeniteit bewerkstelligen, niet kloppen.  
Daarnaast kunnen er vraagtekens worden gezet bij de waarde van homogeniteit tussen organisaties. In dit onderzoek is gebleken, dat homogeniteit in oplossingen niet bijdraagt aan het verminderen van het lerarentekort. Doordat het een regionaal probleem is, vraagt het om regionale oplossingen. Elke regio heeft behoefte aan eigen oplossingen. Oplossingen, die werken in de regio Amsterdam, hoeven niet te werken in de regio Rotterdam. Het is belangrijk, dat scholen zich aanpassen aan hun omgeving. Diversiteit in aanpak en oplossingen voor het lerarentekort werkt in dit geval beter, dan wanneer er sprake is van homogeniteit in aanpak en scholen dezelfde oplossingen hanteren. Ondanks dat homogeniteit in oplossingen niet bevorderend werkt, is het niet zo, dat homogeniteit helemaal niet kan worden toegepast bij het aanpakken van het lerarentekort. Een homogene organisatiecultuur in het onderwijsveld betreffende het aanpakken van het lerarentekort, is goed mogelijk. Hiermee wordt bedoeld, dat er een gemeenschappelijke, homogene cultuur tussen de organisaties in het onderwijsveld kan worden gecreëerd, waardoor een gemeenschappelijk perspectief ontstaat om de diversiteit in oplossingen voor het lerarentekort, te stimuleren 
7.5 Overheidsbeleid versus het onderwijsveld 
De diversiteit aan oplossingen heeft ook gevolgen voor het overheidsbeleid. In hoofdstuk vijf is uitvoerig stilgestaan bij de middelen, die de overheid de afgelopen jaren heeft ingezet om het lerarentekort te bestrijden. De commissies Van Rijn en Rinnooy Kan hebben een belangrijke rol gespeeld bij de totstandkoming van de maatregelen voor de kabinetten uit 2001 en 2007. In dat hoofdstuk is gebleken, dat de eenduidigheid in maatregelen overheerste. In hoofdstuk zes zijn de respondenten aan bod gekomen en is in kaart gebracht welke oplossingen de respondenten aandragen voor het lerarentekort. In dat hoofdstuk is er sprake van een grote diversiteit en zijn de respondenten onderling verdeeld over hoe het tekort moet worden aangepakt. Naast de oorzaken, die aangewezen kunnen worden op basis van de gehanteerde concepten uit de theorie, wordt ook door twee respondenten aangegeven, dat de maatregelen van de overheid niet voldoende zijn. Zowel de VO-raad als het AOb geven aan, dat de maatregelen goed zijn, maar nog lang niet voldoende. Een ander belangrijk punt dat door de respondenten wordt aangegeven is, dat een generiek beleid niet zal werken. De respondenten geven aan, dat het lerarentekort een regionaal probleem is. Ook het ministerie van OCW geeft aan, dat het lerarentekort in een aantal regio’s speelt. Dit vraagt om oplossingen, die aansluiten op de diverse regio’s. Elke regio vraagt om andere oplossingen. Er wordt door de respondenten ook aangegeven, dat een diversiteit aan oplossingen niet verkeerd is. Er zijn immers meerdere wegen, die naar Rome leiden. Dit heeft ook gevolgen voor het overheidsbeleid. Een landelijk, generiek overheidsbeleid betreffende maatregelen voor het lerarentekort, zal niet goed aansluiten op de behoefte van de diverse regio’s. Een aantal respondenten geeft ook aan, dat het overheidsbeleid niet altijd aansluit op scholen. Dit dwingt scholen om anders met het overheidsbeleid om te gaan. Zoals in de aanbeveling is aangegeven, is het de aanbeveling voor de overheid om haar beleid meer af te stemmen op de behoeften van de diverse regio’s. Dit betekent, dat elke regio kan vragen om een andere aanpak, waardoor de oplossingen van de overheid moeten worden afgestemd op de verschillende regio’s. Bij de aanbeveling is aangegeven op welke manier de overheid haar beleid beter kan afstemmen op de verschillende regio’s. Het belangrijkste is, dat de overheid afstapt van het ontwikkelen van een generiek beleid voor het aanpakken van het lerarentekort, maar regiospecifiek maakt. 
7.6 Suggesties voor nader onderzoek 

Een veelgehoorde opmerking is, dat het salaris in het onderwijs lager ligt, dan in andere sectoren. Door het verhogen van de salarissen in het onderwijs, moet het onderwijs weer een concurrerende sector worden. Tevens dient een hoger salaris als middel om het beroep aantrekkelijker te maken. Het kabinet besteedt erg veel aandacht aan het verhogen van het salaris. De vraag is of het salaris echt van grote waarde is of dat er andere oorzaken zijn aan te wijzen, die een veel grotere invloed hebben. Mijn mening is, dat beloning een extrinsieke motivatie is, die vaak van korte duur effectief is. Uit een stage-ervaring heb ik meegemaakt, dat de organisatie waarvoor ik werkte, het ziekteverzuim naar beneden wilde halen door het geven van bonussen als werknemers een jaar lang niet ziek waren. Er was voornamelijk sprake van grijs ziekteverzuim. Dit houdt in, dat mensen niet echt ziek zijn, maar ontevreden zijn met bijvoorbeeld het werk, hun leidinggevende etc. Na invoering van deze maatregel daalde het ziekteverzuim van 10% naar bijna 5%. Na anderhalf jaar steeg het verzuim weer. De werknemers bleven ontevreden, maar een extra bonus heeft ze er in eerste instantie van weerhouden om zich ziek te melden. Ditzelfde kan gelden voor docenten. Docenten kunnen 1 à 2 jaar gemotiveerd worden door een betere beloning, maar wanneer de werkdruk hoog blijft en carrière- en loopbaanmogelijkheden beperkt blijven, daalt de effectiviteit van een beter salaris in mijn optiek. Tevens is het de vraag of het verhogen van het salaris een reden voor andere werknemers buiten het onderwijs is, om de overstap naar het onderwijs te maken. Mijn suggestie is om nader onderzoek te doen naar de effectiviteit van een betere beloning in het onderwijs. 

Als aanbeveling is gedaan, om een landelijk professioneel netwerk op te richten, waar diverse afgevaardigden vanuit het onderwijsveld aan deel nemen. Dit kan in de vorm van een beroepsvereniging zijn. Enkele respondenten hebben aangegeven, dit een goed idee te vinden. Mijn suggestie is om te onderzoeken, wat er mogelijk is met een landelijk netwerk, wie hier deel aan moeten nemen en in welke frequentie men bij elkaar moet komen. Wel is het belangrijk om een brede selectie uit het voortgezet onderwijs te nemen. Een mogelijkheid zijn de partijen, die zijn aangegeven onder het kopje ‘instellen van een landelijk, professioneel netwerk’. 
Een andere aanbeveling die is gedaan, is dat de overheid af moet stappen van een generiek overheidsbeleid betreffende het aanpakken van het lerarentekort. De overheid zal haar beleid moeten afstemmen op de wensen en behoeften van de diverse regio’s. Er zal onderzoek moeten worden gedaan, naar hoe het beleid beter kan worden afgestemd op de verschillende regio’s, die te maken hebben met een tekort en op welke manier dit moet gebeuren. Als aanbeveling is gedaan om afgevaardigden van het ministerie van OCW deel te laten nemen aan de diverse regio-overleggen, die de VO-raad heeft met scholen uit het land.   
Als laatste hebben een aantal respondenten uit Den Haag tussen neus en lippen door verteld, dat er geen lerarenopleiding voor het voortgezet onderwijs aanwezig is, in de regio Den Haag. Studenten uit de stad zijn genoodzaakt om een lerarenopleiding te volgen in Rotterdam of Leiden. Volgens deze respondenten, is dit mede een oorzaak van het lerarentekort in Den Haag. Studenten aan de lerarenopleidingen blijken volgens de respondenten, vaak te gaan werken in de regio’s, waar hun lerarenopleiding is gesitueerd. Het is de vraag of de geografische ligging van een lerarenopleiding hierop van invloed is. Mijn suggestie is om hier onderzoek naar te gaan doen en of het inderdaad belangrijk is, dat er een lerarenopleiding in Den Haag komt. Minister Plasterk ziet (nog) niet de noodzaak van een lerarenopleiding in Den Haag in. Wellicht zal een onderzoek hierna, de minister op andere gedachten kunnen brengen. 

7.7 Beperkingen van dit onderzoek
Elk onderzoek kent zo zijn beperkingen. Dit onderzoek dus ook. Voor het verkrijgen van de benodigde informatie is gebruik gemaakt van een casestudy. Een casestudy is uitermate geschikt om veel informatie te verkrijgen. Er wordt als het ware in een organisatie gedoken. Wel is de grootste beperking, dat de bevindingen van een casestudy niet tot beperkt generaliseerbaar zijn. Dat geldt dus ook voor de bevindingen in dit onderzoek. Dit is geprobeerd te ondervangen door te kiezen voor een multiple casestudy. Diverse organisaties hebben meegewerkt aan dit onderzoek. Deze vertegenwoordigen het voortgezet onderwijs in brede zin. Hoewel de resultaten dan ook in een breder perspectief kunnen worden gezien, betekent dit niet, dat dezelfde resultaten hoeven te worden bereikt als met andere personen wordt gesproken. De beperkte generaliseerbaarheid, is een beperking van dit onderzoek geweest. Voor een vervolgonderzoek adviseer ik ook om met meer scholen te praten. Dit vergroot de generaliseerbaarheid. Dit zal wel lastig zijn omdat scholen zich niet zo gemakkelijk lenen voor onderzoek.
Een andere beperking van dit onderzoek is, dat dit onderzoek zich heeft gericht op meningen van de betrokken respondenten. Meningen zijn subjectief en kunnen veranderen naar verloop van tijd. Wanneer dit onderzoek met dezelfde vragenlijst zal worden gebruikt in een later tijdsperspectief, kunnen de bevindingen anders zijn dan nu. Daarbij is met een beperkt aantal respondenten gesproken. In totaal zijn negen interviews afgenomen en hoewel is geprobeerd om een zo representatieve selectie te nemen, kunnen hierbij vraagtekens worden gezet, wat betreft de betrouwbaarheid van dit onderzoek. 
Een discussiepunt is de operationalisatie van bevorderend/belemmerend geweest. In dit onderzoek is geprobeerd om te achterhalen of de diversiteit aan oplossingen bevorderend of belemmerend werkt in het aanpakken van het lerarentekort. Dit is geprobeerd te achterhalen op basis van meningen van de respondenten. De respondenten zijn op dat gebied vrij eenduidig geweest. Volgens de respondenten werkt een diversiteit aan oplossingen bevorderend. Deze mening deel ik ook, alleen kan dit niet hard worden gemaakt met feiten. Zo kan bijvoorbeeld niet worden gezegd, dat het tekort door de diversiteit aan oplossingen met vijf procent is verminderd. Dit kan als een beperking worden gezien. Wanneer dit onderzoek in de toekomst een keer herhaald zou worden, is het goed om te proberen dit in kaart te brengen. 
Als laatste kan de toepassing van de institutionele theorie als een beperking worden gezien. Er is in dit onderzoek hoofdzakelijk gekozen voor de concepten uit de theorie van Dimaggio en Powell. Het proces naar homogeniteit, dat Dimaggio en Powell beschrijven, blijkt in dit onderzoek niet te kloppen en daarnaast kunnen er vraagtekens worden gezet bij de waarde van homogeniteit tussen organisaties. In dit onderzoek blijkt dit niet zinvol te zijn. Toch is dit alleen gebaseerd op de theorie van Dimaggio en Powell en op basis hiervan eenzijdig belicht. Er zijn ook andere auteurs, die onderzoek hebben gedaan naar de homogeniteit tussen organisaties. Wellicht een bredere verdieping in andere theorieën, had tot een breder beeld kunnen leiden en wellicht tot andere of aanvullende uitkomsten. 
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Lijst met geïnterviewden 
· De heer den Ouden.

Beleidsmedewerker en naaste hand van raad van bestuur van het scholengemeenschap CVO  

            
te Rotterdam. 

· Mevrouw van Meeteren 

             Rector scholengemeenschap Atlas Onderwijsgroep te Rijswijk. 

· De heer Slagter en de heer Mentjox 

             Voorzitter en beleidsmedewerker Voortgezet Onderwijs-raad te Utrecht. 
· De heer van Asseldonk

             Vice voorzitter college van bestuur Lucas Onderwijs te Den Haag.   

· De heer Weima en mevrouw Rompen

Directeur en themacoördinator personele tekorten Sectorbestuur Arbeidsonderwijsmarkt (SBO) te Den Haag.

· De heer Rolvink 

             Bestuurder Algemene Onderwijsbond (AOb) te Utrecht.

· Mevrouw Kil 

             Voorzitter  Stichting Beroepskwaliteit Leraren (SBL) te Utrecht.   

· Mevrouw ’t Lam 

             Bestuurssecretaris Lentiz Onderwijsgroep te Vlaardingen- Oost. 

· Anoniem

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap te Den Haag.
Bijlagen 

Bijlage 1 Lijst met afkortingen

AC

Ambtenarencentrum

ACOP

Algemene Centrale van Overheidspersoneel 

ADV

Arbeidsduurverkorting 

AOb

Algemene Onderwijsbond 

ARBO

Arbeidsomstandigheden 

BAPO

Bevordering Arbeidsparticipatie Ouderen 

BBP

Bruto Binnenlands Product 

BNR

Business Nieuws Radio

BVE

Beroeps en Volwassenen Educatie

CAO

Collectieve Arbeidsovereenkomst
CAOP

Centrum voor Arbeidsverhoudingen bij Overheidspersoneel
CCOOP
Christelijke Centrale van Overheids- en Onderwijspersoneel 

CDA

Christen Democratisch Appèl 

CMHF

Centrale van Middelbare en Hogere Functionarissen bij Overheid, Onderwijs, Bedrijven en Instellingen 

CNV

Christelijke Nationaal Vakverbond

CPB

Centraal Planbureau

CVO

Christelijk Voortgezet Onderwijs

D66

Democraten 66

EU

Europese Unie

HAVO

Hoger Algemeen Vormend Onderwijs

HBO

Hoger Beroepsonderwijs 

LIO

Leraar in opleiding 

MBO

Middelbaar Beroepsonderwijs

Min OCW
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

OESO

Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling

PABO

Pedagogische academie basisonderwijs

PO

Primair Onderwijs

PO-raad
Primair Onderwijs-raad 

PVDA

Partij van de Arbeid

SBL

Stichting Beroepskwaliteit Leraren
SBO

Sectorbestuur Arbeidsonderwijsmarkt 

SER

Sociaal Economische Raad

SP

Socialistische Partij 

VMBO

Voorbereidend Middelbaar Beroepsonderwijs

VO

Voortgezet Onderwijs

VO-raad
Voortgezet Onderwijs-raad

VVD

Volkspartij voor Vrijheid en Democratie 

VWO

Voorbereidend Wetenschappelijk Onderwijs

WO

Wetenschappelijk Onderwijs

Bijlage 2 Uitgewerkte interviews 

Interviewvragen de heer den Ouden 

Allereerst zal er begonnen worden om de functie van de geïnterviewde in kaart te brengen en hoe hij/zij betrokken is bij het oplossen van het lerarentekort. Vervolgens zal er in worden gegaan op de preferenties van de geïnterviewde. Hiervoor zullen onderstaande vragen worden gesteld:

· Kunt u aangeven wat uw functie is en in welke mate u betrokken bent bij het oplossen van het lerarentekort?

De heer den Ouden is beleidsmedewerker binnen de scholengemeenschap CVO en naaste hand van de raad van bestuur. Het CVO telt 22.000 leerlingen en 2.500 onderwijzers. Het CVO heeft in die zin te maken met het lerarentekort, dat er bij hen ook vacatures open staan en moeilijk invulbaar zijn. Daarbij komt nog het probleem van voornamelijk 1e graadsdocenten die de komende jaren met pensioen gaan. 

· Hoe kijkt u tegen het lerarentekort aan. Vindt u het een groot probleem of valt het in uw optiek wel mee en waarom?

In de optiek van de heer den Ouden valt het lerarentekort in de praktijk allemaal wel mee. Natuurlijk is het op dit moment een probleem om docenten te vinden, maar hij denkt dat het probleem tijdsgebonden is. De economie speelt een rol daarin. In tijden van een goede economie, is het lastiger om vacatures in te vullen. Toch wordt er uiteindelijk altijd wel een oplossing gevonden voor het lerarentekort. De heer den Ouden is dan ook cynisch of het oplossen van het tekort wel geregeld moet worden. Uiteindelijk worden er toch wel mensen gevonden. 

· Hoe vindt u dat het lerarentekort moet worden opgelost? Met andere woorden: welke oplossingen heeft u voor het lerarentekort?
Den Ouden vindt dat er een structurele oplossing moet komen in het verbeteren van het imago van het beroep van docent. Het imago is erg negatief. Dit imago kan worden opgevijzeld door het verbeteren van het salaris en door het bieden van meer perspectieven. Het CVO is daarnaast bezig met het duaal opleiden van nieuwe leerkrachten en examenleerlingen enthousiast te maken voor het vak van docent. Zo proberen ze jongeren, die bijvoorbeeld erg vaardig zijn in wiskunde, te stimuleren om wiskundedocent te worden. Dit kan een oplossing zijn voor het lerarentekort. Tevens wordt als oplossing aangedragen om docenten en lerarenopleidingen meer te laten samenwerken. Dit ook ter verbetering van de lerarenopleidingen. Het CVO is hier zelf al mee bezig. 

De overheid heeft de afgelopen jaren, in de vorm van diverse commissies, onderzoek gedaan naar het oplossen van het lerarentekort. Hierbij valt onder meer te denken aan de commissie van Rijn en onlangs nog de commissie Rinnooy Kan. Naar aanleiding van de commissie Rinnooy Kan, heeft het kabinet het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ opgesteld, waarin maatregelen staan, die het lerarentekort moet verminderen.

· Hoe kijkt u tegen de maatregelen aan, die door de overheid zijn genomen om het lerarentekort aan te pakken? 
De heer den Ouden vindt de maatregelen, die de overheid heeft genomen, niet verkeerd. Er worden nu bijvoorbeeld extra financiële middelen ter beschikking gesteld, die bijdragen aan het verminderen van het lerarentekort. De maatregelen zijn niet maatregelen uit de oude doos te noemen. De maatregelen kunnen gezien worden als vernieuwend. Wel sluit het overheidsbeleid niet altijd aan op scholen. Het CVO gaat soms creatief en corrigerend om met het overheidsbeleid. Ze nemen daarbij soms eigen vrijheid, maar dat komt ook omdat het overheidsbeleid deze vrijheid biedt. Wat beter kan is het overleg tussen werkgevers en werknemers. De heer den Ouden vindt, dat het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ is afgedwongen door de minister. Vele maatregelen in het aanpakken van het lerarentekort zijn door minister Plasterk afgedwongen. Dit komt omdat de minister over het geld beschikt. Wat wel weer goed is, dat de positie van de docent nu centraler staat dan vroeger. De keerzijde hiervan is nu wel, dat het management in het ‘verdomhoekje’ wordt geplaatst. Dit is naar de mening van de heer Den Ouden onterecht. 

Het lerarentekort is niet alleen een probleem van de overheid. Diverse partijen binnen het organisatieveld hebben er belang bij, dat het tekort wordt opgelost. 

· Is er sprake van interactie tussen diverse betrokkenen over hoe het lerarentekort kan worden opgelost en hoe ziet deze interactie eruit? 

Er is wel degelijk sprake van interactie in het oplossen van het lerarentekort. De CVO voelt zich goed vertegenwoordigd door het SBO. Deze fungeert als een soort poortwachter naar de overheid. Daarnaast is er veel overleg tussen het SBO en de bonden. Het CVO overlegt en communiceert veel met twee andere grote scholen binnen de regio Rotterdam.

· Welke invloed heeft u op hoe het lerarentekort wordt opgelost? 

Het CVO voelt zich vertegenwoordigd door het SBO en heeft op deze manier invloed. Verder heeft het directe lijnen met politici, bonden en werkgeversorganisaties. Op deze manier oefenen ze invloed uit, op bijvoorbeeld het aanpakken van het lerarentekort. 

· Vindt u dat er sprake is van een gelijkwaardige invloed of heeft naar uw idee één partij teveel invloed? 

De invloed kan als gelijkwaardig worden gezien. Soms trekt de overheid wat meer naar zich toe, maar dat wordt niet als verkeerd gezien. Sommige zaken moeten wel centraal geregeld worden. 

Het oplossen van het lerarentekort kan een bepaalde druk opleveren. Er kan druk worden uitgeoefend door bijvoorbeeld de maatschappij, maar ook organisaties onderling kunnen elkaar onder druk zetten.

· Heeft u het gevoel dat u onder druk wordt gezet om het lerarentekort op een bepaalde manier op te lossen?

De druk die wordt gevoeld, is alleen de druk van scholen zelf om de lesuren ingevuld te krijgen. Deze druk ontstaat natuurlijk ook wel door ouders. Wanneer hun kinderen geen les kunnen krijgen, worden scholen binnen het CVO door ouders wel onder druk gezet. Dit is ook de enige voelbare druk. Het CVO vindt niet, dat ze onder druk worden gezet om het tekort op een bepaalde manier aan te pakken. De overheid heeft de mogelijkheid om scholen onder druk te zetten, door de financiële afhankelijkheid. De overheid doet dit alleen niet. Scholen hebben erg veel vrijheid. Druk hoeft ook niet als verkeerd te worden gezien. Volgens de heer den Ouden mogen scholen best meer doen aan personeelsbeleid. Indien hier meer druk op wordt uitgeoefend, is dat niet verkeerd. 

In het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ geeft het kabinet aan dat voor vele maatregelen inzake het oplossen van het lerarentekort geldt, ‘no cure no pay’. Wanneer scholen zich niet aan bepaalde maatregelen houden, krijgen ze geen extra financiële middelen van de overheid. Dit kan worden gezien als het geven van een sanctie.

· Hoe kijkt u tegen de zogenoemde ‘no cure no pay’ maatregel aan?

Hij heeft geen moeite met deze sanctie. Er wordt op deze manier afgerekend op de output kant en het werkt de vrijblijvendheid van scholen tegen. Dat is niet verkeerd. Daarbij worden er extra randvoorwaarden gesteld, waarbinnen scholen zelf kunnen opereren. Het is even afwachten of dat met de nieuwe maatregelen in de toekomst nog steeds kan.

Professionele netwerken waarin gezamenlijk (schoolleiders, leerkrachten, overheidsorganisaties, onderwijsbonden etc.) wordt gekeken naar hoe het tekort kan worden opgelost, kan een wezenlijke bijdrage leveren.

· Is er binnen het onderwijsveld sprake van één of meerdere professionele netwerken, waarin gezamenlijk naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht? 

Van een professioneel netwerk had de heer den Ouden nog nooit gehoord. Dit is hem onbekend. Het idee spreekt hem zeker aan omdat er op deze manier meer naar docenten wordt geluisterd. Het CVO heeft af en toe wel gesprekken met docenten, maar dit zou meer moeten gebeuren. Het CVO bevindt zich zelf in een netwerk met twee andere scholen en de gemeente Rotterdam. 

· Draagt dit bij aan het oplossen van het lerarentekort. Indien dit niet aanwezig is, zou dit er wel moeten komen?

Het netwerk waarin het CVO zich bevindt, draagt zeker bij aan het oplossen van het tekort. Er wordt gekeken hoe deze drie scholen zich beter kunnen profileren als aantrekkelijke werkgever en hij overlegt daarbij met de gemeente welke rol deze daarin kan spelen. 

· Ziet u liever een bepaalde mate van diversiteit in oplossingen voor het lerarentekort of heeft u liever dat iedereen eenduidig is en waarom?  

De heer den Ouden ziet liever, dat er diversiteit is in het oplossen van het tekort. Er zijn meerdere creatieve manieren, die bijdragen aan het oplossen van het lerarentekort. Je zoekt de oplossing, die bij jou en de school past. 

Net zoals het onderwijs zullen ook andere sectoren nu of in het verleden te maken hebben gehad met een tekort aan personeel. Wellicht hebben deze sectoren oplossingen gevonden voor het verminderen van het tekort aan personeel.
· Wordt er binnen het onderwijs gekeken naar organisaties, die oplossingen hebben gevonden voor het lerarentekort en worden deze oplossingen geïmiteerd? 
Er wordt binnen het onderwijs wel degelijk gekeken naar andere projecten en oplossingen. Er wordt veel onderlinge oplossingen uitgewisseld en eigen gemaakt. De oplossingen sijpelen uiteindelijk altijd wel door, door het SBO en de VO-raad. Soms duurt het even, maar uiteindelijk komt het toch aan. Ook is er wel naar andere sectoren gekeken bij het oplossen van het tekort. Zo is het idee van de zij-instromers en herintreders overgenomen uit andere sectoren. 

Scholen hebben zelf ook de mogelijkheid om het tekort op te lossen. Ze kunnen eigen initiatieven nemen wat her en der al gebeurd. 

· Ondersteunt u het als scholen zelf initiatief nemen om het lerarentekort op te lossen of ziet u liever dat iedereen het lerarentekort op dezelfde manier oplost?

Eigen initiatieven zijn zeker niet verkeerd. Er zit altijd verschil in regio. De ene aanpak werkt wel in Rotterdam, maar bijvoorbeeld niet in Emmen. Vandaar dat het geen kwaad kan, dat scholen het lerarentekort verschillend oplossen. 

· Vindt u dat scholen zelf meer vrijheid moeten krijgen om zelf oplossingen te bedenken voor het lerarentekort?

Scholen hebben al voldoende vrijheid om het tekort zelf op te lossen. Het CVO is bezig met tal van nieuwe projecten, zoals de website www.samenscholing.nu om het tekort aan te pakken.
· Vindt u dat scholen zelf voldoende doen aan het oplossen van het tekort? 

       Scholen kunnen zelf veel meer doen aan het lerarentekort. Scholen zullen meer de verantwoordelijkheid moeten nemen. Veel startende leerkrachten verlaten het onderwijs. Hier moeten scholen zich zelf voor gaan inspannen om dit te verminderen. Daarbij moeten ze startende leerkrachten meer lesuren geven i.p.v. bijvoorbeeld zes uur per week. Dit is niet aantrekkelijk. Scholen zullen zich veel meer moeten gaan profileren als aantrekkelijke werkgever. 

Interviewvragen de heer Rolvink

Allereerst zal er begonnen worden om de functie van de geïnterviewde in kaart te brengen en hoe hij/zij betrokken is bij het oplossen van het lerarentekort. Vervolgens zal er in worden gegaan op de preferenties van de geïnterviewde. Hiervoor zullen onderstaande vragen worden gesteld:

· Kunt u aangeven wat uw functie is en in welke mate u betrokken bent bij het oplossen van het lerarentekort?

De heer Rolvink is sinds 1989 bestuurder van het AOb. Hij is allereerst begonnen als docent LTS. Binnen het AOb heeft hij zich jarenlang bezig gehouden met arbeidsvoorwaarden. Nu richt hij zich op sociale zekerheid en pensioenen binnen het onderwijs. Tevens is hij nog commissaris bij het ABP. Het ABP is een bedrijfstakpensioen, dat zich richt op werkgevers en werknemers van overheid en onderwijs. 

· Hoe kijkt u tegen het lerarentekort aan. Vindt u het een groot probleem of valt het in uw optiek wel mee en waarom?

Er is al jarenlang een dreiging van een lerarentekort. De grote klap moet nog komen. Wanneer Nederland uit de recessie belandt, zal het tekort enorm gaan toenemen. Het is eigenlijk een cyclus zoals die de afgelopen jaren heeft plaatsgevonden. Wanneer het economisch minder gaat, ontstaat er een toestroom van nieuwe mensen naar het onderwijs. Wanneer de economie weer aantrekt zie je deze mensen weer verdwijnen. 

· Hoe vindt u dat het lerarentekort moet worden opgelost? Met andere woorden: welke oplossingen heeft u voor het lerarentekort?
Allereerst zal er begonnen moeten worden met het verbeteren van het imago. Het negatieve beeld omtrent het onderwijs moet worden weggehaald. Vervolgens zullen scholen zich moeten gaan professionaliseren. Er kan nog veel worden verbeterd binnen scholen. Leerkrachten moeten centraal komen te staan. Laat vastleggen hoe lestaken eruit moeten komen te zien. Voor veel studenten is het onduidelijk wat een docent allemaal doet. Dit creëert onduidelijkheid en maakt het beroep minder aantrekkelijk. Er kan niet worden vermeld wat een docent precies doet. Wat ook belangrijk is, en dat gebeurd al, is het inkorten van de salarisschalen en het verbeteren van de carrièrelijnen. Er mag best worden geïnvesteerd in docenten. Het is het belangrijkste kapitaal binnen scholen. 

De overheid heeft de afgelopen jaren, in de vorm van diverse commissies, onderzoek gedaan naar het oplossen van het lerarentekort. Hierbij valt onder meer te denken aan de commissie van Rijn en onlangs nog de commissie Rinnooy Kan. Naar aanleiding van de commissie Rinnooy Kan, heeft het kabinet het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ opgesteld, waarin maatregelen staan, die het lerarentekort moet verminderen.

· Hoe kijkt u tegen de maatregelen aan, die door de overheid zijn genomen om het lerarentekort aan te pakken? 

Wat belangrijk is en nu onvoldoende gebeurd, is het investeren in het onderwijs. De overheid mag wel meer geld investeren. Als je kijkt naar het beleid van de afgelopen jaren, is het bijzonder dat de commissie van Rijn in 2001 aanbevelingen heeft gedaan om meer mensen de publieke sector in te krijgen. Nu vindt er weer een versmalling plaats binnen het Rijk. Het kabinet doet nu precies het tegenovergestelde en dat is jammer. Wel is er dankzij de commissie van Rijn veel geld geïnvesteerd in het onderwijs. De maatregelen, die zijn opgesteld door de commissie Rinnooy Kan, spreken de heer Rolvink wel aan. Deze maatregelen bieden perspectief voor de toekomst. Toch zijn de maatregelen nog wel onvoldoende. Nederland wil zich graag profileren als kenniseconomie. Het onderwijs is hierin erg belangrijk en dan is het vreemd, dat hier onvoldoende in wordt geïnvesteerd. De maatregelen sluiten wel voldoende aan op het op het onderwijsveld, maar er moeten nog meer stappen worden genomen. We zijn er nog lang niet. Zo zal er bijvoorbeeld een lerarenbeurs moeten komen. Wat je merkt is, dat sommige maatregelen al jaren spelen, maar dat ze nu pas tot stand komen omdat er geld voor is. De maatregelen kunnen worden gezien als vernieuwend en soms komen oude maatregelen weer terug. Een aantal maatregelen passen binnen de historie, maar komen nu tot stand omdat er ook vraag naar is. Wat erg spijtig is, is dat de minister te weinig sturing geeft aan het bestrijden van het lerarentekort. Door decentralisatie vindt er geen centrale sturing plaats. Als wordt gekeken naar de totstandkoming van het beleid, dan is het merendeel afgedwongen door de overheid. Veel maatregelen zijn wensen van de overheid en de heer Rolvink geeft aan druk te moeten zetten op de overheid om wat gedaan te krijgen. Je ziet dat veel voorstellen niet door vervolg overleggen zijn gekomen. Je merkt dat scholen overheidsbeleid naast zich neerleggen. Of het hierdoor komt is onduidelijk. Scholen vinden wel, dat ze het lerarentekort zelf kunnen oplossen. Daar hebben ze de overheid niet bij nodig. 

Het lerarentekort is niet alleen een probleem van de overheid. Diverse partijen binnen het organisatieveld hebben er belang bij, dat het tekort wordt opgelost. 

· Is er sprake van interactie tussen diverse betrokkenen over hoe het lerarentekort kan worden opgelost en hoe ziet deze interactie eruit? 

Er is wel wat interactie, maar eigenlijk veel te weinig. Scholen hebben het adagium “we lossen het tekort zelf wel op”. 

· Welke invloed heeft u op hoe het lerarentekort wordt opgelost? 

Het AOb heeft wel invloed op het aanpakken van het lerarentekort. Voorstellen, die ze doen, zien ze wel terug. Bij de overheid komt ook het besef terug, dat de vakbeweging erg belangrijk is bij het aanpakken van het lerarentekort. 

· Vindt u dat er sprake is van een gelijkwaardige invloed of heeft naar uw idee één partij teveel invloed? 

In de optiek van de heer Rolvink is er niet één partij, die teveel invloed heeft. Je ziet dat er een gevoel van urgentie ontbreekt bij de overheid en werkgevers. Er zijn weinig ideeën betreffende het aanpakken van het lerarentekort. 

Het oplossen van het lerarentekort kan een bepaalde druk opleveren. Er kan druk worden uitgeoefend door bijvoorbeeld de maatschappij, maar ook organisaties onderling kunnen elkaar onder druk zetten.

· Heeft u het gevoel dat u onder druk wordt gezet om het lerarentekort op een bepaalde manier op te lossen?

Allereerst is er geen druk om het lerarentekort om een bepaalde manier aan te pakken. De overheid heeft scholen de vrijheid gegeven om zelf oplossingen te bedenken, ondanks dat de overheid scholen financiert. Dit komt door de lumpsum financiering, waardoor schoolbesturen het geld vrij kunnen besteden. Dit middel is de overheid kwijt geraakt. Vervolgens ontbreekt het nog aan druk om echt wat aan het lerarentekort te doen. Al tien jaar roept de AOb, dat er sprake is van een lerarentekort. Acht jaar is hier niet naar geluisterd. De politiek doet niets en praat werkgeversorganisaties naar de mond. Op deze manier wordt er te weinig aan het lerarentekort gedaan. Dit is erg slecht. 

 In het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ geeft het kabinet aan dat voor vele maatregelen inzake het oplossen van het lerarentekort geldt, ‘no cure no pay’. Wanneer scholen zich niet aan bepaalde maatregelen houden, krijgen ze geen extra financiële middelen van de overheid. Dit kan worden gezien als het geven van een sanctie.

· Hoe kijkt u tegen de zogenoemde ‘no cure no pay’ maatregel aan?

Het is ontzettend jammer, dat deze maatregel er moet komen. Schoolbesturen hebben door de lumpsum regeling alle financiële vrijheid gekregen. Ze hebben daarbij niet geïnvesteerd in hun eigen personeel. Veel geld is niet naar de leerkrachten gegaan. Schoolbesturen moeten zich hiervoor schamen. Door deze maatregel gebeurt dit wel en dat is erg positief. 

Professionele netwerken waarin gezamenlijk (schoolleiders, leerkrachten, overheidsorganisaties, onderwijsbonden etc.) wordt gekeken naar hoe het tekort kan worden opgelost, kan een wezenlijke bijdrage leveren.

· Is er binnen het onderwijsveld sprake van één of meerdere professionele netwerken, waarin gezamenlijk naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht? 

Er is niet sprake van een integraal netwerk, maar er zijn vele netwerken. Het SBO kan als platform worden gebruikt. Scholen zijn alleen erg op zichzelf gericht en vinden dat ze het lerarentekort zelf op kunnen lossen. Dit gaat een keer fout. 

· Draagt dit bij aan het oplossen van het lerarentekort. Indien dit niet aanwezig is, zou dit er wel moeten komen?

Het is belangrijk dat er wel pogingen worden ondernomen om betrokkenen om de tafel te krijgen. Op deze manier kunnen groepen mensen ideeën bedenken en met elkaar uitwisselen. 

· Ziet u liever een bepaalde mate van diversiteit in oplossingen voor het lerarentekort of heeft u liever dat iedereen eenduidig is en waarom?  

Er zal eenduidigheid moeten zijn op centraal niveau, maar dat zegt niet dat er geen diversiteit is daaronder. Nederland is niet zo groot als bijvoorbeeld Amerika, waar alles is gedecentraliseerd. In Nederland is het onzin, dat alles is gedecentraliseerd. De heer Rolvink gelooft niet in het opdelen van maatregelen op bijvoorbeeld provinciaal en gemeentelijk niveau. Het lerarentekort moet centraal worden aangepakt. Diversiteit in oplossingen werkt niet in Nederland. 

Net zoals het onderwijs zullen ook andere sectoren nu of in het verleden te maken hebben gehad met een tekort aan personeel. Wellicht hebben deze sectoren oplossingen gevonden voor het verminderen van het tekort aan personeel.
· Wordt er binnen het onderwijs gekeken naar organisaties, die oplossingen hebben gevonden voor het lerarentekort en worden deze oplossingen geïmiteerd? 
Er wordt wel degelijk naar andere projecten gekeken. Je merkt nu dat er marktwerking plaatsvindt als het gaat om salariëring en secundaire arbeidsvoorwaarden binnen het onderwijs. Dit is overgenomen uit de private sector. Ook scholen onderling imiteren elkaar en maken onderlinge afspraken. In het noorden van het land zijn er onderlinge afspraken gemaakt tussen scholen als het gaat om het binnenhalen van beginnende leerkrachten. 

Scholen hebben zelf ook de mogelijkheid om het tekort op te lossen. Ze kunnen eigen initiatieven nemen wat her en der al gebeurd. 

· Ondersteunt u het als scholen zelf initiatief nemen om het lerarentekort op te lossen of ziet u liever dat iedereen het lerarentekort op dezelfde manier oplost?

Het AOb ondersteunt eigen initiatieven van scholen absoluut. Ze zijn het niet overal mee eens en ondersteunen alleen initiatieven, die in hun optiek goed zijn. Sommige scholen hebben ervoor gekozen om eigen personeel op te leiden. De vraag is of dit goed is voor de kwaliteit van het onderwijs en zijn deze docenten dan ook in staat om op andere scholen les te geven. Dit is een initiatief waar het AOb zich niet in kan vinden. 

· Vindt u dat scholen zelf meer vrijheid moeten krijgen om zelf oplossingen te bedenken voor het lerarentekort?

Scholen hebben al voldoende vrijheid en meer vrijheid krijgen is niet nodig. Het is veel belangrijker om het lerarentekort als sector aan te gaan pakken. Nu is er eerder sprake van een versnippering, waarbij scholen elk op een eigen manier met het lerarentekort aan de slag gaan. 

· Vindt u dat scholen zelf voldoende doen aan het oplossen van het tekort? 

Scholen doen veel te weinig. Het is schandalig dat schoolbesturen hun eigen leerkrachten niet centraal stellen. Het is je belangrijkste kapitaal. Dit is natuurlijk niet een goede uitstraling van het beroep. 

Interviewvragen ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 

Allereerst zal er begonnen worden om de functie van de geïnterviewde in kaart te brengen en hoe hij/zij betrokken is bij het oplossen van het lerarentekort. Vervolgens zal er in worden gegaan op de preferenties van de geïnterviewde. Hiervoor zullen onderstaande vragen worden gesteld:

· Kunt u aangeven wat uw functie is en in welke mate u betrokken bent bij het oplossen van het lerarentekort?

Deze informatie mocht niet kenbaar worden gemaakt. 

· Hoe kijkt u tegen het lerarentekort aan. Vindt u het een groot probleem of valt het in uw optiek wel mee en waarom?

Het lerarentekort is een groot probleem. De komende jaren zal er een uitstroom zijn van 47.000 fte. Deze uitstroom komt door de vergrijzing. De onderwijssector is de sterkst vergrijzende sector. In vergelijking met andere sectoren, ervaart het onderwijs de meeste gevolgen van de vergrijzing. De groep die uitstroomt zal vervangen moeten worden. Daarnaast heeft de onderwijssector te maken met structurele problemen, zoals grote beloningsverschillen. Scholen zijn de afgelopen jaren druk bezig geweest om de gaten te dichten. Helaas is dit wel ten koste gegaan van de kwaliteit van het onderwijs. Dit komt omdat scholen onbevoegde en onderbevoegde leerkrachten voor de klas hebben gezet om de gaten te dichten. 

· Hoe vindt u dat het lerarentekort moet worden opgelost? Met andere woorden: welke oplossingen heeft u voor het lerarentekort?
Een belangrijke verwijzing moet er worden gemaakt naar het convenant ‘Leerkracht’. Hierin staan vele oplossingen die een bijdrage moeten leveren aan het verminderen van het lerarentekort. Daarnaast moeten er betere loopbaan- en carrièremogelijkheden komen voor leerkrachten. Het onderwijs moet een concurrerende positie qua beloning krijgen, zodat het de concurrentie aan kan gaan met andere sectoren. Leerkrachten op LC niveau moeten sneller kunnen doorstromen naar LD niveau. De salarisschalen moeten worden ingekort van 18 naar 12. Dit is trouwens al afgesproken. 

De overheid heeft de afgelopen jaren, in de vorm van diverse commissies, onderzoek gedaan naar het oplossen van het lerarentekort. Hierbij valt onder meer te denken aan de commissie van Rijn en onlangs nog de commissie Rinnooy Kan. Naar aanleiding van de commissie Rinnooy Kan, heeft het kabinet het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ opgesteld, waarin maatregelen staan, die het lerarentekort moet verminderen.

· Hoe kijkt u tegen de maatregelen aan, die door de overheid zijn genomen om het lerarentekort aan te pakken?

Het overheidsbeleid is niet slecht te noemen. In de periode 2001-2003 is er gekozen voor de maatregel zij-instromers. Mensen, niet afkomstig uit het onderwijs, werden binnen twee jaar opgeleid tot docent. Niet iedereen kon zich in deze maatregel vinden, maar het heeft er wel in geresulteerd, dat 80.000 leerlingen les hebben gekregen. Dit zou anders misschien niet gebeurd zijn. De maatregelen, die genomen zijn passen, in de tijd en kunnen niet worden gezien als maatregelen uit de ‘oude doos’. Door de leerkracht nu centraal te stellen, zie je dat hun positie verbeterd. Leerkrachten onderhandelen nu bijvoorbeeld over hun salaris, wat vroeger ondenkbaar was. Natuurlijk komt het wel eens voor, dat de maatregelen niet aansluiten op het onderwijs. Het convenant professionalisering en het beleid omtrent risicoregio’s, zijn te vrijblijvend geweest. Hier moet je als Ministerie van leren. Dit kan betekenen, dat het beleid moet worden bijgesteld. Scholen zullen dan ook wel eens het overheidsbeleid naast zich neer hebben gelegd. Dit zijn allemaal zaken waar je als ministerie van kunt leren. Toch is het wel zo dat het overheidsbeleid tot stand komt door het bereiken van consensus. Er wordt met diverse betrokkenen overlegd. Bij de totstandkoming van de laatste maatregelen was iedereen het in hoofdlijnen wel met elkaar eens. Natuurlijk waren er her en der meningsverschillen, maar dan wordt er gezocht naar compromissen. Jonge leerkrachten en middengroepen gaan er in het onderwijs de komende jaren financieel flink op vooruit. Oudere leerkrachten minder. Dit was voor de bonden wel even schrikken. Op zulke momenten wordt er naar compromissen gezocht. 

Het lerarentekort is niet alleen een probleem van de overheid. Diverse partijen binnen het organisatieveld hebben er belang bij, dat het tekort wordt opgelost. 

· Is er sprake van interactie tussen diverse betrokkenen over hoe het lerarentekort kan worden opgelost en hoe ziet deze interactie eruit? 

Er is wel degelijk sprake van interactie tussen diverse betrokkenen. Er is sprake van interactie tussen het ministerie, bonden en werkgeversorganisaties. Natuurlijk is dit wel fragmentarisch, omdat niet iedereen overal bij betrokken wordt. Hier ontkom je ook niet aan. 

· Welke invloed heeft u op hoe het lerarentekort wordt opgelost? 

Het ministerie heeft een grote invloed als het gaat om het aanpakken van het lerarentekort. Het ministerie beschikt ook over het geld omtrent het aanpakken van het tekort. Het tekort laten voor wat het is, kan nu eenmaal niet. Dit gaat tevens ten koste van de kwaliteit van het onderwijs. Het ministerie kan dit niet over zijn kant laten gaan. Er vindt daarom overleg plaats met andere ministeries waarbij gezamenlijk naar deze problematiek wordt gekeken. Zodra er de politieke wil ontstaat om het lerarentekort aan te pakken, is dat een goed teken. Het ministerie van OCW speelt hierin een grote rol. 

· Vindt u dat er sprake is van een gelijkwaardige invloed of heeft naar uw idee één partij teveel invloed? 

Dit is moeilijk te zeggen. Het ministerie heeft wel veel invloed, maar het is ook een wisselwerking. Het ministerie overlegt veel met andere betrokkenen. Zodra een probleem te groot wordt, grijpt het ministerie in. Door het lerarentekort komt de kwaliteit van het onderwijs onder druk te staan. Dat is het moment geweest dat het ministerie heeft ingegrepen. Op zo’n moment heeft het ministerie wel meer invloed. Hoofdzakelijk is er wel sprake van een gelijkwaardige invloed. 

Het oplossen van het lerarentekort kan een bepaalde druk opleveren. Er kan druk worden uitgeoefend door bijvoorbeeld de maatschappij, maar ook organisaties onderling kunnen elkaar onder druk zetten.

· Heeft u het gevoel dat u onder druk wordt gezet om het lerarentekort op een bepaalde manier op te lossen?

Het ministerie wordt absoluut onder druk gezet door andere partijen. Hier ontkom je ook niet aan. Verschillende partijen hebben nou eenmaal eigen belangen en streven die na. Iedereen (scholen, werkgeversorganisaties, bonden etc.) probeert iets gedaan te krijgen bij het ministerie. Dit is niet erg en hoort er gewoon bij. Zelf oefent het ministerie geen druk uit om scholen bepaalde maatregelen te laten uitvoeren. Scholen zijn eigen werkgever en in Nederland is ervoor gekozen om decentrale bevoegdheden aan schoolbesturen te geven. De lumpsum financiering is daar een voorbeeld van. Schoolbesturen hebben de vrijheid om overheidsgeld naar eigen inzichten te besteden.  

In het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ geeft het kabinet aan dat voor vele maatregelen inzake het oplossen van het lerarentekort geldt, ‘no cure no pay’. Wanneer scholen zich niet aan bepaalde maatregelen houden, krijgen ze geen extra financiële middelen van de overheid. Dit kan worden gezien als het geven van een sanctie.
· Hoe kijkt u tegen de zogenoemde ‘no cure no pay’ maatregel aan?

Scholen kunnen zelf de afweging maken of ze zich wel of niet aan de gemaakte afspraken willen houden. Er vindt monitoring plaats, waardoor de resultaten in kaart kunnen worden gebracht. Het risico, dat scholen nemen, is dat het extra financiële middelen misloopt. Met de gemaakte afspraken wordt ook de beloning van docenten verbeterd. Dit komt weer ten goede aan het imago van het onderwijs. Je ziet nu al, dat docenten onderhandelen over hun salaris. Dit was vroeger ondenkbaar. De vrijblijvendheid, die er is geweest, is niet goed. Er zijn wel 1001 oplossingen gecreëerd. Het geld werd overal voor gebruikt. Deze oplossingen hoefden niet slecht te zijn, maar met de maatregelen die nu zijn afgesproken, komt het geld ook bij de leraar terecht. Deze maatregel werpt dus wel zijn vruchten af. 

Professionele netwerken waarin gezamenlijk (schoolleiders, leerkrachten, overheidsorganisaties, onderwijsbonden etc.) wordt gekeken naar hoe het tekort kan worden opgelost, kan een wezenlijke bijdrage leveren.
· Is er binnen het onderwijsveld sprake van één of meerdere professionele netwerken, waarin gezamenlijk naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht? 

Er is binnen het onderwijs wel degelijk sprake van een netwerk. Er is sprake van een netwerk waarin bonden en werkgeversorganisaties zitten. Daarnaast is er nog sprake van leerkrachtenkamers. Hierin zitten leerkrachten, die apart worden benaderd. Op deze manier worden er naar oplossingen gezocht. 

· Draagt dit bij aan het oplossen van het lerarentekort. Indien dit niet aanwezig is, zou dit er wel moeten komen?

Dit draagt absoluut bij in het aanpakken van het lerarentekort. Door gezamenlijke afspraken te maken, creëer je draagvlak bij diverse partijen. Dit komt ten goede aan het uitvoeren van de gemaakte afspraken. 
· Ziet u liever een bepaalde mate van diversiteit in oplossingen voor het lerarentekort of heeft u liever dat iedereen eenduidig is en waarom?  

Een combinatie van eenduidigheid en diversiteit is wenselijk. Er is nu gekozen voor een specifiek beleid op landelijk niveau. Zie bijvoorbeeld het convenant Leerkracht. Semi-specifiek kun je dit noemen. Daarnaast hebben scholen ook voldoende ruimte om eigen oplossingen te verzinnen binnen de kaders. Een mix van beide is daarom goed. Het is op deze manier niet te vrijblijvend. 

Net zoals het onderwijs zullen ook andere sectoren nu of in het verleden te maken hebben gehad met een tekort aan personeel. Wellicht hebben deze sectoren oplossingen gevonden voor het verminderen van het tekort aan personeel.
· Wordt er binnen het onderwijs gekeken naar organisaties, die oplossingen hebben gevonden voor het lerarentekort en worden deze oplossingen geïmiteerd? 
Natuurlijk wordt er wel gekeken naar andere projecten en oplossingen, alleen is het overnemen van dit soort projecten in het onderwijs lastiger. Onderwijs is geen marktsector waar sprake is van schaarse goederen. De leveringstermijn van het onderwijs is veel langer. Er is wel eens geprobeerd om docenten uit het buitenland te halen. Dit heeft ook in andere sectoren plaatsgevonden. Dit was geen succes omdat buitenlandse docenten de Nederlandse taal slecht beheersten. Er wordt binnen het onderwijs wel gekeken naar landen als Engeland, Denemarken en Frankrijk, als het gaat om het verbeteren van de carrièremogelijkheden en beloning in de Randstad en andere grote steden. 

Scholen hebben zelf ook de mogelijkheid om het tekort op te lossen. Ze kunnen eigen initiatieven nemen wat her en der al gebeurd.
· Ondersteunt u het als scholen zelf initiatief nemen om het lerarentekort op te lossen of ziet u liever dat iedereen het tekort op dezelfde manier oplost? 
             Het ministerie onderdrukt dit soort initiatieven niet. Integendeel zelf. Het ministerie  

   ondersteunt innovatieve projecten zeker en daar hebben scholen ook eigen beleidsvrijheid in.  

   Deze vrijheid heeft zijn positieve en negatieve kanten, maar hier is nu eenmaal voor gekozen  

   
in Nederland. 

· Vindt u dat scholen zelf meer vrijheid moeten krijgen om zelf oplossingen te bedenken voor het lerarentekort?

Scholen hebben zelf al voldoende vrijheid om eigen oplossingen te verzinnen. Scholen zijn eigen werkgever en hebben daarin eigen beleidsvrijheid. Scholen hoeven dan ook niet meer vrijheid te krijgen, omdat dit er al voldoende is. 

· Vindt u dat scholen zelf voldoende doen aan het oplossen van het tekort? 

Sommige scholen doen zelf al heel veel aan het bestrijden van het lerarentekort. Wel zijn dit de grotere scholen, die over meer financiële middelen beschikken. Bij grotere scholen moet gedacht worden aan scholen met vele locaties. Kleinere scholen beschikken over minder financiële middelen en die zijn minder in staat om het lerarentekort te bestrijden. Daarbij is het bestuur van een school erg belangrijk. Wat opvalt, is dat schoolbesturen teveel leven in de waan van de dag. Het ontbreekt scholen vaak aan een langere termijn visie en strategie. Dit kan beter. Een ander belangrijk punt is, dat scholen vaak de underdog positie innemen. Veelal komen alleen de negatieve aspecten in het nieuws. Partijen moeten goed in de gaten houden welk beeld er wordt gecreëerd, wanneer ze het onderwijs in het nieuws brengen. Er moet veel meer worden gekeken naar wat de goede kanten van het onderwijs zijn en dit moet naar buiten worden gebracht. 

Interviewvragen de heer Slagter en Mentjox 
Allereerst zal er begonnen worden om de functie van de geïnterviewde in kaart te brengen en hoe hij/zij betrokken is bij het oplossen van het lerarentekort. Vervolgens zal er in worden gegaan op de preferenties van de geïnterviewde. Hiervoor zullen onderstaande vragen worden gesteld:

· Kunt u aangeven wat uw functie is en in welke mate u betrokken bent bij het oplossen van het lerarentekort?

De heer Slagter is voorzitter van de VO-raad en is het eerste aanspreekpunt van de organisatie. De heer Mentjox Voorzitter is beleidsmedewerker binnen de VO-raad en richt zich op de CAO. De VO-raad is een beleidsvoorbereidende organisatie voor scholen. Tevens  ondersteunt het scholen op bijvoorbeeld het gebied van het lerarentekort.  

· Hoe kijkt u tegen het lerarentekort aan. Vindt u het een groot probleem of valt het in uw optiek wel mee en waarom?

Het is een groot probleem als je voor iedere docent, die vertrekt, vervanging moet regelen. Dit los je niet op. Het lerarentekort biedt ook uitdagingen. Het is een kans om te kijken hoe lessen en scholen anders moeten worden georganiseerd. Het is een stimulans om opnieuw na te denken over de positie van de leerkracht.  

· Hoe vindt u dat het lerarentekort moet worden aangepakt? Met andere woorden: welke oplossingen heeft u voor het lerarentekort?
Allereerst zal het imago moeten worden versterkt. We zullen moeten laten zien, dat het beroep aantrekkelijk is. Dit vraagt om betere loopbaan- en carrièremogelijkheden. Docent is een beroep, die zich bezig moet houden met de 21e eeuw. Het leidt jongeren op, die de toekomst vormen. Een andere oplossing is de herpositionering van de rol van docent. Het is de vraag waar de leraar precies voor nodig is en wat zijn taken behoren te zijn. Moet een docent zich bijvoorbeeld bezig houden met huiswerkbegeleiding, kennisdeling of socialisatie van jongeren en moet dit worden gedaan door één persoon? Een andere oplossing is de slimme inzet van ict inzake het bestrijden van het lerarentekort.     

De overheid heeft de afgelopen jaren, in de vorm van diverse commissies, onderzoek gedaan naar het oplossen van het lerarentekort. Hierbij valt onder meer te denken aan de commissie van Rijn en onlangs nog de commissie Rinnooy Kan. Naar aanleiding van de commissie Rinnooy Kan, heeft het kabinet het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ opgesteld, waarin maatregelen staan, die het lerarentekort moet verminderen.

· Hoe kijkt u tegen de maatregelen aan, die door de overheid zijn genomen om het lerarentekort aan te pakken? 

De overheid heeft het onderwijs lang als bezuinigingspost gezien. De overheid ziet het onderwijs te weinig als investering, maar meer als kostenpost. Als het onderwijs wordt vergeleken met andere landen, dan wordt daar meer geïnvesteerd in het onderwijs dan in Nederland. Nu is het eerste stapje gezet door het convenant ‘Leerkracht’. Er wordt nu 400 miljoen euro geïnvesteerd in het voortgezet onderwijs, maar is nog veel te weinig. Er is namelijk 1,2 miljard euro nodig. Het is allemaal inhaalwerk wat de overheid nu doet. De maatregelen, die genomen zijn, sluiten niet voldoende aan op het onderwijs. Het zijn centrale maatregelen en die werken niet. Het lerarentekort is een veelzijdig probleem en vraagt om een gedetailleerde aanpak. De overheid moet met meer geld over de brug komen en scholen zullen dan meer verantwoording moeten afdragen. De maatregelen, die door de overheid zijn genomen, zijn klassiek en traditioneel te noemen. De vernieuwende maatregelen ontstaan op scholen. Als wordt gekeken naar de totstandkoming van het beleid, dan heeft de VO-raad geen invloed gehad op de hoeveelheid geld dat in het voortgezet onderwijs wordt gestoken. Dit heeft het ministerie van OCW zelf geregeld. Wel is de VO-raad betrokken geweest bij de maatregelen, die zijn afgesproken. Dit gebeurde in overleg met werkgevers- en werknemersorganisaties en de overheid. Doordat het overheidsbeleid niet aansluit op het onderwijsveld, leggen scholen het beleid soms naast zich neer. Tevens proberen scholen het overheidsbeleid op een slimme manier te ontwijken. Bij ingrepen van bovenaf geven scholen daar vaak een eigen invulling aan. 

Het lerarentekort is niet alleen een probleem van de overheid. Diverse partijen binnen het organisatieveld hebben er belang bij, dat het tekort wordt opgelost. 

· Is er sprake van interactie tussen diverse betrokkenen over hoe het lerarentekort kan worden opgelost en hoe ziet deze interactie eruit? 

De heer Slagter vindt het lerarentekort een probleem van de werkgevers en niet van de overheid. De overheid moet alleen zorgen voor de financiële middelen. De VO-raad zoekt partners op om het lerarentekort gezamenlijk te bestrijden. Hierbij vindt ook interactie mee plaats. Tevens vindt er op sommige gebieden samenwerking plaats met het ministerie van OCW. De heer Mentjox geeft aan dat er sprake is van interactie tussen de bonden, VO-raad en de minister. Op deze manier is onder andere het convenant ‘Leerkracht’ tot stand gekomen. 

· Welke invloed heeft u op hoe het lerarentekort wordt opgelost? 

De VO-raad coördineert, stimuleert en regisseert scholen, die eigen initiatieven nemen. Bijvoorbeeld op het gebied van functiedifferentiatie en personeelsbeleid. De heer Menjox geeft aan, dat de VO-raad een beleidsvoorbereidende invloed heeft. Dit kan gezien worden als een grote, indirecte manier van invloed. Uiteindelijk zijn het de schoolbesturen, die een beslissing nemen. Er zal meer samen moeten worden gewerkt. Hiermee creëer je tevens een positief beeld van het onderwijs.   

· Vindt u dat er sprake is van een gelijkwaardige invloed of heeft naar uw idee één partij teveel invloed? 

De VO-raad pakt zijn invloed volgens de heer Slagter. Op deze manier laat je horen, dat je er bent. Soms wil het ministerie van OCW wat teveel invloed hebben. Het is belangrijk, dat het ministerie ruimte creëert voor anderen. De heer Mentjox geeft aan, dat het uiteindelijk de leraren zijn, die een grote invloed hebben. Zij zijn de bepalende factor, omdat leraren het onderwijs uitstralen. Het bijzondere is, dat er veel wordt gepraat over leerkrachten, maar niet met leerkrachten. Het is dan ook de vraag hoe je dit voor elkaar krijgt. 

Het oplossen van het lerarentekort kan een bepaalde druk opleveren. Er kan druk worden uitgeoefend door bijvoorbeeld de maatschappij, maar ook organisaties onderling kunnen elkaar onder druk zetten.

· Heeft u het gevoel dat u onder druk wordt gezet om het lerarentekort op een bepaalde manier op te lossen?

Volgens de heer Slagter heeft de VO-raad er soms last van, dat maatregelen centraal worden afgedwongen. De maatregel van de functiemix is door de overheid opgelegd en op deze manier wordt de VO-raad onder druk gezet om het tekort op een bepaalde manier aan te pakken. Een regionale aanpak werkt beter dan een centraal opgelegde aanpak. De heer Mentjox geeft aan, dat zij als organisatie vanuit twee kanten onder druk worden gezet. Zij voelen de druk vanuit de overheid om bepaalde maatregelen uit te voeren. Het convenant ‘Leerkracht’ legt de VO-raad een bepaalde druk op. Daarnaast worden ze onder druk gezet door de scholen in hoe het convenant moet worden uitgevoerd. 

In het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ geeft het kabinet aan dat voor vele maatregelen inzake het oplossen van het lerarentekort geldt, ‘no cure no pay’. Wanneer scholen zich niet aan bepaalde maatregelen houden, krijgen ze geen extra financiële middelen van de overheid. Dit kan worden gezien als het geven van een sanctie.

· Hoe kijkt u tegen de zogenoemde ‘no cure no pay’ maatregel aan?

De heer Slagter vindt dit een goede maatregel. Scholen moeten op deze manier meer verantwoording afgedragen. Wel moeten er goede afspraken worden gemaakt waarop scholen worden afgerekend. De heer Mentjox vindt dit ook een goede maatregel. Maatregelen, die niet worden uitgevoerd door scholen, hoeven hiervoor niet betaald te worden. De vraag is alleen hoe deze maatregel moet worden uitgevoerd. Deze maatregel werkt volgens beiden bevorderend in het bestrijden van het lerarentekort. Schoolbesturen moeten meer verantwoordelijkheid afdragen en het draagt bij aan de kwaliteit van het onderwijs. Tevens maakt het mensen bewust om het lerarentekort aan te pakken. 

Professionele netwerken waarin gezamenlijk (schoolleiders, leerkrachten, overheidsorganisaties, onderwijsbonden etc.) wordt gekeken naar hoe het tekort kan worden opgelost, kan een wezenlijke bijdrage leveren.

· Is er binnen het onderwijsveld sprake van één of meerdere professionele netwerken, waarin gezamenlijk naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht? 

Er zijn in het onderwijs vele netwerken waarin naar oplossingen worden gezocht voor het lerarentekort. Er is niet sprake van één professioneel netwerk. De vele netwerken, die er zijn, werken soms langs elkaar heen. In het verleden is wel eens geprobeerd om één gezamenlijk netwerk te creëren, maar het niveau en de belangen tussen de verschillende partijen waren te groot. 

· Draagt dit bij aan het oplossen van het lerarentekort. Indien dit niet aanwezig is, zou dit er wel moeten komen?

De vele netwerken werken soms goed, soms doen ze hetzelfde en soms werken de netwerken elkaar tegen. Wat wel goed is, is dat door de netwerken je met vele partners kunt overleggen. Uit dit soort netwerken kunnen leuke ideeën en bijdragen naar voren komen, die bijdragen in het aanpakken van het lerarentekort. De heer Mentjox heeft alleen niet het idee, dat de netwerken op dit moment goed werken. Het werkt eerder contraproductief omdat er niet tot één gezamenlijke actie wordt gekomen. 

· Ziet u liever een bepaalde mate van diversiteit in oplossingen voor het lerarentekort of heeft u liever dat iedereen eenduidig is en waarom?  

Veel diversiteit vinden beiden erg belangrijk. Het lerarentekort is een te groot en complex probleem om centraal te regelen. Het is nu namelijk de vraag hoe het onderwijs op de veranderde omstandigheden moet inspelen. Hier zijn vele partijen bij betrokken met elk eigen oplossingen. Dit is goed omdat je bijvoorbeeld het imagoprobleem niet op één manier kunt aanpakken. Daarbij moeten de oplossingen zo dicht mogelijk bij scholen worden gezocht. Er zijn namelijk regionale verschillen aan te wijzen. 

Net zoals het onderwijs zullen ook andere sectoren nu of in het verleden te maken hebben gehad met een tekort aan personeel. Wellicht hebben deze sectoren oplossingen gevonden voor het verminderen van het tekort aan personeel.
· Wordt er binnen het onderwijs gekeken naar organisaties, die oplossingen hebben gevonden voor het lerarentekort en worden deze oplossingen geïmiteerd? 
Volgens de heer Mentjox worden er niet naar andere projecten in andere sectoren gekeken. Het onderwijs vindt zich als sector zo uniek, dat het niet kan worden vergeleken met andere sectoren. Scholen onderling kijken wel naar elkaar en imiteren elkaars oplossingen. Ook halen scholen soms personeel bij elkaar weg. In de diverse netwerken proberen scholen dit te voorkomen. 

Scholen hebben zelf ook de mogelijkheid om het tekort op te lossen. Ze kunnen eigen initiatieven nemen wat her en der al gebeurd. 

· Ondersteunt u het als scholen zelf initiatief nemen om het lerarentekort op te lossen of ziet u liever dat iedereen het lerarentekort op dezelfde manier oplost?

Eigen initiatieven door scholen zijn zeker goed. Dat ondersteunt de heer Mentjox ook, indien scholen daar behoefte aan hebben. Toch heeft hij het idee, dat er niet veel ideeën leven bij de schoolbesturen. 

· Vindt u dat scholen zelf meer vrijheid moeten krijgen om zelf oplossingen te bedenken voor het lerarentekort?

Scholen hebben voldoende vrijheid om eigen oplossingen te verzinnen, hoewel scholen denken dat ze het niet hebben. Scholen hebben het idee, dat ze gevangen zitten in een net, dat er niet is. 

· Vindt u dat scholen zelf voldoende doen aan het oplossen van het tekort? 

De heer Mentjox vindt, dat schoolbesturen te weinig doen. Het ontbreekt veel scholen aan lange termijn denken. Scholen moeten beter anticiperen op de toekomst. Schoolbesturen zouden moeten kijken naar wat de personele problemen voor nu en in de toekomst zullen zijn en welke gevolgen dit heeft. Hier moeten scholen nog hard aan werken. 

Interviewvragen de heer Weima en mevrouw Rompen 
Allereerst zal er begonnen worden om de functie van de geïnterviewde in kaart te brengen en hoe hij/zij betrokken is bij het oplossen van het lerarentekort. Vervolgens zal er in worden gegaan op de preferenties van de geïnterviewde. Hiervoor zullen onderstaande vragen worden gesteld:

· Kunt u aangeven wat uw functie is en in welke mate u betrokken bent bij het oplossen van het lerarentekort?

De heer Weima is directeur van het SBO. Tiny Rompen is themacoördinator personele tekorten in het onderwijs. Het SBO doet veel onderzoek. Onder andere naar het lerarentekort. 

· Hoe kijkt u tegen het lerarentekort aan. Vindt u het een groot probleem of valt het in uw optiek wel mee en waarom?

Het lerarentekort speelt op dit moment in een aantal regio’s. Het is dus nog geen landelijk probleem. Daarbij is er een lerarentekort in bepaalde vakken. De komende jaren zal het een groot probleem gaan worden en zal het in het gehele land voelbaar zijn. Het lerarentekort is één van de grootste maatschappelijke problemen op het moment. 

· Hoe vindt u dat het lerarentekort moet worden opgelost? Met andere woorden: welke oplossingen heeft u voor het lerarentekort?
Er zijn verschillende oplossingen mogelijk. De lerarenopleiding zal verbeterd moeten worden. Er zal gekeken moeten worden naar waar de markt behoefte aan heeft. Er zal op een andere manier opgeleid moeten worden. Een ander belangrijk aspect zijn de zij-instromers. Door de overheid is hier subsidie beschikbaar voor gesteld om zij-instromers op te leiden tot docenten. Deze maatregel is eerder ter sprake gekomen, maar door de lumpsum financiering is dit ondergesneeuwd. Een andere oplossing is om overtollige Rijksambtenaren voor de klas te zetten. Scholen zullen hiervoor kansen moeten bieden, anders gaan deze mensen verloren. Wat je ziet is dat scholen niet alle kansen benutten, die er zijn. Het ontbreekt scholen vaak aan lange termijn visie waardoor dit soort mogelijkheden verloren gaan. Zo zijn scholen nog onvoldoende bezig met het warm maken van leerlingen om te kiezen voor het beroep van docent. Er zijn genoeg mensen buiten het onderwijs, die wel naar het onderwijs willen, maar door scholen worden tegengehouden. Een andere oplossing is het verzorgen van lessen door gastouders en wat je nu ziet is dat universiteiten het werken in het onderwijs promoten. Dit zijn allerlei oplossingen, die bijdragen in het aanpakken van het lerarentekort. 

De overheid heeft de afgelopen jaren, in de vorm van diverse commissies, onderzoek gedaan naar het oplossen van het lerarentekort. Hierbij valt onder meer te denken aan de commissie van Rijn en onlangs nog de commissie Rinnooy Kan. Naar aanleiding van de commissie Rinnooy Kan, heeft het kabinet het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ opgesteld, waarin maatregelen staan, die het lerarentekort moet verminderen.

· Hoe kijkt u tegen de maatregelen aan, die door de overheid zijn genomen om het lerarentekort aan te pakken?

Het beleid van de afgelopen jaren is zwalkend geweest. De commissie van Rijn heeft in 2001 een aantal schitterende oplossingen aangedragen. Door de komst van een nieuw kabinet is dit plotseling stopgezet. Het kabinet denkt nog teveel in korte termijn doelstellingen en dat is jammer. Als wordt gekeken naar de commissie Rinnooy Kan dan valt op, dat de aandacht vooral wordt gevestigd op salaris en functiemix. Dit is erg jammer, omdat er te weinig aandacht wordt besteed aan de kwaliteit van het onderwijs. Het kabinet benut niet alle kansen. Zo ontbreekt het aan een landelijke campagne vanuit de overheid om het lerarentekort aan te pakken. De overheid is hier huiverig voor. Natuurlijk zijn niet alle maatregelen slecht. De maatregelen zoals het instellen van een lerarenbeurs en zij-instromers zijn erg goed. Wel is het jammer, dat hier niet de prioriteit van scholen ligt. Scholen zijn veel bezig met het samenwerken met hogescholen en universiteiten om het lerarentekort aan te pakken. Een aantal maatregelen worden gezien als maatregelen uit de oude doos. Zij-instroom en FPU is al eerder aangekaart. Toch zijn er ook veel nieuwe maatregelen bijgekomen, zoals het instellen van persoonlijke assistenten van leerkrachten (PAL) en studenteninzet. Ook wordt er meer gekeken naar mogelijkheden, die buiten het onderwijs liggen. Het overheidsbeleid wordt niet door scholen naast zich neergelegd. Scholen wringen zich in allerlei bochten om geld binnen te halen. Dat betekent wel, dat het overheidsbeleid soms anders wordt uitgevoerd. Scholen kijken hoe het binnen hun organisatie past. Het overheidsbeleid is niet altijd in overleg gegaan. Het stopzetten van het beleid van de commissie van Rijn is niet in overleg gegaan. De commissie Rinnooy Kan heeft wel weer geluisterd naar wensen vanuit het onderwijsveld, maar uiteindelijk heeft de minister zelf bepaald welk vervolg hieraan is gegeven. Het is niet zo, dat het lerarentekort geen prioriteit heeft, alleen mag minister Plasterk dit wel meer uitstralen. Het zijn de staatssecretarissen, die je hoort en zich erg inspannen. Toen minister Plasterk meedeed aan het programma ‘Zomergasten’, heeft hij met geen woord gerept over het lerarentekort. Dit is erg spijtig. 

Het lerarentekort is niet alleen een probleem van de overheid. Diverse partijen binnen het organisatieveld hebben er belang bij, dat het tekort wordt opgelost. 

· Is er sprake van interactie tussen diverse betrokkenen over hoe het lerarentekort kan worden opgelost en hoe ziet deze interactie eruit? 

Er is absoluut sprake van interactie tussen diverse betrokken, zoals onderwijsbonden, werkgeversorganisaties en het ministerie van OCW, maar is er alleen geen overeenstemming over hoe het tekort moet worden aangepakt. Het onderwijs is een versnipperende wereld, waarin vele groepen met elkaar samenwerken. Dit maakt het moeilijk om breed gedragen oplossingen te ontwikkelen.

· Welke invloed heeft u op hoe het lerarentekort wordt opgelost? 

Het SBO is sterk betrokken bij de risicoregio’s. Ze proberen de samenwerking tussen deze regio’s en scholen te stimuleren. Daarnaast organiseert het SBO regelmatig bijeenkomsten om kennis met elkaar te delen. Binnenkort vindt er een landelijke bijeenkomst plaats. Op deze manier oefent het SBO invloed uit. Het SBO heeft zich sterk gemaakt voor de zij-instromers. Het ministerie van OCW heeft dit overgenomen door de sterke invloed, die het SBO hierin heeft gehad. Dit zal het ministerie alleen niet toegeven. 

· Vindt u dat er sprake is van een gelijkwaardige invloed of heeft naar uw idee één partij teveel invloed? 

De grootste invloed ligt bij het ministerie, aangezien zij ook over de middelen beschikken. Toch kan het ministerie niet alles bepalen en heeft het de hulp van het onderwijsveld nodig. Er is dan ook niet één partij, die teveel invloed heeft. 

Het oplossen van het lerarentekort kan een bepaalde druk opleveren. Er kan druk worden uitgeoefend door bijvoorbeeld de maatschappij, maar ook organisaties onderling kunnen elkaar onder druk zetten.

· Heeft u het gevoel dat u onder druk wordt gezet om het lerarentekort op een bepaalde manier op te lossen?

Er is veel druk van de overheid op de sociale partners geweest om mee te werken aan het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’. Deze druk is ook terecht. De overheid heeft de lerarenopleidingen onder druk gezet om taal en rekentoetsen in te stellen. Het ministerie en de minister mogen wel meer druk uitoefenen op de overheid om meer te investeren in het onderwijs. Dat blijft achter bij andere landen. Er is geen druk om het tekort op een bepaalde manier aan te pakken. Dit kan ook niet omdat generieke oplossingen niet werken. 

In het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ geeft het kabinet aan dat voor vele maatregelen inzake het oplossen van het lerarentekort geldt, ‘no cure no pay’. Wanneer scholen zich niet aan bepaalde maatregelen houden, krijgen ze geen extra financiële middelen van de overheid. Dit kan worden gezien als het geven van een sanctie.

· Hoe kijkt u tegen de zogenoemde ‘no cure no pay’ maatregel aan?

Mevrouw Rompen vindt deze maatregel niet altijd effectief. Stel dat het je als school niet lukt om bepaalde zij-instromers binnen te halen, dan loop je geld mis. Soms zetten scholen zich voldoende in, maar lukt het simpelweg niet omdat een maatregel niet aansluit op de school. Dat is jammer aan dit soort maatregelen. De heer Weima vindt de maatregel wel stimulerend alleen zal dit niet voldoende zijn. Hij mist de aandacht voor de professionalisering van scholen hierin.

Professionele netwerken waarin gezamenlijk (schoolleiders, leerkrachten, overheidsorganisaties, onderwijsbonden etc.) wordt gekeken naar hoe het tekort kan worden opgelost, kan een wezenlijke bijdrage leveren.

· Is er binnen het onderwijsveld sprake van één of meerdere professionele netwerken, waarin gezamenlijk naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht? 

Er is niet sprake van een landelijk netwerk. Dit is eigenlijk wel een goed idee. Het SBO denkt, dat hier wel mogelijkheden in liggen. Er zijn wel netwerken, die zich richten op het beroep van docent en de school als organisatie, maar niet op het lerarentekort. 

· Draagt dit bij aan het oplossen van het lerarentekort. Indien dit niet aanwezig is, zou dit er wel moeten komen?

Een landelijk netwerk is een erg goed idee. Hier moeten we als SBO zijnde misschien eens mee aan de slag gaan. 

· Ziet u liever een bepaalde mate van diversiteit in oplossingen voor het lerarentekort of heeft u liever dat iedereen eenduidig is en waarom? 

Deels zal er meer eenduidigheid moeten komen. Er zullen duidelijkere kaders moeten zijn. Dat ontbreekt nu. Anderzijds is het onmogelijk om tot eenduidigheid te komen, omdat het onderwijs erg versnipperd is. Door de versnippering ontstaat er ook diversiteit in oplossingen. Dit hoeft niet erg te zijn, omdat regio’s elk hun eigen specifieke behoefte hebben. 

Net zoals het onderwijs zullen ook andere sectoren nu of in het verleden te maken hebben gehad met een tekort aan personeel. Wellicht hebben deze sectoren oplossingen gevonden voor het verminderen van het tekort aan personeel.
· Wordt er binnen het onderwijs gekeken naar organisaties, die oplossingen hebben gevonden voor het lerarentekort en worden deze oplossingen geïmiteerd? 
Er wordt binnen het onderwijs wel gekeken naar andere projecten en oplossingen. In overleg met andere sectoren binnen het publieke domein, wordt er gezamenlijk gekeken naar hoe vacatures kunnen worden ingevuld. Het leger heeft ook te maken met grote personele tekorten. Doormiddel van samenwerking worden er naar oplossingen gezocht. Daarnaast kijken scholen onderling naar elkaar en nemen oplossingen van elkaar over. Wel zorgen de scholen ervoor, dat de geïmiteerde oplossingen aansluiten op hun school. Toch imiteren scholen elkaar nog te weinig. Het SBO stimuleert dit, door het houden van ronde tafel gesprekken. 

Scholen hebben zelf ook de mogelijkheid om het tekort op te lossen. Ze kunnen eigen initiatieven nemen wat her en der al gebeurd. 

· Ondersteunt u het als scholen zelf initiatief nemen om het lerarentekort op te lossen of ziet u liever dat iedereen het lerarentekort op dezelfde manier oplost?

Tot 1 januari heeft het SBO nog de mogelijkheid om projecten en initiatieven financieel te ondersteunen. Daarna is er geen geld meer voor. Het ministerie van OCW ondersteunt weer initiatieven van risicoregio’s. Natuurlijk is het nemen van eigen initiatief door scholen een goed idee. 

· Vindt u dat scholen zelf meer vrijheid moeten krijgen om zelf oplossingen te bedenken voor het lerarentekort?

Scholen hebben genoeg vrijheid, maar nemen die niet altijd. Dat is jammer. Scholen hoeven dan ook niet meer vrijheid te krijgen. Wel merk je, dat scholen veel administratieve lasten hebben, waardoor ze te weinig tijd overhouden om zich met het lerentekort bezig te houden.  

· Vindt u dat scholen zelf voldoende doen aan het oplossen van het tekort? 

Scholen kunnen zelf veel meer doen. Het ontbreekt scholen veelal aan een lange termijn visie. Schoolbesturen zullen zich hier meer mee bezig moeten houden. Bij de oplossingen van het lerarentekort is al aangegeven, wat scholen beter kunnen doen. Toch zit er verschil tussen scholen. Sommige scholen houden zich actief bezig met het bestrijden van het lerarentekort. Deze plukken hier de vruchten van. Andere scholen houden zich hier niet mee bezig. Je hoort al geluiden, dat nu het economisch slechter gaat, de scholen denken, dat het lerarentekort weer zal verminderen. 

Interviewvragen de heer van Asseldonk 

Allereerst zal er begonnen worden om de functie van de geïnterviewde in kaart te brengen en hoe hij/zij betrokken is bij het oplossen van het lerarentekort. Vervolgens zal er in worden gegaan op de preferenties van de geïnterviewde. Hiervoor zullen onderstaande vragen worden gesteld:

· Kunt u aangeven wat uw functie is en in welke mate u betrokken bent bij het oplossen van het lerarentekort?

De heer van Asseldonk is vice voorzitter van het college van bestuur van het Lucas Onderwijs. Het Lucas Onderwijs richt zich zowel op het primair als voortgezet onderwijs, met in totaal 31.000 leerlingen verspreid over ongeveer 110 vestigingen. De heer van Asseldonk is onderhandelaar geweest bij het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ en bij de CAO onderhandelingen. 

· Hoe kijkt u tegen het lerarentekort aan. Vindt u het een groot probleem of valt het in uw optiek wel mee en waarom?

Er is nu al 8 à 9 jaar sprake van een lerarentekort. Het is een raar fenomeen. Het kwantitatieve tekort is nu vervangen door het kwalitatieve tekort. Je ziet, dat scholen nu veel concessies doen op de kwaliteit van het onderwijs om het lerarentekort te verdoezelen. Veel scholen zetten onbevoegde leerkrachten voor de klas. Het kwalitatieve tekort verdoezelt het kwantitatieve tekort. 

· Hoe vindt u dat het lerarentekort moet worden opgelost? Met andere woorden: welke oplossingen heeft u voor het lerarentekort?
In de ogen van de heer van Asseldonk, zal er een structurele oplossing moeten komen voor het lerarentekort. De basisoplossing is het aantrekkelijker maken van het leraarschap. Het convenant dat onlangs is afgesloten, is daarin erg belangrijk. Het is belangrijk om jonge mensen aan te trekken en die voor de klas te krijgen. Dat betekent wel, dat je als onderwijs zijnde moet zorgen voor voldoende carrièretrajecten. Die moeten worden ontwikkeld. Wat je nu kan doen, is het aantrekken van zij-instromers. Deze mensen moet je ontdekken en aantrekken. Dit betekent, dat je ook moet investeren in deze mensen. Daarnaast zijn er ook nog de ‘stille reserves’. Dit zijn docenten, die een bevoegdheid hebben, maar in andere sectoren werkzaam zijn. Deze mensen moet je proberen terug te halen. Het is onmogelijk om de stille reserves direct weer voor de klas te zetten. Deze mensen moeten hun kennis weer ophalen. De gedachte ‘eens bevoegd, altijd bekwaam’ gaat niet op. 

De overheid heeft de afgelopen jaren, in de vorm van diverse commissies, onderzoek gedaan naar het oplossen van het lerarentekort. Hierbij valt onder meer te denken aan de commissie van Rijn en onlangs nog de commissie Rinnooy Kan. Naar aanleiding van de commissie Rinnooy Kan, heeft het kabinet het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ opgesteld, waarin maatregelen staan, die het lerarentekort moet verminderen.

· Hoe kijkt u tegen de maatregelen aan, die door de overheid zijn genomen om het lerarentekort aan te pakken?

Het overheidsbeleid is absoluut positief te noemen. De overheid moet namelijk ergens beginnen. Natuurlijk zijn er ook zat geluiden vanuit de onderwijssector te horen, dat het beleid niet goed is. Daartegenover staat, dat scholen die dat zeggen, niet met eigen voorstellen komen. Wel roepen en zelf niets doen kan natuurlijk niet. Bij de onderhandelingen waar de heer van Asseldonk bij betrokken is geweest, vonden ze altijd steun voor eigen oplossingen. De overheid luistert goed naar het onderwijsveld. Het beleid wordt gezamenlijk met het onderwijsveld ontwikkeld en er vindt altijd veel overleg plaats. Op deze manier sluit het beleid goed aan. Wel is het jammer, dat de prioriteit omtrent het lerarentekort wel eens ontbrak. Nederland besteed 5% van zijn bruto nationaal product aan het onderwijs. In omliggende landen is dit 6%. De overheid heeft wel vele (creatieve) oplossingen aangedragen en dat is zeer positief te noemen. Het is wel soms jammer, dat er teveel naar de cijfertjes en resultaten wordt gekeken. Het overheidsbeleid heeft niet altijd aangesloten op de onderwijssector. De regeling zij-instromers heeft wat complicaties opgeleverd. Sommige zij-instromers verdienden meer dan de reguliere docenten en dat leverde frictie op. 

Het lerarentekort is niet alleen een probleem van de overheid. Diverse partijen binnen het organisatieveld hebben er belang bij, dat het tekort wordt opgelost. 

· Is er sprake van interactie tussen diverse betrokkenen over hoe het lerarentekort kan worden opgelost en hoe ziet deze interactie eruit? 

Er is absoluut sprake van interactie. Lucas Onderwijsgroep participeert in het project ‘de rode loper’. Hier nemen diverse scholen zitting in en wordt er veel samengewerkt. Ook onder andere op het gebied van het lerarentekort. Tevens is er veel contact met het ministerie. Dit komt door de contacten, die de heer van Asseldonk heeft. 

· Welke invloed heeft u op hoe het lerarentekort wordt opgelost? 

Door de contacten, die er zijn met het ministerie, kunnen ze invloed uitoefenen op de bewindspersonen. Er wordt op deze manier naar hen geluisterd. Tevens op gemeentelijk niveau heeft het Lucas Onderwijsgroep invloed, door het contact wat ze met de wethouder hebben. 

· Vindt u dat er sprake is van een gelijkwaardige invloed of heeft naar uw idee één partij teveel invloed? 

Het ministerie beschikt over het geld en wie betaald, die bepaalt. Toch weet het ministerie wel, dat het zo niet werkt en zijn er voor scholen voldoende beïnvloedingsmogelijkheden. 

Het oplossen van het lerarentekort kan een bepaalde druk opleveren. Er kan druk worden uitgeoefend door bijvoorbeeld de maatschappij, maar ook organisaties onderling kunnen elkaar onder druk zetten.

· Heeft u het gevoel dat u onder druk wordt gezet om het lerarentekort op een bepaalde manier op te lossen?

Er is geen druk om het tekort op een bepaalde manier op te lossen. Scholen hebben hier de vrije hand in. Dit komt mede door de lumpsum financiering, waardoor scholen de vrijheid hebben om overheidsgeld naar eigen inzicht te besteden. Natuurlijk zijn er wel spanningen voelbaar en dat levert een bepaalde druk op. Je hoort nu wel, dat scholen leerkrachten bij elkaar wegkopen. 

In het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ geeft het kabinet aan dat voor vele maatregelen inzake het oplossen van het lerarentekort geldt, ‘no cure no pay’. Wanneer scholen zich niet aan bepaalde maatregelen houden, krijgen ze geen extra financiële middelen van de overheid. Dit kan worden gezien als het geven van een sanctie.

· Hoe kijkt u tegen de zogenoemde ‘no cure no pay’ maatregel aan?

Dit is een goede maatregel. Als school zijnde maak je gebruik van collectief geld. Door deze maatregel heb je zelf de vrijheid om extra geld te krijgen of niet. Deze afweging kunnen scholen zelf maken. Daarnaast bevordert deze maatregel het maken van bewustere keuzes door scholen. 

Professionele netwerken waarin gezamenlijk (schoolleiders, leerkrachten, overheidsorganisaties, onderwijsbonden etc.) wordt gekeken naar hoe het tekort kan worden opgelost, kan een wezenlijke bijdrage leveren.
· Is er binnen het onderwijsveld sprake van één of meerdere professionele netwerken, waarin gezamenlijk naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht? 

Er zijn veel netwerken in het onderwijs. Het project ‘de rode loper’ kan ook gezien worden als een netwerk. Dit soort netwerken zijn productief en vruchtbaar. Er is namelijk geen één oplossing voor het lerarentekort. Diversiteit is nodig. Er is geen sprake van een landelijk netwerk, maar wel is er een regionaal netwerk, waarin de vier grote steden en Almere deel aan nemen. Er is geen risico-overstijgend overleg. 

· Draagt dit bij aan het oplossen van het lerarentekort. Indien dit niet aanwezig is, zou dit er wel moeten komen?

Netwerken dragen bij aan het verminderen van het lerarentekort. Er vindt op deze manier veel overleg en samenwerking plaats. Ook ontstaan er zo nieuwe ideeën en initiatieven. 

· Ziet u liever een bepaalde mate van diversiteit in oplossingen voor het lerarentekort of heeft u liever dat iedereen eenduidig is en waarom?  

Er dienen twee zaken consequent te worden verbeterd. Dat is één het verbeteren van de arbeidsmarktpositie van leerkrachten. Twee is het verbeteren van de lerarenopleidingen. Dit dient structureel te gebeuren. Voor de rest is diversiteit goed en kunnen scholen best met eigen oplossingen komen. 

Net zoals het onderwijs zullen ook andere sectoren nu of in het verleden te maken hebben gehad met een tekort aan personeel. Wellicht hebben deze sectoren oplossingen gevonden voor het verminderen van het tekort aan personeel.
· Wordt er binnen het onderwijs gekeken naar organisaties, die oplossingen hebben gevonden voor het lerarentekort en worden deze oplossingen geïmiteerd? 
Buiten het onderwijs wordt er niet naar andere projecten gekeken. Het onderwijs is van nature een gesloten sector. Onderling wordt er wel naar elkaar gekeken en worden oplossingen van elkaar overgenomen. Volgens de heer van Asseldonk werkt dit stimulerend. De vele netwerken maken het ook mogelijk, dat er gekozen kan worden uit vele oplossingen. Scholen zoeken de oplossingen, die bij hen aansluiten en imiteren dit. 
Scholen hebben zelf ook de mogelijkheid om het tekort op te lossen. Ze kunnen eigen initiatieven nemen wat her en der al gebeurd. 

· Ondersteunt u het als scholen zelf initiatief nemen om het lerarentekort op te lossen of ziet u liever dat iedereen het lerarentekort op dezelfde manier oplost?

Eigen initiatief is absoluut goed. Dat juicht de heer van Asseldonk van harte toe. Eigen initiatieven dienen wel gericht te zijn op de kwaliteit van het onderwijs. Je hoort nu, dat er oneerlijke concurrentie plaatsvindt op het gebied van arbeidsvoorwaarden. Sommige scholen beschikken over meer geld en kunnen zo aantrekkelijke arbeidsvoorwaarden aanbieden. Hier moet voor gewaakt worden.

· Vindt u dat scholen zelf meer vrijheid moeten krijgen om zelf oplossingen te bedenken voor het lerarentekort?

Scholen hebben zelf voldoende vrijheid. Ze moeten die vrijheid alleen wel nemen. Scholen zijn zich niet altijd bewust van de vrijheid, die ze hebben. 

· Vindt u dat scholen zelf voldoende doen aan het oplossen van het tekort? 

Scholen kunnen transparanter, eerlijker en een betere werkgever worden. Het is jammer, dat scholen altijd goed zijn in het bedenken van problemen. Zo is in het verleden het idee geopperd om onbevoegde leerkrachten, hun bevoegdheid te laten halen. Ook het ministerie was hier positief over. Toch heeft een merendeel van de scholen dit tegengehouden, omdat ze geen vervanging wilden zoeken. Het leverde teveel werk op. Dit is jammer, want van de 500 beschikbare mensen zijn er uiteindelijk 200 opgeleid, terwijl dit er 500 hadden kunnen zijn. Tevens moeten leerkrachten trotser zijn op hun werk. Leerkrachten stralen dit niet altijd uit, dat heeft negatieve gevolgen voor het imago. 

Interviewvragen aan Mevrouw Kil 
Allereerst zal er begonnen worden om de functie van de geïnterviewde in kaart te brengen en hoe hij/zij betrokken is bij het oplossen van het lerarentekort. Vervolgens zal er in worden gegaan op de preferenties van de geïnterviewde. Hiervoor zullen onderstaande vragen worden gesteld:

· Kunt u aangeven wat uw functie is en in welke mate u betrokken bent bij het oplossen van het lerarentekort?

Mevrouw Kil is voorzitter van het SBL. Het SBL houdt zich bezig met de professionalisering van leraren. Er wordt gekeken naar welke kansen en uitdagingen er liggen voor het beroep. Het SBL ziet graag, dat er rolmodellen voor de klas staan. De kwaliteit van het leraarschap heeft ook te maken met het lerarentekort. 

· Hoe kijkt u tegen het lerarentekort aan. Vindt u het een groot probleem of valt het in uw optiek wel mee en waarom?

Mevrouw Kil geeft aan, dat het kwantitatieve en de daarbij behorende kwalitatieve tekort niet moet worden onderschat. Er is wel degelijk sprake van een lerarentekort, alleen is het tekort wel regiodivers te noemen. Het tekort speelt zich af in de vier grote gemeenten van Nederland (Den Haag, Utrecht, Rotterdam en Amsterdam). Het lerarentekort is in deze gemeenten vele malen groter dan bijvoorbeeld in de gemeente Delfzijl. 

· Hoe vindt u dat het lerarentekort moet worden opgelost? Met andere woorden: welke oplossingen heeft u voor het lerarentekort?
Er is niet één oplossing voor het lerarentekort. Dat zou ook te kort door de bocht zijn. Het lerarentekort is een complex geheel, waarin diverse oplossingen het geheel moeten versterken. Ten eerste moet er meer diversiteit in het beroep komen. Docenten moeten meer ondersteuning krijgen van onderwijsassistenten. Dit gebeurt gelukkig nu al. Daarnaast moet er meer uitdaging in het beroep komen. Hiermee bedoeld mevrouw Kil, dat er binnen het beroep sprake moet zijn voor professionele groei en ruimte. De leraar voelt zich nu meer een ‘uitvoeringsslaaf’. Dit moet worden omgebogen naar uitvoerder. Het invoeren van integraal personeelsbeleid draagt hier aan bij. Daarnaast spelen zaken als status en imago een rol bij het oplossen van het tekort. Een betere beloning is een belangrijk aspect. Tevens moeten de salarisschalen worden ingekort, maar hier zijn al afspraken over gemaakt. Er zal uiteindelijk niet op één pijler moeten worden geïnvesteerd. Er moet een integrale aanpak komen, waarbij het wij-zij perspectief verdwijnt. iHi 

De overheid heeft de afgelopen jaren, in de vorm van diverse commissies, onderzoek gedaan naar het oplossen van het lerarentekort. Hierbij valt onder meer te denken aan de commissie van Rijn en onlangs nog de commissie Rinnooy Kan. Naar aanleiding van de commissie Rinnooy Kan, heeft het kabinet het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ opgesteld, waarin maatregelen staan, die het lerarentekort moet verminderen.

· Hoe kijkt u tegen de maatregelen aan, die door de overheid zijn genomen om het lerarentekort aan te pakken?

De maatregelen, die de overheid de afgelopen jaren heeft genomen zijn niet verkeerd geweest. De maatregelen dienden hun doel en pasten binnen het tijdsperspectief en de context. Het probleem van de maatregelen was, dat er een gezamenlijk perspectief ontbrak. Nu ligt er de uitdaging om de diverse beleidsinitiatieven van de afgelopen tijd te verenigen tot een integraal programma. De maatregelen van de afgelopen jaren hebben geleid tot bepaalde resultaten. De ervaringsgegevens van het verleden moeten worden gedeeld. De kennis, die er is, zal moeten worden gedeeld. De overheid heeft haar beleid niet opgelegd aan anderen. De afgelopen 20 jaar is er veelal sprake geweest van polderen. Het huidige kabinet zoekt veel meer de directe betrokkenheid op. Vele maatregelen worden nu rechtstreeks belegd bij de beroepsgroep. Het veld wordt meer betrokken en dat is volgens mevrouw Kil erg belangrijk. Deze trend zal zich moeten voortzetten. Deels is de uitvoering van het overheidsbeleid wel goed geweest. Wel voerden voornamelijk de scholen het overheidsbeleid uit, die meededen aan bepaalde projecten. Deze scholen kregen hier dan bijvoorbeeld financiële middelen voor. De scholen die niet aan dit soort projecten meededen, vielen buiten de boot en legden het overheidsbeleid naast zich neer. Volgens mevrouw Kil, zal de overheid niet alleen scholen uit projecten erbij moeten betrekken, maar iedereen. 

Het lerarentekort is niet alleen een probleem van de overheid. Diverse partijen binnen het organisatieveld hebben er belang bij, dat het tekort wordt opgelost. 

· Is er sprake van interactie tussen diverse betrokkenen over hoe het lerarentekort kan worden opgelost en hoe ziet deze interactie eruit? 

Eigenlijk is er teveel interactie en zijn er teveel ‘tafels’ waar wordt gesproken over het oplossen van het lerarentekort. Daarbij wordt er te weinig resultaatgericht gewerkt. Er moet een einde worden gemaakt aan de vrijblijvendheid. Dit kabinet is al druk bezig met het veranderen van deze vrijblijvendheid. Er worden steeds meer concrete doelen opgesteld. Mevrouw Kil ondersteunt dit. Op deze manier kan er worden afgerekend op resultaten en dit vergroot de transparantie. Er zal meer smart gericht gewerkt moeten worden. 

· Welke invloed heeft u op hoe het lerarentekort wordt opgelost? 

De SBL heeft en speelt een rol bij het oplossen van het lerarentekort. De SBL houdt zich bezig met alles wat met de professionalisering van het beroep te maken heeft. Hierbij valt te denken aan imago en de status van het beroep. Dit is ook weer terug te zien in beleid. 

· Vindt u dat er sprake is van een gelijkwaardige invloed of heeft naar uw idee één partij teveel invloed? 

Het is op dit moment een spannende tijd binnen het onderwijs. Er zijn de laatste jaren een aantal sectororganisaties bijgekomen. Iedereen is op dit moment zoekende naar zijn of haar rol. Doordat iedereen zoekende is naar zijn of haar rol, heb je te maken met macht en kracht. Er zijn organisaties, die macht gaan opeisen en daardoor hoor je in het speelveld soms wel, dat de rol van iemand soms te sterk is. Toch kan er niet duidelijk worden aangewezen, wie dit dan zijn. 

Het oplossen van het lerarentekort kan een bepaalde druk opleveren. Er kan druk worden uitgeoefend door bijvoorbeeld de maatschappij, maar ook organisaties onderling kunnen elkaar onder druk zetten.

· Heeft u het gevoel dat u of anderen onder druk wordt gezet om het lerarentekort op een bepaalde manier op te lossen?

In het onderwijs is er zelden sprake van eenzijdige druk. Er wordt binnen het onderwijs wel druk op elkaar uitgeoefend, maar niet in die zin dat het lerarentekort op een bepaalde manier moet worden aangepakt. Scholen hebben hier de vrijheid in. Ook het overheidsbeleid kan niet gezien worden als een manier om het lerarentekort op een bepaalde manier aan te pakken. Druk in bijvoorbeeld de vorm van top-down maakt het onderwijs kapot en werkt niet stimulerend voor het oplossen van het tekort. Er zal eerder sprake moeten zijn van een shared ownership, waarbij iedereen betrokken wordt bij het oplossen van het tekort. Dit komt omdat er nu teveel door partijen afzonderlijk wordt gezocht naar oplossingen. 

In het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ geeft het kabinet aan dat voor vele maatregelen inzake het oplossen van het lerarentekort geldt, ‘no cure no pay’. Wanneer scholen zich niet aan bepaalde maatregelen houden, krijgen ze geen extra financiële middelen van de overheid. Dit kan worden gezien als het geven van een sanctie.

· Hoe kijkt u tegen de zogenoemde ‘no cure no pay’ maatregel aan?

Dit is een goede maatregel. Er geldt nu nog teveel vrijblijvendheid en dat belemmerend resultaatgericht werken. Deze vrijblijvendheid moet verdwijnen. Een euro kun je maar één keer uitgeven. Het is dan belangrijk, dat het effectief wordt besteed. Daarbij hebben we het wel over belastinggeld. 

Professionele netwerken waarin gezamenlijk (schoolleiders, leerkrachten, overheidsorganisaties, onderwijsbonden etc.) wordt gekeken naar hoe het tekort kan worden opgelost, kan een wezenlijke bijdrage leveren.

· Is er binnen het onderwijsveld sprake van één of meerdere professionele netwerken, waarin gezamenlijk naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht? 

Eigenlijk zijn er teveel netwerken binnen het onderwijs. Er is wel sprake van één professioneel netwerk, waarin afspraken worden gemaakt, maar niet iedereen wordt hierbij betrokken. Het is een netwerk van werknemers-, werkgeversorganisaties en de overheid. Leerkrachten doen hier niet aan mee. Het gaat dan alleen om diegene, die zich bevinden in dit professionele netwerk. Op microniveau zijn er teveel netwerken. Het moet worden getrokken naar meso- en uiteindelijk naar macroniveau. Betrek iedereen en alles bij elkaar. “Rijg alles aan één satéstok”. 

· Draagt dit bij aan het oplossen van het lerarentekort. Indien dit niet aanwezig is, zou dit er wel moeten komen?

Doordat er eigenlijk teveel netwerken zijn gebeurd er van alles, maar teveel afzonderlijk van elkaar. Er dient een meer gezamenlijke aanpak te komen. Verplaats de vele netwerken op microniveau naar meso- en macroniveau. 

· Ziet u liever een bepaalde mate van diversiteit in oplossingen voor het lerarentekort of heeft u liever dat iedereen eenduidig is en waarom?  

Diversiteit werkt veel beter dan een eenduidige manier van oplossen. Generieke oplossingen zijn niet overal toepasbaar en daarom zal er sprake moeten zijn van diversiteit in het oplossen van het lerarentekort. Wel zal er een eenduidige format moeten komen waarbinnen diversiteit mogelijk is. Dit kan worden gezien als kaders waarbinnen geopereerd kan worden. 

Net zoals het onderwijs zullen ook andere sectoren nu of in het verleden te maken hebben gehad met een tekort aan personeel. Wellicht hebben deze sectoren oplossingen gevonden voor het verminderen van het tekort aan personeel.
· Wordt er binnen het onderwijs gekeken naar organisaties, die oplossingen hebben gevonden voor het lerarentekort en worden deze oplossingen geïmiteerd? 
Er vindt op dit moment veel interdepartementale samenwerking plaats, waarin wordt gekeken naar andere projecten en oplossingen. Toch staat dit nog in de kinderschoenen. Ditzelfde geldt voor scholen. Scholen kijken wel naar elkaar en imiteren elkaars oplossingen, maar scholen moeten meer naar elkaar kijken. Het ontbreekt op dit moment aan een professionele cultuur, waardoor dit niet gebeurd. Scholen zullen elkaar niet moeten zien als concurrenten. 

Scholen hebben zelf ook de mogelijkheid om het tekort op te lossen. Ze kunnen eigen initiatieven nemen wat her en der al gebeurd. 

· Ondersteunt u het als scholen zelf initiatief nemen om het lerarentekort op te lossen of ziet u liever dat iedereen het lerarentekort op dezelfde manier oplost?

Eigen initiatieven zijn prima. Elke school en regio vragen om een andere aanpak. Generieke oplossingen zijn niet effectief en daarom is een diversiteit aan oplossingen ook niet erg. 

· Vindt u dat scholen zelf meer vrijheid moeten krijgen om zelf oplossingen te bedenken voor het lerarentekort?

Scholen hebben op dit moment al heel veel vrijheid in het oplossen van het lerarentekort. Dit is niet verkeerd. Toch zijn er ook wel geluiden te horen, dat de overheid weer meer moet gaan reguleren. 

· Vindt u dat scholen zelf voldoende doen aan het oplossen van het tekort? 

Scholen kunnen wel meer doen. Zoals eerder is aangegeven, kan de samenwerking tussen scholen beter en scholen zullen elkaar niet moeten zien als concurrenten. Het verbeteren van de professionele cultuur maakt daar onderdeel vanuit. 
Interviewvragen mevrouw ’t Lam 
Allereerst zal er begonnen worden om de functie van de geïnterviewde in kaart te brengen en hoe hij/zij betrokken is bij het oplossen van het lerarentekort. Vervolgens zal er in worden gegaan op de preferenties van de geïnterviewde. Hiervoor zullen onderstaande vragen worden gesteld:

· Kunt u aangeven wat uw functie is en in welke mate u betrokken bent bij het oplossen van het lerarentekort?

Mevrouw ’t Lam is bestuurssecretaris bij de Lentiz Onderwijsgroep. Voorheen heeft ze zeven jaar gewerkt in het basisonderwijs, waarna ze de stap heeft gemaakt om personeelsfunctionaris te worden bij InHolland. Daarna is ze aan de slag gegaan als hoofd P&O binnen Lentiz Onderwijsgroep. Sinds 1 april is ze werkzaam als bestuurssecretaris. Vanuit haar personeelsfunctionaris achtergrond is ze betrokken bij het lerarentekort. 

· Hoe kijkt u tegen het lerarentekort aan. Vindt u het een groot probleem of valt het in uw optiek wel mee en waarom?

Het lerarentekort valt in de optiek van ’t Lam reuze mee. Lentiz Onderwijsgroep heeft geen openstaande vacatures. Het enorme lerarentekort waar iedereen het over heeft, ziet zij niet gebeuren. Nu de economie verslechtert zul je zien, dat er weer meer docenten bijkomen. Het probleem lost zich hierdoor wel op. Ze merkt wel, dat het in sommige regio’s lastiger is om vacatures ingevuld te krijgen. In de regio Naaldwijk is het makkelijker om een vacature in te vullen, dan in de regio Schiedam. Daarbij speelt het ook een rol of het gaat om een zwarte school. Het lerarentekort moet worden gezien als een tekort bij bepaalde schoolsoorten, regio’s en vakken. Het lerarentekort kan in hier optiek niet in zijn algemeenheid worden gezien. 

· Hoe vindt u dat het lerarentekort moet worden opgelost? Met andere woorden: welke oplossingen heeft u voor het lerarentekort?
Het lerarentekort kan worden aangepakt door meer samenwerkingsverbanden aan te gaan. De Lentiz Onderwijsgroep zet nu PABO studenten in op het vmbo. Natuurlijk beschikken deze niet over de juiste bevoegdheid. Dit pakken ze aan door een samenwerkingsverband, dat is afgesloten met de Hogeschool van Utrecht. PABO studenten worden hier opgeleid tot bevoegde docenten. Op deze manier hebben ze 20 mensen aan een bevoegdheid geholpen en in dienst genomen. Daarnaast hebben ze nog andere samenwerkingsverbanden met mbo scholen. Het plan is om examenkandidaten in het havo, warm te maken voor het beroep van docent. Zij-instroom ziet ’t Lam ook als mogelijke oplossing, maar hier is ze wel voorzichtig mee. Uit ervaring is gebleken, dat vele zij-instromers ongeschikt waren en een verkeerde voorstelling hadden van het beroep als docent. Natuurlijk zijn zij-instromers welkom, maar hier wordt niet speciaal op geworven. 

De overheid heeft de afgelopen jaren, in de vorm van diverse commissies, onderzoek gedaan naar het oplossen van het lerarentekort. Hierbij valt onder meer te denken aan de commissie van Rijn en onlangs nog de commissie Rinnooy Kan. Naar aanleiding van de commissie Rinnooy Kan, heeft het kabinet het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ opgesteld, waarin maatregelen staan, die het lerarentekort moet verminderen.

· Hoe kijkt u tegen de maatregelen aan, die door de overheid zijn genomen om het lerarentekort aan te pakken?

De diverse maatregelen van de afgelopen jaren worden niet slecht, maar ook niet als positief beschouwd. Het is op dit moment jammer, dat de nadruk voortdurend wordt gelegd op het lage salaris van leerkrachten. In haar optiek valt dit enorm mee. Het inkorten van de salarisschalen is niet nodig. Als men kiest voor het onderwijs, weet je van tevoren wat het betaald. Hier hoeft dan ook niet de nadruk op te worden gelegd. Wat goed is, is dat er nu veel meer de nadruk wordt gelegd op de kwaliteit van het onderwijs. Dat was voorheen een stuk minder. De maatregelen, die in het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ staan, zijn vernieuwend te noemen. Jammer dat alleen veel de nadruk wordt gelegd op het salaris. Wat ook een goed punt is, is dat er bij de totstandkoming van het beleid veel meer is geluisterd naar de beroepsgroep. Daarbij sluit het beleid goed aan bij de gevoelens uit de beroepsgroep. Ondanks dat het overheidsbeleid niet altijd goed te noemen is, laat de Lentiz Onderwijsgroep het overheidsbeleid niks links liggen. Je hebt te maken met de wetgeving en hier houden ze zich aan. Natuurlijk wordt het overheidsbeleid wel eens anders geïnterpreteerd en worden maatregelen wat anders uitgevoerd. 

Het lerarentekort is niet alleen een probleem van de overheid. Diverse partijen binnen het organisatieveld hebben er belang bij, dat het tekort wordt opgelost. 

· Is er sprake van interactie tussen diverse betrokkenen over hoe het lerarentekort kan worden opgelost en hoe ziet deze interactie eruit? 

Er is heel veel interactie. De Lentiz Onderwijsgroep overlegt veel met universiteiten, hogescholen en speciaal onderwijs. Daarnaast heeft het veel contact met basisscholen, waar sprake is van een overschot aan leerkrachten. Tevens nemen ze deel aan vele platforms, zoals het platform Maasluis en Vlaardingen. 

· Welke invloed heeft u op hoe het lerarentekort wordt opgelost? 

De invloed, die ze hebben, is invloed op microniveau. Binnen de platforms kunnen ze veel invloed uitoefenen op het aanpakken van het lerarentekort. In het convenant ‘Rijnmond’, waar ook de gemeente deel aan nam, zijn punten verwerkt, die zijn aangedragen door de Lentiz Onderwijsgroep. 

· Vindt u dat er sprake is van een gelijkwaardige invloed of heeft naar uw idee één partij teveel invloed? 

Over het algemeen is er sprake van een gelijkwaardige invloed. Natuurlijk kan het wel eens voorkomen dat één partij teveel invloed heeft. Dat ligt ook aan jezelf. Het is belangrijk dat je je stem laat horen. Doe je dit niet, dan krijgen andere partijen automatisch meer invloed. 

Het oplossen van het lerarentekort kan een bepaalde druk opleveren. Er kan druk worden uitgeoefend door bijvoorbeeld de maatschappij, maar ook organisaties onderling kunnen elkaar onder druk zetten.

· Heeft u het gevoel dat u onder druk wordt gezet om het lerarentekort op een bepaalde manier op te lossen?

Mevrouw ’t Lam heeft geen gevoel van een bepaalde druk. Ze merkt dat er meer druk ontstaat op teamleiders, maar dit heeft niets te maken met hoe het lerarentekort moet worden aangepakt. Ze hebben zelf veel vrijheid voor eigen oplossingen, maar blijven daarbij wel binnen de wettelijke kaders. De overheid financiert de scholen en wij kunnen het geld zelf besteden aan bijvoorbeeld het aanpakken van het lerarentekort.  

In het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ geeft het kabinet aan dat voor vele maatregelen inzake het oplossen van het lerarentekort geldt, ‘no cure no pay’. Wanneer scholen zich niet aan bepaalde maatregelen houden, krijgen ze geen extra financiële middelen van de overheid. Dit kan worden gezien als het geven van een sanctie.

· Hoe kijkt u tegen de zogenoemde ‘no cure no pay’ maatregel aan?

Dit is in de optiek van mevrouw ’t Lam een goede maatregel. Natuurlijk is ze voorstander van het hebben van vrijheid, maar het is goed, dat er nu meer controle is op waar het geld naar toe gaat. Op deze manier ontstaat er ook een beter maatschappelijk beeld, wat weer ten goede komt aan het imago van het onderwijs. Tevens komt het geld nu bij docenten terecht, wat voorheen nog wel eens anders was. Daarbij worden scholen nu afgerekend op het resultaat.

Professionele netwerken waarin gezamenlijk (schoolleiders, leerkrachten, overheidsorganisaties, onderwijsbonden etc.) wordt gekeken naar hoe het tekort kan worden opgelost, kan een wezenlijke bijdrage leveren.

· Is er binnen het onderwijsveld sprake van één of meerdere professionele netwerken, waarin gezamenlijk naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht? 

Er zijn diverse netwerken. De Lentiz Onderwijsgroep bevindt zich in plaatselijke netwerken. Ze weet niet of dit het lerarentekort bestrijdt, maar het is wel goed dat er samenwerking plaatsvindt. Dit heeft wel een zijdelings effect op het bestrijden van het lerarentekort. 

· Draagt dit bij aan het oplossen van het lerarentekort. Indien dit niet aanwezig is, zou dit er wel moeten komen?

Zie vorige vraag 

· Ziet u liever een bepaalde mate van diversiteit in oplossingen voor het lerarentekort of heeft u liever dat iedereen eenduidig is en waarom?  

Diversiteit is belangrijk omdat het lerarentekort een gedifferentieerd probleem is. Standaard en algemene oplossingen werken niet. 

Net zoals het onderwijs zullen ook andere sectoren nu of in het verleden te maken hebben gehad met een tekort aan personeel. Wellicht hebben deze sectoren oplossingen gevonden voor het verminderen van het tekort aan personeel.
· Wordt er binnen het onderwijs gekeken naar organisaties, die oplossingen hebben gevonden voor het lerarentekort en worden deze oplossingen geïmiteerd? 
Er wordt niet zozeer gekeken naar oplossingen, die buiten het onderwijs liggen. Alleen misschien naar de manier waarop personeel kan worden geworven. Scholen kijken onderling wel meer naar elkaar en nemen ook wel dingen van elkaar over en maken het zich eigen. Indien het geïmiteerde vraagt om een aanpassing, gebeurt dit ook. 
Scholen hebben zelf ook de mogelijkheid om het tekort op te lossen. Ze kunnen eigen initiatieven nemen wat her en der al gebeurd. 

· Ondersteunt u het als scholen zelf initiatief nemen om het lerarentekort op te lossen of ziet u liever dat iedereen het lerarentekort op dezelfde manier oplost?

Eigen initiatieven zijn natuurlijk altijd goed. Als school zijnde zie je beter waar behoefte aan is. Zelf houden ze zich actief bezig met het verjongen van het personeelsbestand. 

· Vindt u dat scholen zelf meer vrijheid moeten krijgen om zelf oplossingen te bedenken voor het lerarentekort?

Scholen hebben op dit moment voldoende vrijheid. Natuurlijk is het wel een sector waar publiek geld in om gaat. Het is belastinggeld. Dan mogen er best een aantal eisen worden gesteld over hoe het geld moet worden besteed. Wel is het belangrijk, dat scholen ruimte houden voor eigen beleidsinitiatieven. 

· Vindt u dat scholen zelf voldoende doen aan het oplossen van het tekort? 

Scholen zouden gek zijn, als ze zich niet met deze problematiek bezig houden. Sommige scholen doen zelf voldoende, maar er zijn ook zat scholen, die nu verrast worden door het lerarentekort. Dit is bijzonder, omdat je dit kan zien aankomen. Scholen moeten zich hier bewuster van worden. Kijk meer naar de lange termijn en anticipeer hierop. 

Interviewvragen Mevrouw van Meeteren 

Allereerst zal er begonnen worden om de functie van de geïnterviewde in kaart te brengen en hoe hij/zij betrokken is bij het oplossen van het lerarentekort. Vervolgens zal er in worden gegaan op de preferenties van de geïnterviewde. Hiervoor zullen onderstaande vragen worden gesteld:

· Kunt u aangeven wat uw functie is en in welke mate u betrokken bent bij het oplossen van het lerarentekort?

Mevrouw van Meeteren is rector van de Scholengemeenschap de Atlas Onderwijsgroep. Deze school telt 2068 leerlingen. Om deze leerlingen onderwijs te kunnen bieden, zijn er 164 docenten werkzaam en 38 medewerkers, die het onderwijs ondersteunen. De Atlas Onderwijsgroep heeft zeker te maken met het lerarentekort. Het heeft nu al moeite om vacatures in te vullen. Dit komt mede, omdat de Atlas Onderwijsgroep een groeischool is. In de vorm van diverse projecten en maatregelen wordt geprobeerd om het lerarentekort aan te pakken. 

· Hoe kijkt u tegen het lerarentekort aan. Vindt u het een groot probleem of valt het in uw optiek wel mee en waarom?

Het lerarentekort is een gigantisch probleem. Het is nu al moeilijk om vacatures in te vullen en zonder docenten kan er geen onderwijs worden gegeven. Het kwantitatieve tekort is weer van invloed op het kwalitatieve aspect van het onderwijs. 

· Hoe vindt u dat het lerarentekort moet worden opgelost? Met andere woorden: welke oplossingen heeft u voor het lerarentekort?
Allereerst is het lerarentekort een erfenis van het overheidsbeleid van de jaren’ 90. Er is een negatief beleid gevoerd, waar scholen nu mee bezig zijn om dit op te lossen. De oplossingen voor het lerarentekort zijn erg divers. Mevrouw van Meeteren refereert naar oplossingen, die ze zelf inzetten. Ten eerste neemt de Atlas Onderwijsgroep deel aan het project ‘de rode loper’. Gezamenlijk met andere scholen uit de regio, wordt er onder andere gezocht naar oplossingen voor het lerarentekort. Mevrouw van Meeteren maakt deel uit van de regiegroep van dit project. Ten tweede is er het project wijs-grijs. Dit project is bedoeld om gepensioneerde docenten weer terug te winnen voor de klas. Ten derde is er het project ‘vissen in eigen vijver’. Dit project is bedoeld om leerlingen, die geïnteresseerd zijn in een vervolgstudie/baan in het onderwijs, de  gelegenheid te geven zich hierin te verdiepen en evt. al in te oefenen. Een ander project heet bèta-docenten. Via dit project wordt geprobeerd om studenten, die een bèta-opleiding volgen, te interesseren voor het onderwijs. Andere oplossingen zijn het binnenhalen van zij-instromers, het opleiden en betalen van opleidingen om docenten met een tweedegraads bevoegdheid, een eerstegraads bevoegdheid te laten halen. Een andere optie is om bevoegde basisschoolleerkrachten binnen te halen en hen te vragen een bevoegdheid te halen voor het voortgezet onderwijs. Als laatste maatregel worden studenten en onbevoegde leerkrachten opgeleid tot bevoegd docent. 
De overheid heeft de afgelopen jaren, in de vorm van diverse commissies, onderzoek gedaan naar het oplossen van het lerarentekort. Hierbij valt onder meer te denken aan de commissie van Rijn en onlangs nog de commissie Rinnooy Kan. Naar aanleiding van de commissie Rinnooy Kan, heeft het kabinet het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ opgesteld, waarin maatregelen staan, die het lerarentekort moet verminderen.

· Hoe kijkt u tegen de maatregelen aan, die door de overheid zijn genomen om het lerarentekort aan te pakken? 

Net zoals wat hiervoor is genoemd, is het lerarentekort een erfenis van het slechte beleid uit de jaren ‘90. De manier waarop zij-instromers moesten worden aangenomen, is vrijwel onuitvoerbaar geweest. Gelukkig is er wel het een en ander veranderd door de commissie Rinnooy Kan en minister Plasterk. Rinnooy Kan heeft de sector onderwijs beter op de kaart gezet. De maatregelen, die daarvoor waren genomen, zijn ronduit slecht te noemen. Mevrouw van Meeteren is daar zelf enigszins boos over. De maatregelen, die nu zijn genomen, zijn vernieuwend te noemen. Er worden nu bijvoorbeeld kwaliteitseisen gesteld, die nog nooit eerder zijn genomen. Bij de totstandkoming van de laatste maatregelen (commissie Rinnooy Kan) is er duidelijk overleg geweest met diverse betrokkenen, zoals leerkrachten, onderwijsdirecteuren en volgens mevrouw van Meeteren, zelf ouders en leerlingen. Dat is anders dan vroeger waar het beleid top-down is neergelegd. Scholen dienden het onderwijsbeleid gewoon maar uit te voeren. Dit moet nu natuurlijk nog steeds gebeuren, omdat je als school zijnde geacht wordt het onderwijsbeleid uit te voeren. Je ontkomt namelijk niet aan de wetgeving. Dit wil niet zeggen dat het onderwijsbeleid altijd aansluit op scholen. Wanneer het onderwijsbeleid niet aansluit, handel je als school naar het idee wat het beste is voor de ouders en voor de school. Het idee van de zij-instromers heeft mevrouw van Meeteren aangekaart bij het ministerie van OCW, maar daar wordt dan vreemd tegenaan gekeken als wordt gemeld, dat dit beleid niet aansluit. Het onderwijsbeleid goed laten aansluiten op het onderwijs, is dan ook wat beter kan. Gelukkig is het rapport van de commissie Rinnooy Kan een vooruitgang te noemen. 

Het lerarentekort is niet alleen een probleem van de overheid. Diverse partijen binnen het organisatieveld hebben er belang bij, dat het tekort wordt opgelost. 
· Is er sprake van interactie tussen diverse betrokkenen over hoe het lerarentekort kan worden opgelost en hoe ziet deze interactie eruit? 

Er is weinig sprake van interactie. Scholen overleggen onderling wel met elkaar in hoe het lerarentekort kan worden aangepakt. De Atlas Onderwijsgroep heeft zich met andere scholen verenigd in het project ‘de rode loper’. Hierin wordt onder andere gezamenlijk gezocht naar oplossingen voor het lerarentekort. De interactie is vroeger en nu ook nog wel top-down te noemen. Gelukkig is daar sinds de commissie Rinnooy Kan verandering in gekomen. Sindsdien is de interactie verbeterd. 

· Welke invloed heeft u op hoe het lerarentekort wordt opgelost? 

Als school alleen heeft de Atlas Onderwijsgroep niet zoveel invloed. Door zich te verenigen met andere scholen in de regio, staat het sterker en kan het meer invloed uitoefenen. In Amsterdam bijvoorbeeld hebben scholen zich teruggetrokken uit een overleg, omtrent het aanpakken  van het tekort. Dit omdat deze zich niet konden vinden in de financiering. Gezamenlijk sta je veel sterker dan als school alleen. 

· Vindt u dat er sprake is van een gelijkwaardige invloed of heeft naar uw idee één partij teveel invloed? 

Volgens mevrouw van Meeteren hebben de ambtenaren op het ministerie teveel invloed. Zij timmeren alles dicht, waardoor er geen ruimte is voor scholen om zelf zaken in te brengen. Dit levert een bepaalde strijd tussen beiden op. Lobbyen is belangrijk om zaken alsnog voor elkaar te krijgen. 

Het oplossen van het lerarentekort kan een bepaalde druk opleveren. Er kan druk worden uitgeoefend door bijvoorbeeld de maatschappij, maar ook organisaties onderling kunnen elkaar onder druk zetten.

· Heeft u het gevoel dat u onder druk wordt gezet om het lerarentekort op een bepaalde manier op te lossen?

Mevrouw van Meeteren heeft niet de indruk, dat ze onder druk wordt gezet. Zeker niet om het lerarentekort op een bepaalde manier uit te voeren. Als scholengemeenschap hebben ze hier vrijheid in. Ze voert juist zelf druk uit om bijvoorbeeld een lerarenopleiding in Den Haag te krijgen. Deze is er namelijk niet. Daarnaast oefent ze druk uit op lerarenopleidingen, zodat deze de kwaliteit van de opleiding verbeteren. 

In het actieplan ‘Leerkracht van Nederland’ geeft het kabinet aan dat voor vele maatregelen inzake het oplossen van het lerarentekort geldt, ‘no cure no pay’. Wanneer scholen zich niet aan bepaalde maatregelen houden, krijgen ze geen extra financiële middelen van de overheid. Dit kan worden gezien als het geven van een sanctie.
· Hoe kijkt u tegen de zogenoemde ‘no cure no pay’ maatregel aan?

Mevrouw van Meeteren begrijpt deze maatregel wel, maar ze wil geen concessies doen omtrent de kwaliteit van het onderwijs. Ze vindt dat scholen zelf de vrijheid moeten houden om deze maatregel meer op een eigen manier in te vullen. Dat lijkt nu te worden ingeperkt. 

Deze maatregel zal wel weer bevorderend werken, omdat er extra geld vrij wordt gemaakt en scholen hier gretig gebruik van (willen) maken. Je zou wel gek zijn om dit niet te doen. Het geeft scholen een trots gevoel wanneer ze deze subsidie ontvangen. Het is toch een beetje een blijk van waardering en het geld wat beschikbaar komt, kan weer worden gestoken in docenten. 

Professionele netwerken waarin gezamenlijk (schoolleiders, leerkrachten, overheidsorganisaties, onderwijsbonden etc.) wordt gekeken naar hoe het tekort kan worden opgelost, kan een wezenlijke bijdrage leveren.
· Is er binnen het onderwijsveld sprake van één of meerdere professionele netwerken, waarin gezamenlijk naar oplossingen voor het lerarentekort wordt gezocht? 

Er zijn binnen het onderwijs enorm veel netwerken. De Atlas Onderwijsgroep doet mee aan verschillende netwerken, zoals het project ‘de rode loper’. Elke school bevindt zich volgens mevrouw van Meeteren wel in een netwerk. 

· Draagt dit bij aan het oplossen van het lerarentekort. Indien dit niet aanwezig is, zou dit er wel moeten komen?

De vele netwerken dragen zeker bij in het aanpakken van het lerarentekort. Door de vele kanalen, die je als school zijnde hebt, is het bijvoorbeeld eenvoudiger om aan personeel te komen. Zo heeft de Atlas Onderwijsgroep op deze manier een docent Duits binnen gehaald. 

· Ziet u liever een bepaalde mate van diversiteit in oplossingen voor het lerarentekort of heeft u liever dat iedereen eenduidig is en waarom?  

Er zal eenduidigheid moeten komen, wat betreft de financiering van het lerarentekort in het voortgezet onderwijs en de verbetering van de lerarenopleidingen voor de langere termijn. Daarnaast moeten scholen zelf de vrijheid houden om diverse oplossingen te verzinnen voor het lerarentekort. Samenwerking met andere scholen kan hier een wezenlijke bijdrage in leveren. 

Net zoals het onderwijs zullen ook andere sectoren nu of in het verleden te maken hebben gehad met een tekort aan personeel. Wellicht hebben deze sectoren oplossingen gevonden voor het verminderen van het tekort aan personeel.
· Wordt er binnen het onderwijs gekeken naar organisaties, die oplossingen hebben gevonden voor het lerarentekort en worden deze oplossingen geïmiteerd? 
Er wordt binnen het onderwijs wel degelijk naar projecten en oplossingen gekeken. Zo wordt er onder andere gekeken naar projecten, die een bijdrage kunnen leveren aan een positievere beeldvorming over het onderwijs. Tevens wordt er veel gekeken naar projecten in het basisonderwijs. Binnen het onderwijs worden veel projecten opgestart en daarbij wordt er ook gekeken naar projecten, die succesvol zijn in het aanpakken van het lerarentekort. De Atlas Onderwijsgroep doet hier graag aan mee. Wel worden de projecten eigen gemaakt, zodat het voldoende aansluit op onze school. 
Scholen hebben zelf ook de mogelijkheid om het tekort op te lossen. Ze kunnen eigen initiatieven nemen wat her en der al gebeurd. 

· Ondersteunt u het als scholen zelf initiatief nemen om het lerarentekort op te lossen of ziet u liever dat iedereen het lerarentekort op dezelfde manier oplost?

Diversiteit is belangrijk. De overheid hoeft zelf niet veel te doen aan het lerarentekort. De overheid moet de randvoorwaarden geven, zoals een goed salaris en een betere 

             lerarenopleiding. Voor de rest moeten scholen zelf de vrijheid hebben om het tekort op hun  

             manier op te lossen. Deze vrijheid hebben scholen ook wel degelijk en het is goed dat dit kan. 

             Toch zouden de randvoorwaarden beter kunnen.

· Vindt u dat scholen zelf meer vrijheid moeten krijgen om zelf oplossingen te bedenken voor het lerarentekort?

Mevrouw van Meeteren vindt, dat scholen voldoende vrijheid hebben om eigen oplossingen te bedenken. Zie het voorbeeld van het project ‘de rode loper’. Het is volgens mevrouw van Meeteren belangrijk, dat scholen voldoende vrijheid houden om met eigen oplossingen te komen. 

· Vindt u dat scholen zelf voldoende doen aan het oplossen van het tekort? 

Scholen kunnen natuurlijk altijd meer doen aan het aanpakken van het lerarentekort. Toch vindt mevrouw van Meeteren, dat de Atlas Onderwijsgroep al heel veel doet. Het is daarbij een utopie om te denken, dat het lerarentekort wordt opgelost. De komende jaren gaan veel docenten met pensioen. Het is onmogelijk om voor iedereen een vervanger te vinden. 
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� De cijfers van het tekort, zijn tot stand gekomen door het ministerie van OCW op basis van de rapporten kerncijfers 2002-2006, nota werken in het onderwijs 2006, 2007 en 2008 en voorkomen arbeidsmarktknelpunten collectieve sector door de Sociaal Economische Raad. De cijfers zijn gebaseerd op hoog conjunctuur. (bron rapport ‘Leerkracht’, 2007:15,132-134).    


� Berekend door het Centraal Planbureau, MEV 2008, 2007


� Uitgaven mogen niet hoger zijn dan een vooraf afgesproken plafond. Dit betekent dat de uitgavenkant van een begroting losgekoppeld wordt van de inkomstenkant (www.parlement.com, 2009). 
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