
                            Het Marokko Platform

Een bruggenbouwer of een brug te ver?

      Een onderzoek naar intergemeentelijke samenwerking tussen Marokko en Nederland

[image: image1.png]ONGELOV e
e or! e el

;psaMPS
IR E {





Gegevens student:

Naam: Najib Ikan

Studentnummer: 282945

Afstudeerdatum: april 2010

Begeleiders:

Eerste begeleider: Dr. T. Beukenholdt

Tweede begeleider: Dr. J. Hakvoort

Begeleider stage: Ing. R. Swart

Gegevens opleidingsinstituut:

Erasmus Universiteit

Faculteit: Sociale Wetenschappen

Te Rotterdam
Gegevens Stage:

VNG International

Koningin Marialaan 17
2595 GA, Den Haag

Illustratie omslag: Tom Janssen, www.tomjanssen.net


Voorwoord en dankwoord

1 Inleiding                                                                                                                         
8
1.1 Doelstelling
10
1.2 Centrale probleemstelling
10
1.3 Relevantie
10
1.4 Methoden van onderzoek                                                                                    
11
1.5 Leeswijzer                                                                                                            
12
2 De voorgeschiedenis                                                                                                    
13
2.1 Marokkaans lokaal bestuur in transitie                                                            
13
2.2 Gemeentelijk internationale samenwerking
16
2.3 Het Marokko Platform                                                                                        
18
2.4 Ontwikkelingen na 2004                                                                                     
21
3 Theoretisch kader                                                                                                         
25
3.1 Inleiding                                                                                                              
25
3.2 Motieven voor gemeentelijk internationale samenwerking                              
26
3.3 De netwerkbenadering                                                                                       
29
4 Onderzoeksdesign                                                                                                         
38
4.1 Operationalisatie                                                                                                 
38
4.2 Methodologische verantwoording                                                                      
38
5  Schets cases en onderzoeksresultaten                                                                                                    
42
5.1 Beschrijving Nederlandse gemeenten                                                                 
43
5.2 De netwerkbenadering en het Marokko Platform                                              
49
5.3 De samenwerking met Marokko                                                                        
55
5.4 Rol secretariaat VNG                                                                                         
57
5.5 Beschrijving Marokkaanse gemeenten                                                               
58
5.6 Resultaten van de digitale enquêtes                                                                                    61                          
6 De Analyse                                                 
68
6.1 De interne en externe factoren                                                                          
68
6.2 Motieven                                                                                                             
71
6.3 De doelstellingen in praktijk                                                                               
72
6.4 Functioneren van het Marokko Platform nader onderzocht                                
74
6.5 De samenwerking tussen Nederlandse en Marokkaanse gemeenten                  
76
6.6 Rol VNG- secretariaat                                                                                        
78
6.7 Output gemeentelijk samenwerking Nederland- Marokko                               
80
6.8 Oorzaken stagnatie Marokko- Platform                                                             
82
7 Conclusies en aanbevelingen                                                                                       
85
7.1 Conclusies                                                                                                           
85
7.2 Huidige stand van zaken                                                                                    
87
7.3 Toekomstperspectief en aanbevelingen                                                            
88
Nawoord

Literatuurlijst & referenties

Schema’s, figuren en tabellen

Bijlagen




“Certainly, knowledge is like a lock and its key is the question.”

Jaʿfar ibn Muhammad al-Sādiq (702-765 A.D.), Islamic philosopher and member of the House of the Prophet. 
Voorwoord en dankwoord

Voor u ligt het onderzoek naar gemeentelijke samenwerking tussen Marokko en Nederland. Dit onderzoek is in het kader van de master Beleid en Politiek aan de Erasmus Universiteit Rotterdam, faculteit Sociale Wetenschappen uitgevoerd. Internationale ontwikkelingssamenwerking heeft mijn interesse en enthousiasme altijd weten te wekken. Het was dan voor mij ook vanzelfsprekend om mijn bachelorscriptie te wijden aan een onderwerp als ontwikkelingssamenwerking. Na mijn bachelorscriptie wist ik ook dat ik dit onderwerp voor mijn eindscriptie wilde aanhouden. Tijdens mijn stage bij VNG International werd ik op de hoogte gesteld van het Marokko Platform. Door mijn interesse en enthousiasme gedreven, heb ik besloten om mijn studie af te ronden met een onderzoek naar het Marokko Platform. Dit is dan ook het resultaat.

“Afstuderen is een eenzame bezigheid”, hoorde ik mijn studiegenoten laatst zeggen. Ik geef ze geen ongelijk. Het is een uitdaging om een onderzoek helemaal zelf uit te voeren. De competenties die je tijdens je studie hebt geworven, worden dan ook getoetst. Je leert jezelf als student kennen. Hoe sterk sta je in je schoenen? Hoe ga je om met tegenslagen of obstakels? Dit zijn vragen waar een student mee te maken zal krijgen bij het schrijven van zijn of haar eindscriptie. Maar gelukkig zijn er personen die een student een helpende of begeleidende hand kunnen bieden. De mensen die mij deze helpende hand hebben toegereikt, zou ik hier graag willen bedanken.
First and foremost zou ik mijn begeleidster, mevrouw dr. Beukenholdt, willen bedanken. Mevrouw Beukenholdt, u hebt mij ontzettend goed begeleid het afgelopen jaar. Zonder uw begeleiding zou deze scriptie misschien nog langer op zich hebben laten wachten. Behalve uw inhoudelijke commentaar ging u ook als een schooljuffrouw door mijn onderzoek heen. Ook de inhoudelijke discussies die we hebben gevoerd met betrekking tot het Marokko Platform en Marokkaanse jongeren waren zeer leerzaam voor mij. Op momenten dat ik het gevoel had dat het onderzoek vastliep gaf u er altijd een positieve draai aan, waardoor ik mijn motivatie weer terugkreeg. Ik wil u gewoon ontzettend veel bedanken voor uw uitmuntende begeleiding. Werkelijk waar, een student mag zich gelukkig prijzen met een begeleidster als u. 

Uiteraard wil ik ook mijn tweede begeleider bedanken, de heer dr. Hakvoort. Als tweede lezer heeft u mij voorzien van interessante en kritische feedback. Hopelijk heb ik uw commentaar naar behoren verwerkt in mijn eindversie. Hartelijk dank dat u bereidt was om als tweede begeleider te fungeren en mij zodoende de gelegenheid hebt geven om af te studeren. 

Verder zou ik graag de interviewrespondenten, in het bijzonder de heer van Esch van de gemeente Meppel, willen bedanken. De heer van Esch heeft mij voor, tijdens en na het veldonderzoek erg goed geholpen. Verder zou ik graag mevrouw Peereboom en de heer van der Kolk bedanken voor hun gastvrijheid en inzichten. 
De heer van Gemeren, van de gemeente Zeist, en de heer Vernooij van Amsterdam dienen niet vergeten te worden. Uiteraard ook de burgemeesters van de Marokkaanse steden Al Hoceima en Imzouren, de heren Boudra en Hmidouch. 

Last but not least de respondenten die aan de digitale enquête deel hebben genomen. Al deze respondenten hebben mij waardevolle informatie toegereikt. 

Speciale dank gaat uit naar een vriendin van mij uit Utrecht, Fatiha el Jallouli. Ik wil haar ontzettend veel bedanken voor de moeite die zij heeft genomen om mijn scriptie te scannen op typefouten en vormgeving. Ik weet dat je er dagenlang aan hebt gezeten. Mijn dank is groot. Ik hoop dat ik jou ook eens van dienst kan zijn, al is het maar om jou een luisterend oor te bieden. Tot slot wil ik mijn ouders bedanken die op hun manier mij hebben gestimuleerd. Ik weet dat ze erg trots op mij zijn.

N. Ikan  

Maart 2010

1 Inleiding 
Kijken hoe democratie hier werkt

Door Kevin Hordijk

Marokkaanse bestuurders konden zich vrijdag en zaterdag verdiepen in de Nederlandse wijze van campagne voeren bij lokale verkiezingen. Wat hen onmiddellijk opviel was de media-aandacht voor de kopstukken.

Tot woensdag is de Marokkaanse delegatie van burgemeesters en wethouders in Nederland op uitnodiging van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten. Zo kunnen de lokale bestuurders zien hoe de democratie in Nederland eigenlijk werkt. In het thuisland is de lokale politiek in 2003 grondig gemoderniseerd en moet zij zich nu verder ontwikkelen.

De functie van burgervader is bijvoorbeeld nog een parttimebaan. Saillant detail is dat in Marokko de burgemeester door de raad wordt aangewezen. In Nederland wordt de burgemeester benoemd, officieel door de koningin maar in de praktijk door de minister van binnenlandse zaken. “Bij ons is de politiek veel regionaler, de overheid bemoeit zich er niet echt mee“, stelt Mohammed Boudra. Hij is burgemeester van de noordelijke stad Al Hoceima, die in 2004 werd getroffen door een aardbeving.

De aardbeving is overigens de reden waarom de delegatie in Nederland is: steden als Arnhem en Utrecht hebben de getroffen noordelijke regio geholpen met de wederopbouw en de Marokkaanse burgervaders komen voor die hulp bedanken.

Dit weekeinde was de delegatie in Utrecht om met de plaatselijke PvdA-afdeling en een dag later met CDA-ministers folders uit te delen en mensen aan te spreken. “Het belangrijkste dat ik heb opgestoken, is dat de media belangrijk zijn“, zegt Boudra. Hij verbaast zich over de horde journalisten die beide dagen aanwezig is, maar hij ziet al snel de voordelen: “Hoewel premier Balkenende maar bij een paar huizen aanbelt, lijkt het op tv dat hij er de hele middag mee bezig is geweest, slim.“

De Nederlandse ministers waren zaterdag in de Domstad als onderdeel van een stedentocht waarmee het CDA de gemeenteraadscampagne afsloot. Er werd bij mensen aangebeld en er werden gesprekjes aangeknoopt. Het was de bedoeling dat Marokkaanse delegatie zou meedoen. Premier Balkenende en andere ministers waren echter zo gedreven dat de Marokkanen vergeten werden. Voor Boudra maakte dit niet uit: “We zijn hier om te observeren, dus we hoeven niet per se deel te nemen. We zijn gewend om de leider te volgen.“

Een dag eerder, vrijdag, ontfermde PvdA-lijsttrekker Rindaden Besten van Utrecht zich wel over de groep. “Het is goed dat we kunnen laten zien hoe onze verkiezingen werken. In Marokko ontbreekt de traditie om de wijken in te gaan en mensen aan te spreken“, aldus de politica.

De kou zorgde voor problemen toen de delegatie de Kanaalstraat in Utrecht introk om met burgers te praten: die waren er niet. Waarschijnlijk vanwege eerdere sneeuwval en het pas begonnen vrijdaggebed. “Hoewel er weinig mensen zijn, voel je de atmosfeer die rond democratie hangt. Daar moeten we thuis nog aan gaan werken“, aldus Boudra. Hij hoopt de delegatie Nederlandse burgemeesters die in 2009 komen kijken naar de gemeenteraadsverkiezingen in Marokko, te laten zien dat hij veel van het bezoek heeft geleerd. “In ieder geval gaan we verkiezingen houden als het niet zo koud is.”

Dagblad Trouw, 6 maart 2006
Als Nederlander van Marokkaanse afkomst ben ik zeer geïnteresseerd in de samenwerking tussen Nederland en Marokko. Dat Nederland en Marokko op (inter-)nationaal niveau samenwerken en met elkaar verschillende verdragen hebben gesloten, wekt bij mij geen verbazing op. Maar de samenwerking tussen Marokko en Nederland op gemeentelijk niveau daarentegen is voor mij nieuw. 
Tijdens mijn stage bij VNG- International ben ik voor het eerst in aanraking gekomen met het Marokko Platform. Naast het Marokko Platform heb ik me ook beziggehouden met de ‘Millennium Gemeente Campagne’. Deze campagne werd in het kader van de millenniumdoelstellingen van de Verenigde Naties gevoerd. De bedoeling van de campagne was om de Nederlandse gemeenten te stimuleren om een ‘Millennium Gemeente’ te worden en zich zodoende te committeren aan de millenniumdoelstellingen van de VN. Ook heb ik mee geholpen met het organiseren van de “ First World Conference on City Diplomacy”, gehouden in het Vredespaleis in Den Haag. Lokale vertegenwoordigers, vooral burgemeesters, uit meer dan 70 landen kwamen praten over de rol die gemeenten konden spelen in peacebuilding en conflict prevention. Tijdens de (plenaire) sessies werden verschillende casestudies uit meerdere landen behandeld en besproken. Zo werd er ingegaan op de rol die gemeenten hebben gespeeld tijdens de Joegoslavische burgeroorlog, de burgeroorlog in Sierra Leone en de initiatieven van Palestijnse en Israëlische gemeenten om de spiraal van geweld te doorbreken. 

Om een bruggetje te maken naar het onderwerp van mijn onderzoek; ook Nederlandse gemeenten kennen hun eigen ‘conflicthaarden’; de soms gespannen verhoudingen tussen allochtone en autochtone Nederlanders. Althans, dit is wat de media ons soms doen laten geloven. Dikgedrukte krantenkoppen als ‘Wanneer houdt het op? Marokkanen vergallen lampionnentocht, peuters zijn zelfs niet meer veilig voor tuig’ (Telegraaf, 7 november 2008) en politieke uitspraken als ‘Stuur het leger naar Gouda’(Geert Wilders, 15 september 2008) zorgen ervoor dat Marokkanen het middelpunt zijn geworden van het integratievraagstuk. De boel bij elkaar houden, zoals de Amsterdamse burgemeester  Job Cohen het typeert, zou men kunnen kwalificeren als peacebuilding en conflict prevention. Uiteraard wordt niet gesuggereerd dat de situatie in Nederland vergelijkbaar is met die in voormalig Joegoslavië of Siërra Leone. Wel is het zo dat indien (lokale) overheden niet tijdig ingrijpen, door een doordacht beleid te voeren, kan het flink fout gaan. En dat dit geen ver-van-mijn-bed show is bewijzen de rellen van oktober en november 2005, door Afrikaanse migrantenjongeren, die Frankrijk wekenlang in de greep hebben gehouden.

Het Marokko Platform werd opgericht om de ‘ander te leren kennen en waar nodig te helpen’. Er werd afgesproken dat Nederlandse gemeenten hun Marokkaanse collega’s zouden helpen de Marokkaanse lokale democratie te versterken. Marokkaanse gemeenten zouden op hun beurt een bijdrage leveren aan de participatie van Marokkanen in Nederland. Bovendien zouden de Nederlandse gemeenten de gelegenheid krijgen om een kijkje te nemen in de ‘Marokkaanse keuken’. Hiermee wordt bedoeld dat de Nederlandse gemeenten het gebied, de cultuur en mentaliteit kunnen leren kennen van hun Marokkaanse medeburgers.

1.1 Doelstelling 

Gedurende mijn stage heb ik mij, zoals gezegd, deels beziggehouden met het Marokko Platform. Uit verschillende documenten, in het bijzonder verslagen van vergaderingen en interne memo’s, bleek dat het Marokko Platform niet naar behoren functioneert. Ook de verantwoordelijke werknemers hebben dit mij meerdere malen mondeling bevestigd. Dit wekte mijn interesse. Gezien de problematiek rondom een deel van de Marokkaanse jongeren had ik juist verwacht dat het Marokko Platform goed zou functioneren. Mede omdat de problematiek rondom een deel van de Marokkaanse jongeren zo actueel en urgent is, heb ik ervoor gekozen om het Marokko Platform te gaan onderzoeken en mijn afstudeerscriptie hier aan te wijden. Ik denk namelijk dat het van groot (maatschappelijk) belang is dat Nederlandse gemeenten goed met elkaar samenwerken en waar nodig ook met hun Marokkaanse collega’s. 

Aangezien ik al weet dat het Marokko Platform niet naar verwachting functioneert, is het doel van het onderzoek te kijken naar de oorzaken waarom het niet functioneert. Dit is van belang wil het Marokko Platform op langer termijn blijven bestaan. Om een compleet beeld te krijgen is het belangrijk dat ik naar de huidige stand van zaken kijk. Het kan zijn dat er nu andere factoren een rol spelen. Het onderzoek zal zich dan ook richten in hoeverre een wijziging in de taak en doelstellingen van het Marokko Platform leidt tot verbetering van het functioneren. Uiteraard zal op basis van de onderzoeksresultaten en de daarmee verkregen inzichten waar mogelijk aanbevelingen worden gedaan. 

1.2 Centrale probleemstelling

Om het onderzoek ten aanzien van het platform uit te voeren heb ik de volgende centrale probleemstelling geformuleerd;

In hoeverre en onder welke voorwaarden kan een wijziging van de taak/doelstellingen leiden tot een verbetering van het functioneren van het Marokko Platform en in hoeverre is er nog sprake van een toekomstperspectief?

Om de probleemstelling meetbaar te maken wordt het in een aantal deelvragen opgesplitst:

1. Wat houdt het Marokko Platform in en wat zijn haar (gewijzigde) doelstellingen?

2. Hoe functioneren de lidgemeenten binnen het Marokko Platform en in hoeverre is dit te verklaren?

3. Hoe staat het Marokko Platform ervoor en is er nog sprake van een toekomstperspectief?

1.3 Relevantie

Het onderzoek dat zal worden verricht naar aanleiding van het Marokko Platform is in meerdere opzichten relevant. De relevantie ten aanzien van de wetenschappelijke studie Bestuurskunde is dat het onderzoek inzichten zal bieden in de motieven van gemeenten om internationale samenwerking aan te gaan. Behalve inzichten in de motieven zal het onderzoek naar verwachting meer informatie opleveren met betrekking tot intergemeentelijke samenwerking en besluitvorming. Ook zal er worden aangegeven wat de oorzaken zijn van het disfunctioneren van intergemeentelijke samenwerking. 
In bestuurlijk opzicht zal dit onderzoek relevant zijn aangezien er ook aandacht wordt geschonken aan het lokale bestuur in Marokko en hoe dat in elkaar zit. Dit is van belang, omdat het in sommige opzichten wezenlijk verschilt van het lokaal bestuur in Nederland. M.a.w. willen Nederlandse gemeenten succesvol opereren in Marokko dan is het van belang dat zij ook kennis hebben van de Marokkaanse bestuurlijke structuren.

De maatschappelijke relevantie is eigenlijk al in de inleiding behandeld. Integratie beheerst decennialang de politieke agenda. En dit werd alleen maar bevestigd en versterkt na de gebeurtenissen van 11 september, de moord op Fortuyn en op van Gogh. Het Marokko Platform wil zoals gezegd een positieve bijdrage leveren aan de participatie van Marokkanen in Nederland. Wil zij hierin slagen dan dient het Marokko Platform haar functioneren te verbeteren. Het onderzoek is gericht op het benoemen van de oorzaken, van het niet goed functioneren. Vervolgens worden, waar nodig, aanbevelingen gedaan. 
1.4 Methoden van onderzoek
Om het onderzoek naar het functioneren van het Marokko Platform naar behoren uit te voeren, is het van belang dat methoden van onderzoek goed worden uitgezocht. Er is voor meerdere methoden gekozen.

Allereerst is er voor documentenonderzoek gekozen. Onder documentenonderzoek kan o.a. worden verstaan het lezen van notulen van vergaderingen, beleidsnota’s, interne memo’s en e-mailuitwisselingen. Documentenonderzoek is om meerdere redenen relevant. Allereerst biedt het een grote hoeveelheid informatie over een bepaald vraagstuk. Het is interessant om te toetsen of de praktijk en theorie overeenkomen. Documentenanalyse kan gedurende het hele onderzoek plaatsvinden.
Naast het verrichten van documentenanalyse zullen er ook een 5 tal interviews worden gehouden met relevante personen die verantwoordelijk zijn voor het Marokko Platform. Van meerdere Marokkaanse en Nederlandse gemeenten zal er één ambtenaar/vertegenwoordiger benaderd worden voor een interview. De reden hiervoor is eigenlijk simpel; bij de meeste lidgemeenten is slechts één ambtenaar verantwoordelijk voor het Marokko Platform. Om het onderzoek ook kwalitatief te onderbouwen is er ook gekozen om gebruik te maken van interviews. Interviews zijn van meer kwalitatieve aard dan documentenanalyse, dit biedt de interviewer de mogelijkheid om gerichte vragen te stellen. Bovendien kan er ook op andere zaken worden gelet dan alleen de uitgesproken woorden van de geïnterviewde. Zo kan lichaamstaal veel tot uitdrukking brengen. Ook biedt een interview de mogelijkheid om na te gaan of datgene wat er in de beleidsnota’s beschreven staat overeenkomt met de praktijk. Door zowel documentenanalyse als interviews te gebruiken geeft dit het onderzoek sterk onderbouwde inzichten over hoe het nou werkelijk in elkaar zit.

Tot slot wordt er ook gebruik gemaakt van digitale enquêtes. Dit betekent dat er een vragenlijst per e-mail wordt verzonden naar de respondenten. Deze vragenlijst zal op enkele vragen na gesloten zijn, wat betekent dat respondenten een keuze kunnen maken uit verschillende antwoorden. Omdat niet iedereen geïnterviewd wil of kan worden, biedt een digitale enquête een goede oplossing om een grote groep in kort tijdsbestek te bereiken. Op deze manier wordt de mogelijkheid gecreëerd om ook andere leden aan het woord te laten. Bovendien neemt een digitale enquête in vergelijking met een interview minder tijd in beslag voor het te onderzoeken subject. Dit verlaagt in de meeste gevallen de drempel voor respondenten om mee te doen aan een onderzoek.

1.5 Leeswijzer 
In deze paragraaf zal ik uiteen zetten hoe het onderzoek zich zal ontwikkelen. Het Marokko Platform bestaat zowel uit een Marokkaanse als een Nederlandse afdeling. Het is daarom van belang om de ontwikkelingen van het lokaal bestuur in Marokko in ogenschouw te nemen. Zoals zal blijken is het lokaal bestuur anders georganiseerd dan hier in Nederland. Vervolgens zal worden ingegaan op hoe gemeentelijke samenwerking op internationaal niveau zich in Nederland heeft ontwikkeld. Afsluitend in hoofdstuk 2 wordt er uitgebreid stilgestaan bij het Marokko Platform. Hoofdstuk 3 vormt het theoretische kader van mijn onderzoek. De netwerkbenadering speelt hierin een belangrijke rol. De onderzoeksopzet zal in hoofdstuk 4 aan bod komen. Resultaten van het veldonderzoek zullen in hoofdstuk 5 worden besproken en vervolgens in hoofdstuk 6 worden geanalyseerd. Ten slotte zullen in hoofdstuk 7 de nodige conclusies worden getrokken en waar nodig aanbevelingen worden gedaan.
2 De voorgeschiedenis 
In dit hoofdstuk zal worden ingegaan op de ontwikkeling van gemeentelijk internationale samenwerking en het Marokko Platform. Om beter inzicht te krijgen in de achtergrond van het Marokko Platform zal eerst de hervorming, die het lokaal bestuur in Marokko heeft ondergaan, worden besproken.

2.1 Marokkaans lokaal bestuur in transitie

Tot aan de Frans- Spaanse overheersing (1912-1956) kende Marokko een grote mate van lokale autonomie. De Berbers van Noord- Marokko en Atlasgebergte hebben zich altijd verzet tegen bemoeienis van de Marokkaanse centrale overheid. De verschillende stammen bestuurden min of meer hun eigen grondgebied. De Fransen en Spanjaarden maakten hier een einde aan. Ondanks dat de lokale stammen hun zelfstandigheid verloren, kwam dit het lokale bestuur niet ten goede. Lokaal bestuur in Marokko kreeg tijdens de koloniale overheersing weinig aandacht, zoals dr. Musch beschrijft in Local Government and Morocco’s Political and Administrative Transition. 

“The municipal level of administration used to be the least-developed level in French colonial times. It was firmly under the control of administrators dispatched by the central government” (Musch, 2006).

Na de onafhankelijkheid erfde de nieuwe Marokkaanse regering de centraal aangestuurde Franse staatsvorm. De Arabieren in Marokko trokken de macht naar zich toe. Hiertegen was veel verzet, vooral in de Berberse gebieden in Noordoost- Marokko. Zij hadden gehoopt weer zelfstandig en zonder veel bemoeienis van Rabat hun eigen gebied te kunnen besturen. Het tegendeel was waar. Rabat verving de traditionele bestuurders door Arabische bestuurders. De spanningen en schermutselingen tussen de Arabische overheid en de Berbers bereikte een hoogtepunt in 1958. Dat jaar zou de geschiedenis ingaan als het jaar van de Legerhelmen. Onder leiding van de toenmalige kroonprins Hassan, werd een opstand van de Rif- Berbers door het leger met harde hand de kop ingedrukt. Tot op heden is niet bekend hoeveel slachtoffers er zijn gevallen. Het eeuwenoude wantrouwen tussen de centrale overheid en de lokale Rif- Berbers werd hierdoor aangewakkerd en versterkt. Net als onder de koloniale Fransen en Spanjaarden was er maar weinig aandacht van de Arabische overheid om de Rifgebergte economisch te ontwikkelen.
De centrale overheid trok, zoals gezegd, de macht naar zich toe. Zo creëerden verschillende ministeries lokale afdelingen die bestuurd werden door een délégué. Een délégué is een door de rijksoverheid aangestelde functionaris, die alleen verantwoording schuldig was aan de rijksoverheid. De gemeenteraad had weinig invloed op de délégué. Bovendien werd de lokale politiek gedomineerd door de wali, de regionale bestuurder die namens de rijksoverheid de verantwoordelijkheid had over de openbare orde en politie. Musch (2006) beschrijft deze ontwikkeling als volgt: “And everyone in local politics and local administration, including Délégués and Mayors, was very much subordinate to the Wali, the administrative head of the region, chief representative of the centre, and governor of the forces of order”. 
Onder druk van de internationale gemeenschap hield Marokko in 1997 voor het eerst vrije parlementsverkiezingen. De verkiezingen brachten een verandering in het Marokkaanse administratieve en politieke landschap. Deze verandering dient in het licht van betere eerbiediging van de mensenrechten en vrijheden bezien te worden. Er werden hervormingen doorgevoerd die een breuk met het oude systeem betekenden. Decentralisatie deed zijn intrede in Marokko. Door middel van een nieuw Gemeentelijk Handvest kregen lokale overheden meer bevoegdheden om meer hun eigen beleid te voeren op het gebied van o.a. dienstverlening, sport, cultuur, stadsplanning en financiën. Wel diende het ministerie van Binnenlandse Zaken de begroting van de gemeente goed te keuren. Belangrijke beleidsvelden als openbare orde en veiligheid bleven echter nog steeds onder de verantwoordelijkheid van de wali. Ook de functie van de délégué bleef onaangetast. Men zou kunnen concluderen dat de nieuw verkregen bevoegdheden marginaal zijn. Gemeenten konden nog steeds geen noten kraken. 
Een ander belangrijke hervorming die werd doorgevoerd, was de invoering van een partijensysteem; “Local council elections based on a party list system rather than an electoral district system” (Musch, 2006). Dit betekende dat kiezers tijdens de gemeenteraadverkiezingen van 2003 voor het eerst op een politieke partij, in plaats van op een individu, konden gaan stemmen. Voor de hervorming was het gebruikelijk dat kiezers in het kader van ‘bringing home the bacon’ op hun stam- of clannotabelen stemden. Dit ging meestal ten koste van andere stammen. Het partijpolitieke systeem maakte op papier hier een einde aan. Om gekozen te worden moesten politici het algemene belang gaan dienen en lokale partijpolitieke programma’s deden hun intrede.
Of de hervormingen die recentelijk zijn doorgevoerd blijvend zijn, is moeilijk vast te stellen. De huidige koning heeft laten doorschemeren dat hij wil breken met het verleden van zijn vader en Marokko wil moderniseren. Wat erop wijst dat het de goede kant opgaat, is het feit dat er meer leden van Marokkaans non-gouvernementele organisaties als volksvertegenwoordiger zijn gekozen. “Many people who ran non-governmental organizations (NGOs) critical of the state have been elected councilor (…) local governments are increasingly engaging with local NGOs for service delivery, especially for implementation of social policy (Musch, 2006).
Bestuurslagen in Marokko

Bestuurlijk en staatsrechtelijk verschilt Marokko erg van Nederland. Het Marokkaanse staatsrecht kent een aantal bestuurslagen. De belangrijkste worden hieronder besproken: 
1. De regio’s: Een regio bestaat uit meerdere provincies. Op dit moment kent Marokko 17 regio’s die door een wali worden bestuurd. Deze wordt door de koning benoemd.

2. De provincies: Een provincie bestaat uit meerdere cercles. Marokko heeft 47 provincies. De provincies worden bestuurd door een gouverneur. Net als de wali wordt de gouverneur benoemd door de koning. De Provinciale Staten worden wel door de bevolking gekozen. 

3. De cercles: Een cercle bestaat uit meerdere gemeenten. De cercles worden bestuurd door een chef. Ook deze wordt door de rijksoverheid aangesteld.

4. De gemeenten: Aan het hoofd van een gemeente staat een burgemeester. Deze wordt gekozen door de bevolking. Ook de gemeenteraad wordt door de bevolking gekozen.
Bestuurslagen in Marokko




Schema 2.1
2.2 Gemeentelijk internationale samenwerking 

In 1972 kwam de Gemeentelijk Internationale Samenwerking (GIS)  van de grond. Eind jaren zeventig en de jaren tachtig droeg GIS een ideologische ondertoon met zich mee. Zo betuigden Nederlandse gemeenten zich politiek solidair met de socialistische revolutie in Nicaragua en organiseerden lokale overheden zich tegen het Apartheidsregime in Zuid- Afrika in de zogenaamde Lagere Overheden Tegen Apartheid. In de jaren negentig vond er een koerswijziging plaats. De gemeenten gingen zich steeds meer bezighouden met het ondersteunen van initiatieven van particuliere organisaties. Ook werden er stedenbanden aangegaan met gemeenten in ontwikkelingslanden. Bovendien werden er op kleine schaal projecten uitgevoerd. De centrale overheid steunde en co-financieerde Nederlandse gemeenten op het gebied van ontwikkelingssamenwerking en Europese eenwording. De hoofdtaak van de gemeente was het bevorderen van bewustzijn en mondiale oriëntatie onder de Nederlandse bevolking (IOB Evaluaties, 2004). De gemeenten konden, volgens het ministerie van Buitenlandse Zaken, een rol spelen om de betrokkenheid van de burger bij internationaal beleid te versterken.
De gemeenten hadden ook andere neventaken: o.a. het bieden van technische en bestuurlijke assistentie op het gebied van volkshuisvestiging, stadsreiniging en planning.

 “ Versterking van de lokale bestuursstructuur in ontwikkelingslanden werd gezien als voorwaarde om gemarginaliseerde bevolkingsgroepen toegang te bieden tot politieke besluitvorming” (IOB Evaluaties, 2004) .
Gemeentelijke samenwerking ontwikkelingslanden

Het Programma Gemeentelijke Samenwerking met Ontwikkelingslanden (PGO) startte in 1991. Het PGO had de volgende doelstellingen voor ogen:

”Het stimuleren van Nederlandse gemeenten om activiteiten te ontplooien op het terrein van ontwikkelingssamenwerking en in het bijzonder het aangaan van samenwerkingsrelaties met het lokaal bestuur in ontwikkelingslanden; het in kaart brengen van beschikbare deskundigheid in Nederlandse gemeenten voor ondersteuning van het lokaal bestuur in de Derde Wereld; het ondersteunen van de uitzending van Nederlandse gemeenteambtenaren naar de Derde Wereld en het beschikbaar stellen van stageplaatsen in Nederlandse gemeenten voor lokale ambtenaren uit de Derde Wereld” (IOB Evaluaties, 2004).
Het PGO werd in 1994 opgevolgd door het programma Gemeentelijke Samenwerking Ontwikkelingslanden (GSO), waarbij de VNG verantwoordelijk was voor de door de gemeenten uitgevoerde activiteiten. Ook diende zij goedkeuring te verlenen aan deze activiteiten. De doelstelling van het GSO werd anders geformuleerd dan bij het PGO. Het GSO richtte zich nu alleen op lokaal bestuur in ontwikkelingslanden;

”versterking van het lokaal bestuur door middel van concrete samenwerkingsactiviteiten tussen gemeenten, nutsbedrijven, provincies en waterschappen in Nederland en hun partners in ontwikkelingslanden” (Ministerie van Buitenlandse Zaken, 1994).

Ook hier was het uitgangspunt het verlenen van technische en bestuurlijke assistentie op verschillende beleidsterreinen zoals volkshuisvesting, milieubeleid en lokale economische ontwikkeling. Nederland wilde zo de capaciteitsopbouw van gemeenten in de Derde Wereld en de lokale democratie versterken.

In de tweede GSO- overeenkomst van 1998 tussen het ministerie en VNG werd de hoofddoelstelling van hierboven uiteengesplitst in een aantal subdoelen waaronder; versterking van bestuurlijke capaciteiten en uitvoeringscapaciteiten van lokale overheden en het versterken van burgerparticipatie in het lokaal bestuur. Ook het decentralisatieproces kreeg in de nieuwe overeenkomst een prominentere plaats toebedeeld. Decentralisatie houdt in dat gemeenten meer bevoegdheden krijgen om wetten en/ of beleid naar eigen inzichten te kunnen vaststellen.

Het GSO programma diende volgens vaste uitvoeringsmodaliteiten te worden uitgevoerd:

1. Programma Uitzending Gemeenteambtenaren; wanneer er vanuit een partnergemeente in Derde Wereld behoefte was aan training of advisering konden Nederlandse ambtenaren met vakkennis worden uitgezonden;

2. Stage lokaal bestuur; Nederlandse gemeenten of een andere lokale bestuursorgaan boden, op verzoek van een partnergemeente, een stageplaats aan. Belangrijk is wel dat de stagiaires hun opgedane kennis in Nederland dienden over te dragen aan anderen;

3. Gemeente-initiatieven; om de uitgewisselde kennis daadwerkelijk in praktijk te brengen werden gemeentelijke initiatieven gefinancierd. De financiering was bedoeld voor Nederlandse gemeenten die een meerjarige samenwerkingsrelatie hadden met een buitenlandse partnergemeente;
4. Municipal Management Training Programme; dit programma lijkt sterk op de ‘stage lokaal bestuur’, maar in feite is het een studiereis van gemeentebestuurders en ambtenaren (groepstages) uit de Derde Wereld. De studiereis bestaat uit een door het VNG gegeven cursusweek en een aantal weken stage bij een Nederlandse gemeente. 
2.3 Het Marokko Platform 

Inleiding 

Op initiatief van de Marokkaanse deelgemeente Maârif in Casablanca, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en de Euro-Arabische Dialoog van het Interkerkelijk Vredesberaad (IKV) vond er in november 2000 in Maârif een conferentie plaats.  De conferentie werd georganiseerd rond het thema ‘burgerparticipatie en lokale democratie van Nederlandse en Marokkaanse gemeenten’. De conferentie sloeg aan en verschillende Nederlandse en Marokkaanse gemeenten waren enthousiast om een vervolg te geven aan de conferentie, in de vorm van uitwisseling en samenwerking. Bovendien was er behoefte vanuit de Marokkaanse gemeenten om het democratiseringproces in Marokko te ondersteunen en verder te versterken. Zij waren van mening dat Nederlandse gemeenten hierin een belangrijke rol zouden kunnen spelen. Voor de Nederlandse gemeenten zou een dergelijk samenwerking met Marokkaanse gemeenten betekenen dat zij meer kennis over de achtergrond van hun Marokkaanse medeburgers konden vergaren.

Besloten werd dat de samenwerking tussen de Nederlandse en Marokkaanse gemeenten in de vorm van een platformverband zou plaatsvinden. Aangezien de overgrote meerderheid van de Marokkaanse Nederlanders van Berberse afkomst zijn, was het voor de Nederlandse gemeenten vooral interessant om samen te werken met gemeenten in Noordoost- Marokko. Dit bleek gedurende de samenwerking steeds meer het geval te zijn. De reden dat men voor een platform koos heeft te maken met het feit dat in een platformconstructie bilaterale, structurele en projectmatige contacten mogelijk worden gemaakt tussen de leden. Ook kan er zodoende expertise en informatie met andere gemeenten worden uitgewisseld.       

De samenwerking tussen het platform in Nederland en het platform in Marokko werd officieel bekrachtigd op 28 september 2001 voor een periode van vier jaar.
Doelstelling

De doelstelling van het Marokko Platform was bij haar oprichting tweezijdig:

“Het verbeteren van de participatie van inwoners van Marokkaanse afkomst in Nederland en in Marokko de lokale democratie versterken en burgerparticipatie bevorderen, ondersteund door de volgende twee werkwijzen; het initiëren van, verdiepen van en inhoud geven aan de samenwerking tussen Nederlandse en Marokkaanse gemeenten en het uitwisselen van ervaringen over het verbeteren van de participatie van inwoners van Marokkaanse afkomst door de Nederlandse gemeenten” (Jaarverslag Marokko Platform, 2002).
Leden van het Marokko Platform
De Nederlandse afdeling kende vanaf 2002 de volgende lidgemeenten: Amsterdam Geuzenveld, Amsterdam Noord, Bergen op Zoom, Den Haag, Ede, Enschede, Arnhem, Gouda, Huizen, Meppel, Rotterdam Noord, Schoonhoven, Utrecht, Veenendaal, Zaltbommel en Zeist. 

De Marokkaanse afdeling kende vanaf 2002 de volgende lidgemeenten: Maârif (deelgemeente Casablanca), Sidi Maarouf (deelgemeente Casablanca), Ben Msik (deelgemeente Casablanca), Al Alaroui, Zaio, Figuig, Nador, Larache, Assilah, Guercif, Jerada en Berkane. 

Van de bovengenoemde Nederlandse en Marokkaanse gemeenten hebben de volgende
 in een bepaalde mate een stedenband met elkaar (gehad);
	Nederlandse gemeente
	Marokkaanse gemeente
	Jaar
	Onderwerp
	Programma



	Amsterdam
	Maarif(Casablanca)

Al Hoceima
	2000/2001

2004/2005
	Burgerbescherming

Wederopbouw 
	GSO

GSO

	Arnhem 
	Al Hoceima
	2004/2005
	Wederopbouw 
	GSO

	Bergen op Zoom
	Figuig

Al Hoceima
	2001

2004/2005
	Uitwisseling 

Wederopbouw 
	GSO

GSO

	Den Haag
	Nador
	2005/2006

2007
	Cultureel centrum

Uitwisseling 
	GSO

MATRA

	Gouda
	Imzouren
	Vanaf 2007
	Uitwisseling 
	MATRA

	Meppel
	Al Hoceima

Berkane 
	2004/2005

Vanaf 2007

Vanaf 2006
	Wederopbouw

Uitwisseling 

Afvalmanagement 
	GSO

MATRA

MATRA

	Rotterdam 
	Casablanca
	2000/2001

Vanaf 2006
	Afvalmanagement

Beheer stadsparken
	GSO

MATRA

	Utrecht
	Al Hoceima

Oujda
	2004/2005

Vanaf 2006
	Wederopbouw

Beheer stadsparken 
	GSO

MATRA

	Zaltbommel
	Maarif(Casablanca)
	2001
	Uitwisseling 
	GSO

	Zeist
	Berkane
	Vanaf 2003
	o.a. Afvalmanagement 
	GSO/ MATRA


Tabel 2.3 Samenwerkingsverbanden Nederlandse en Marokkaanse gemeenten
De organisatie
Over de organisatie van het Marokko Platform zegt de overeenkomst (2001;art 3 lid 1), die het Inter Kerkelijk Vredesberaad en VNG International hebben gesloten, het volgende: 

"IKV/De Euro Arabische Dialoog coördineert de contacten richting het Marokkaanse platform en de Marokkaanse gemeenten. Daarnaast ondersteunt de EAD de kernploeg en de werkgroepen. Ook onderzoekt de EAD acquisitietrajecten en levert input voor de website en de studiedag. Cordaid zal naar verwachting het platformsecretariaat in Marokko, de werkbezoeken en het opzetten van een eigen website financieren. De EAD onderhoudt de relaties met Cordaid en coördineert de uitvoering van deze financiering". 

Tijdens de ledenvergadering van 7 november 2001 werd besloten dat de kerngroep uit een voorzitter, 3 bestuurders, 3 ambtenaren en 3 vertegenwoordigers van de Marokkaanse gemeenschap in Nederland zou moeten bestaan. Zij hadden het doel zich vooral bezig te houden met algemene zaken en de voortgang van het platform in de gaten te houden. Bovendien communiceerde de kerngroep de ontwikkelingen en projecten naar de leden toe. Ook de beoordeling van de jaarlijkse begroting van het platform behoort tot de taken van de kerngroep. VNG International zou het secretariaat van het platform uitvoeren. 

Om invulling te geven aan de doelstellingen zijn er een aantal werkgroepen ingesteld, elk met een eigen thema:

1. Burgerparticipatie (verkiezingen, emancipatie, scheiding kerk en staat, democratie, culturele verschillen, integratie);

2. Onderwijs en vorming (arbeid en werk, kunst en cultuur, internet, vrouwen, onderwijs, scholing);

3. Zorg (verslavingszorg, hulpverlening, ouderenzorg, remigratie) en Leefbaarheid (criminaliteit, bewonersparticipatie, illegalen, sociaal en economische ontwikkeling)

Elke werkgroep diende zelfstandig te opereren. Dit betekende dat zij concrete samenwerkingsprojecten met Marokko, onder leiding van een ‘trekker’, dienden op te zetten. Bovendien diende elke werkgroep zelf de financiering te regelen, door op zoek te gaan naar potentiële geldschieters, waarbij het secretariaat een ondersteunende rol kon spelen. (Jaarverslag Marokko Platform, 2002).

Het Marokko Platform in Marokko

Een belangrijk moment voor het platform in Marokko was april 2004, toen zij officieel door de Marokkaanse overheid werd erkend als een NGO. Casablanca zou het secretariaat in Marokko gaan beheren. Het platform in Marokko heeft meerdere doelstellingen. Bestuurders van het platform hebben tijdens een studiedag in juni 2004, te kennen gegeven dat zij het volgende willen realiseren: 

· De democratiseringsontwikkeling in Marokkaanse gemeenten kenbaar maken aan de burger en de locale democratie versterken. 

· De samenwerking tussen Marokkaanse gemeenten onderling en Marokkaanse en Nederlandse gemeenten dynamiseren met name op het gebied van goed lokaal bestuur. 
· De relaties en de communicatie tussen de gekozen organen en het maatschappelijke middenveld versterken in zowel Marokko als Nederland. 
· Het principe van duurzame samenwerking en openheid garanderen tussen de Marokkaanse gemeenten en de Nederlandse gemeenten in het platform. 
· Participatie bevorderen in het lokale bestuur en burgerwaarden garanderen. Gemeenten interesseren voor jongeren en vrouwen.
· Gemeenten interesseren voor het onderwerp integratie en identiteit evenals de Nederlandse Marokkanen in Nederland aanmoedigen te participeren en te integreren.
· Internationale samenwerking bevorderen en een ruimte voor dialoog en communicatie creëren tussen NGO’s en andere organisaties die gedeelde belangen nastreven.( Studiedag 2004)
Om de bovenstaande doelstellingen te behalen hebben de bestuurders in Marokko twee strategieën uitgewerkt, die overeen komen met de eerder genoemde strategieën van het platform in Nederland. Ten eerste het creëren en uitdiepen van de Marokkaans- Nederlands gemeentelijk samenwerking. Een tweede strategie is het komen tot een uitwisseling van ervaringen om zodoende de participatie van Nederlandse Marokkanen te versterken. Als speerpunten hebben de Marokkaanse gemeenten gekozen; goed (lokaal) bestuur, de rol van NGO’s, de rol van de vrouw en jongeren. 

2.4 Ontwikkelingen na 2004
Het platform kreeg eind 2004 met belangrijke ontwikkelingen te maken. Allereerst werd de overeenkomst door het IKV Pax Christi niet verlengd. Officieel omdat het IKV voor zichzelf geen rol meer zag weggelegd, aangezien het contact tussen Marokkaanse en Nederlandse gemeenten steeds meer vaste vorm leek te krijgen. Dit is slechts gedeeltelijk waar. Er waren weliswaar contacten tussen Marokkaanse en Nederlandse gemeenten, maar deze kregen maar weinig concrete invulling. Met andere woorden er was zeer zeker een rol weggelegd voor het IKV. Ten slotte wilde het IKV zich meer toeleggen op haar oorspronkelijke missie; vredesactiviteiten in conflicthaarden in de wereld. Het Marokko Platform voldeed volgens het IKV niet aan dit criterium. Ook dit klopt niet helemaal. De samenwerking werd in het kader van de Europees- Arabisch Dialoog vormgegeven. Van vredesactiviteiten in conflicthaarden was vanaf het begin geen sprake. Marokko was en is geen conflicthaard. Hoogstwaarschijnlijk speelden (onderliggende) financiële factoren een belangrijkere rol. De katholieke ontwikkelingsorganisatie CORDAID wilde in 2005 de financiering niet meer voortzetten. Het valt verder niet uit te sluiten dat de samenwerking in het platform het IKV niet beviel.
Een volgende tegenslag die het Marokko Platform kreeg te verwerken was de beslissing van de toenmalige minister voor Ontwikkelingssamenwerking. Deze besloot om per 1 januari 2005 het samenwerkingsverband niet langer in aanmerking te laten komen voor co-financiering uit het Goed Lokaal Bestuur- programma (voorheen Gemeentelijk Samenwerking met Ontwikkelingslanden).
Zowel CORDAID als het Goed Lokaal Bestuur- programma vormden een belangrijke bron van inkomsten. Dit blijkt uit de onderstaande tabel (bron VNG-International):

	
	2001
	2002
	2003
	Totaal
	Percentage totale begroting

	Contributie Ned. gemeenten
	        19.200 


	        20.093 


	        20.985 


	     60.278 


	10%



	GSO programma
	      125.244 
	        58.992 


	      137.768 


	   322.004 


	52%



	Cordaid
	        81.468 
	        75.928 
	        80.034 
	   237.430 
	38%


Tabel 2.4 Overzicht inkomsten van het Marokko Platform
Beëindiging lidmaatschap Nederlandse gemeenten

Niet alleen de financiers trokken zich terug, ook een aantal Nederlandse lidgemeenten zagen geen toekomst meer in deelname aan het Marokko Platform. De volgende gemeenten hebben zich, zoals uit een interne memo (2004) bleek, teruggetrokken:

· Gemeente Schoonhoven: Deze gemeente is nooit actief geweest binnen het platform. De gemeente onderhield weinig contact met het platform. Dit leidde er toe dat het platform niet meer wist wie de vertegenwoordiger van de gemeente was. Gebrek aan ambtelijke ondersteuning werd in de memo als reden gegeven voor het gebrek aan ‘commitment’.
· Deelgemeente Amsterdam- Noord; Noord was één van de oprichters van het Marokko Platform. Na de deelgemeenteraadsverkiezingen van 2002 kreeg zij te maken met een sceptische deelgemeenteraad. De deelgemeenteraad zag geen meerwaarde voor Noord in het uitvoeren van projecten in Marokko. Deelgemeente Noord wilde dat het Marokko Platform een bijdrage leverde om de problemen met een deel van de Marokkanen op te kunnen lossen.

· Deelgemeente Amsterdam- Geuzenveld; Geuzenveld slaagde er niet in om politiek draagvlak te creëren voor het Marokko Platform, net als Amsterdam-Noord. Tijdens het veldonderzoek zal getracht worden hier meer duidelijkheid over te verschaffen.
· Gemeente Huizen: De gemeente Huizen was vanaf het begin al zeer actief geweest in het platform. Dit had voornamelijk te maken met een toegewijde wethouder, die interessante ideeën had en deze ook uitvoerde in zijn gemeente. De gemeente heeft aangegeven eruit gestapt te zijn om twee redenen. Allereerst vanwege bezuinigingen in het gemeentelijke apparaat. Ten tweede uit frustratie. Dit had te maken met het uitblijven van concrete projecten. Er werd teveel gepraat en te weinig gedaan.
· Gemeente Enschede: De gemeente Enschede was net als Huizen, zeer actief geweest in het platform. Enschede zat ook in de kernwerkgroep. De gemeente heeft een geslaagd project ondernomen om criminaliteit onder Marokkaanse jongeren te doen afnemen. Het is voor mij op dit moment nog onduidelijk waarom Enschede uit het platform is gestapt. Ik hoop gedurende het veldonderzoek er achter te komen wat voor Enschede de reden is geweest om uit het platform te stappen.
· Gemeente Ede; Net als de gemeente Schoonhoven is Ede nooit erg actief geweest binnen het platform. Dit had volgens de gemeente te maken met het feit dat het platform geen bijdrage heeft geleverd aan de integratieproblematiek van de Marokkaanse gemeenschap. Ede heeft ervoor gekozen om uit het platform te stappen en geen beleid meer te voeren ten aanzien van Marokkaanse jongeren.
· Centrale gemeente Amsterdam; Begin 2008 heeft Amsterdam zich, als een grote en belangrijke stad, teruggetrokken uit het platform. Verschillende Amsterdamse deelgemeenten waren vanaf het begin de drijvende krachten achter het platform. Na een terugblik op het platform over 2007 heeft Amsterdam besloten om niet meer deel te nemen aan het platform. Het platform heeft volgens Amsterdam geen meerwaarde in het buitenlandbeleid van de gemeente. Evenals Huizen is Amsterdam van mening dat het platform niet goed functioneert. Ook wil Amsterdam bilateraal vorm geven aan haar relatie met Marokkaanse gemeenten. 

Naast gemeenten die eruit zijn gestapt zijn er ook gemeenten bijgekomen. Op dit moment zijn er twee nieuwe gemeenten bijgekomen, de gemeente Dordrecht (nooit officieel ingestapt) en de gemeente Naarden. 
Nieuwe voorzitter
Vanaf het begin was de burgemeester van Zaltbommel de voorzitter van het Marokko Platform. Zij werd, als enige burgemeester, tijdens de conferentie in 2000 letterlijk door de Nederlandse delegatie naar voor geschoven als het hoofd van de delegatie. Toen mevrouw Peereboom in 2004 burgemeester af was bleef zij op persoonlijke titel voorzitter van het Marokko Platform. 
Sinds april 2008 heeft het Marokko Platform een nieuwe voorzitter, de burgemeester van Gouda. In zijn toespraak, tijdens een bezoek aan Marokko in mei 2008 gaf de nieuwe voorzitter aan dat: 

’’C’est dans ce sens que nous espérons nouer des relations de partenariats entre les communes néerlandaises et les communes marocaines dans le cadre de notre plateforme où la partie néerlandaises a toujours été active et offre un appui continu à  ses partenaires au Maroc en mettant à leur disposition notre expertise et notre assistance technique pour des domaines d’intérêt commun et en développant une coopération entre collègues, population et entre tous les acteurs qui contribuent à une vie meilleure aux communes’’ ( W. Cornelis, 2008).

De burgemeester is er met andere woorden van overtuigd dat het platform een belangrijke rol speelt in het overdragen van kennis en expertise door Nederlandse gemeenten aan hun Marokkaanse collega´s. 
MATRA II- programma
Sinds juli 2006 behoort Marokko tot Europa’s nieuwe buren, die in aanmerking kunnen komen voor hulp vanuit het MATRA II- programma. Het MATRA programma ( afkorting voor Maatschappelijk Transformatie) van het ministerie van Buitenlandse Zaken is opgezet om de nieuwe buren te helpen bij de ontwikkeling van een democratische rechtstaat. De doelstellingen die het MATRA II- programma voor ogen heeft zijn: 

“Ontwikkeling naar een democratische rechtstaat; bevordering van de Europese integratie en in het bijzonder de uitbreiding van de EU; opbouw en versterking van bilaterale relaties tussen Nederland en de kandidaat-lidstaten” (MATRA, 2005).

Het ministerie van Buitenlandse Zaken heeft op 7 november 2007 in een beschikking subsidie verleend aan het Marokko Platform voor het project “Bevorderen lokale democratie en governance”. Dit project heeft een duur van 3 jaar. De financiële begroting bedraagt ongeveer €660.000. De thema’s die het Marokko Platform heeft gekozen zijn: lokale verkiezingen en participatie van jongeren in 2009. 

Wijziging structuur platform 

Vanwege het wegvallen van de financiers en het uittreden van gemeenten heeft het Marokko Platform besloten om een aantal veranderingen door te voeren. Zeven jaar na de oprichting van het platform hadden de leden de doelstellingen (deels) gewijzigd. Zo wilden Nederlandse gemeenten zich meer toeleggen op de participatie van Marokkanen binnen de eigen gemeente. Het versterken van de lokale democratie in Marokko raakte bij veel gemeenten op de achtergrond. Tijdens het veldonderzoek zal hier verder op in worden gegaan. Een ander belangrijke wijziging is de versterkte rol van het secretariaat in Nederland. Waar zij in het verleden min of meer een ondersteunende rol kreeg toebedeeld was het de bedoeling dat het secretariaat het platform actief zou ondersteunen. Het secretariaat diende voor een efficiënte uitvoering van het werkprogramma te zorgen. De nadruk werd gelegd op het ´leren en informeren´. Ten slotte wilde het platform de relatie met andere overheden gaan versterken, door middel van kennisuitwisseling, zodat het platform wordt verbreed (Marokko Platform, beleidsplan 2009-2012).

Ook in Marokko heeft het platform veranderingen ondergaan. Aan de ene kant is het gegroeid. Er zijn in totaal 6 gemeenten bijgekomen, waaronder 2 grote en 4 kleine gemeenten. De twee grote gemeenten zijn; Tétouan-Alazhar, 400.000 inwoners, en Oujda, 320.000 inwoners. De vier kleine gemeenten Imzourene, Midar, Dahir en Al Houceima hebben een inwoneraantal variërend van 18.000 tot 60.000. 
Aan de andere kant heeft het platform in Marokko grote problemen. Het secretariaat in Marokko heeft niet kunnen voldoen aan de doelstellingen en verwachtingen. Er zijn geen actieplannen opgesteld; gerealiseerde ‘projecten’ worden niet geëvalueerd; er zijn te weinig vergaderingen georganiseerd. Typerend voor de situatie in Marokko is het feit dat het bestuur slechts één keer, sinds de oprichting, bij elkaar is gekomen. De voorzitter en het secretariaat bevinden zich in verschillende steden, die ver van elkaar af liggen.
Als gevolg van het disfunctioneren van het secretariaat hebben Nederlandse gemeenten aangedrongen op hervormingen. Om het MATRA II- programma uit te voeren is het platform in 2008 op zoek gegaan naar een andere partner. De nieuwe partner werd het Institut des Formation des Agents de Développement. Dit instituut heeft als doelstelling de democratische participatiegraad van burgers en hun organisaties te versterken. Daarbij hanteert IFAD de methode van capaciteitsopbouw. 
3 Theoretisch kader
3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk zal het theoretische kader worden besproken. Deze zal, zoals eerder is genoemd, mij in staat stellen om een antwoord te geven op de probleemstelling. De theorie die ik zal gebruiken gedurende het onderzoek zal hoofdzakelijk de netwerktheorie zijn. Hieronder zal ik uiteenzetten waarom deze theorie geschikt is voor dit onderzoek.

De netwerktheorie is uitermate geschikt wanneer een onderzoeker of student wil onderzoeken hoe verschillende actoren zich tot elkaar verhouden of hoe zij met elkaar interacteren. Binnen de netwerktheorie speelt pluriformiteit een belangrijke rol. Het Marokko Platform bestond uit ongeveer 16 Nederlandse en 15 Marokkaanse gemeenten. Alle gemeenten hebben hun eigen belangen, doelstellingen en visies. De netwerktheorie houdt hier rekening mee. Doordat de lidgemeenten met elkaar interacteren, kunnen zij elkaar op bepaalde momenten nodig hebben. Dit geldt met name voor de kleinere gemeenten met een klein budget voor internationaal beleid. Tijdens het vooronderzoek bleek dat sommige gemeenten maar weinig actief waren. Dit had een bepaald effect op de rest. En hier komt de wederzijdse afhankelijkheid om de hoek kijken. Doordat een deel van de gemeenten zich niet in hebben gezet had dit gevolgen voor de functionaliteit van het Marokko Platform. De netwerkbenadering zal mij instaat stellen om te begrijpen in welke mate de lidgemeenten van elkaar afhankelijk waren of zijn en hoe zij daarmee zijn omgegaan. 
Verschillende gemeenten keerden op een gegeven moment het Marokko Platform de rug toe. Geslotenheid in de netwerktheorie kan hier interessante inzichten bieden. Om een goed beeld te krijgen van het niet goed functioneren is het uiteraard van belang om te kijken waarom gemeenten zich niet actief opstelden binnen het samenwerkingsverband. 
De samenwerking tussen de leden is min of meer duurzaam waardoor de netwerktheorie interessante inzichten in het functioneren van het platform kan bieden. Beslissingen en keuzes worden in de netwerktheorie gebaseerd op relaties, verbindingen en netwerken. Tot slot een samenwerkingsverband als het Marokko Platform is volgens mij dynamisch, er kunnen verschillende zaken tegelijk spelen of elkaar doorkruisen. Ook hier houdt de netwerktheorie rekening mee.
De motieven van gemeentelijk internationale samenwerking, zoals beschreven staat in het document ‘ Grenze(n)loze Gemeenten’ van het ministerie van Buitenlandse Zaken, zullen mij de nodige inzichten verschaffen om de overwegingen en factoren te begrijpen, die een rol hebben gespeeld voor Nederlandse gemeenten, om deel te nemen aan het Marokko Platform.

De indeling van dit hoofdstuk is als volgt; in paragraaf 3.2 zullen de motieven van Nederlandse gemeenten om internationaal actief te zijn worden besproken. Aansluitend zal in de paragraaf 3.3 de netwerkbenadering aan de orde komen. Ook zal er getracht worden gebruikte theorieën zowel overzichtelijk als inzichtelijk te maken. 
3.2 Motieven voor gemeentelijke internationale samenwerking

In deze paragraaf worden de motieven besproken van gemeenten om internationaal samen te werken met andere gemeenten. De motieven van gemeenten kunnen een verklaring geven voor het functioneren van de lidgemeenten. De motieven die in ‘Grenze(n)loze Gemeenten’ (2005) worden besproken zijn mogelijk niet de enige. Het zou best zo kunnen zijn dat tijdens het veldonderzoek ook andere motieven naar boven komen.

Het ideële motief 
Gemeenten kunnen bepaalde idealen hebben die hen kunnen bewegen om internationale activiteiten te ontplooien. De gemeenten, met een ideëel motief, bieden ontwikkelingshulp aan in de breedste zin van het woord. Te denken valt aan: 
· armoedebestrijding

· technische assistentie

· bestuurlijke en ambtelijke capaciteitsopbouw

· het bevorderen en versterken van lokale democratie en burgerparticipatie,
· vrede en veiligheid

· bevorderen van gelijkheid tussen man en vrouw.

Er zijn ook barrières die deze gemeenten moeten zien te overbruggen. Taal en culturele verschillen spelen hierin een belangrijke rol. Gevolg is dat kennis of andersoortig hulp aan een bijvoorbeeld Marokkaanse gemeente niet goed wordt overgebracht. Een ander probleem is dat Nederlandse gemeenten ontwikkelingshulp niet als hun core business hebben, terwijl partnergemeenten in de Derde Wereld wel die verwachting kunnen hebben.

De laatste jaren stappen steeds meer Nederlandse gemeenten af van het eenzijdig geven. Nederlandse gemeenten willen steeds meer dat zij er op één of andere manier zelf ook van meeprofiteren.

Het economische motief

Het economische motief om internationaal samen te werken houdt verband met het versterken van de eigen lokale economie en concurrentiepositie. Het promoten van de naamsbekendheid (kennisinstituten of economische profiel) van de gemeente dient ervoor te zorgen dat buitenlandse ondernemingen zich vestigen in de gemeente. Zo heeft de gemeente Heerlen al geruime tijd een samenwerkingsverband met de Duitse stad Aken op het gebied van Nieuwe Energie
. Gemeenten met een economisch motief gaan hoofdzakelijk samenwerkingsverbanden aan met Westerse gemeenten. Er is sprake van een Noord-Noord samenwerking in plaats van een Noord- Zuid samenwerking.

Verbeteren van bestuur en organisatie 

Wanneer er behoefte is om de eigen organisatie en bestuur te verbeteren kunnen gemeenten internationale contacten aangaan om zodoende te leren van andere vergelijkbare gemeenten. Ervaringen met ‘best practices’ kunnen zodoende worden opgedaan en waar mogelijk ook worden toegepast binnen de eigen gemeente. Dit motief komt vooral voor bij de grensgemeenten. Door het beter afstemmen van beleid en organisatie kunnen zij beter in staat zijn om grensoverschrijdende problemen aan te pakken.
Het motief van sociale cohesie

Zoals eerder aangegeven is er met de komst van grote groepen niet-westerse allochtonen naar Nederland, en de daarbij behorende uitdagingen, de behoefte ontstaan bij gemeenten om beleid te voeren ten aanzien van deze groepen. Samenwerkingsverbanden met landen van herkomst worden aangegaan om meer te weten te komen over de ‘nieuwe’ medeburgers. Door middel van het uitwisselen van informatie, advisering en organiseren van studiebezoeken wordt aan deze samenwerking vormgegeven. Binnen het Marokko Platform hebben verschillende Nederlandse gemeenten een stedenband met hoofdzakelijk Berberse gemeenten om zodoende meer kennis te vergaren van de Marokkaans-Berberse cultuur.

Het motief van duurzame ontwikkeling

Het harmonieus samenbrengen van economische, sociale en ecologische belangen speelt een centrale rol in het aangaan van internationale samenwerking, om zodoende van anderen te leren hoe zij invulling geven aan hun duurzaamheidbeleid. 

Factoren en overwegingen deelname Marokko Platform
In deze paragraaf zal getracht worden de bovengenoemde theorieën ten aanzien van Gemeentelijk Internationale Samenwerking te incorporeren tot een geheel. 
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Figuur 3.2 Factoren en overwegingen deelname Marokko Platform
Toelichting op figuur 3.2

Om het functioneren van het Marokko Platform te begrijpen dient er ook gekeken te worden naar de factoren en overwegingen, die lidgemeenten ertoe hebben gebracht ( niet meer) deel te nemen aan het Marokko Platform. De motieven spreken voor zich, deze zijn namelijk al behandelt in paragraaf 3.2. Hier zal ik alleen ingaan op de interne en externe factoren. 

Interne factoren:

· Bekendheid Marokko Platform; dit vormt het beginpunt om het proces van deelname op gang te zetten;

· Steun binnen de gemeente; om een gemeente lid te maken van het platform is steun, zowel ambtelijk als politiek, van groot belang;

· Budget; de politieke en/of ambtelijke steun dient omgezet te worden in financiële steun aan het platform;

· Expertise; met expertise wordt bedoeld ervaringen die de gemeente heeft met zowel internationale samenwerking als met de eigen Marokkaanse gemeenschap.

Externe factoren:

· Financiers; uit de jaarverslagen blijkt dat het ministerie van Buitenlandse Zaken en Cordaid (tot 2004) grotendeels verantwoordelijk zijn voor de financiering;

· Burgers; (allochtone) burgers en/of het (allochtone) maatschappelijk middenveld kunnen een rol spelen om deel te nemen;

· VNG; het functioneren en de mogelijkheden van het VNG-secretariaat kunnen ook een rol spelen.

3.3 De netwerkbenadering

Aan het begin van de twintigste eeuw was het hiërarchische organisatiemodel het dominante model in de westerse wereld. Kenmerkend voor dit model is uniformiteit, stabiele omgeving en de routinematige uitvoering van taken. Met uniformiteit en routinematige uitvoering wordt bedoeld dat de taken van de overheid min of meer identiek waren die met een bepaalde regelmaat werden uitgevoerd. Stabiele omgeving wijst op de maatschappij als geheel waarin de overheid opereert. Stabiel geeft aan dat burgers en bedrijven geen kritische houding ten opzichte van de overheid hadden.
Na de Tweede Wereldoorlog bleek het hiërarchische organisatiemodel niet meer toereikend te zijn. Dit had verschillende oorzaken. Op technologisch, economisch en sociaal gebied maakte de westerse wereld een snelle ontwikkeling door. Men moest op zoek gaan naar andere organisatiemodellen die voldeden aan de nieuwe situatie. Volgens Goldsmith dankt de netwerkbenadering haar opkomst aan de congruentie van vier belangrijke trends. Allereerst, zoals hij het noemt, de third-party government; de overheid maakt steeds meer gebruik van de private sector en het maatschappelijke middenveld bij het voorbereiden en uitvoeren van beleid. De tweede trend is die van de joined- up government; waarbij verschillende overheidsorganisaties en/ of –lagen samenwerken. Digital revolution vormt de derde trend, waarbij technologie nieuwe mogelijkheden aan het licht bracht die voorheen niet voor handen was. Een laatste trend is die van de consumer demand; burgers stellen steeds meer eisen aan de overheid (Goldsmith, 2004).

Een netwerk ontstaat meestal wanneer er in een organisatie meerdere maatschappelijke belangen zijn geïnstitutionaliseerd. Zo kunnen ministeries, binnen de ‘organisatie’ Rijksoverheid, ook verschillende belangen hebben. En zelfs binnen een ministerie kunnen afdelingen verschillende belangen hebben. Een netwerk wordt door De Bruijn en Ten Heuvelhof (2007) beschreven als:

“een dynamisch geheel van actoren, die wederzijds afhankelijk zijn, een onderlinge variëteit kennen en zich relatief gesloten ten opzichte van elkaar kunnen opstellen”.

Deze definitie omvat de belangrijkste kenmerken van de netwerkbenadering, die hieronder zullen worden toegelicht. Dit zijn pluriformiteit, wederzijdse afhankelijkheid, geslotenheid en dynamiek.

Pluriformiteit

In tegenstelling tot de hiërarchiemodellen, die gekenmerkt worden door uniformiteit, kenmerkt een netwerk zich door pluriformiteit. De netwerkbenadering gaat er namelijk vanuit dat er meerdere actoren betrokken zijn bij beleid en dat zij verschillen in omvang en machtsmiddelen. Om invloed uit te oefenen op alle betrokken actoren vergt zoveel kennis en informatie dat dit bijna onmogelijk is. Een ander complicerende factor is dat deze actoren met elkaar interacteren, waardoor sturing wordt bemoeilijkt.

De Bruijn en Ten Heuvelhof (2007) beschrijven in hun boek een aantal gevolgen van pluriformiteit met betrekking tot sturing. Allereerst beperkt bereik interventie. Hoe groter de verscheidenheid in een netwerk, hoe kleiner het effect van sturing. Niet alle actoren zijn namelijk gevoelig voor hetzelfde type interventie. Aan de andere kant, wanneer een sturende speler rekening probeert te houden met alle actoren is het einde zoek. Met andere woorden noodzakelijk maatwerk stuit op grenzen beheersbaarheid. Als derde barrière noemen de schrijvers de herinterpretatie van de interventie. 

“ Een derde barrière is dat in een netwerk met veel pluriformiteit interventies vaak worden vervormd of geherinterpreteerd” ( Bruijn, De en Ten Heuvelhof, 2007).

Een bemoeienis wordt door de betrokken actoren bezien in het licht van hun eigen belangen, doelstellingen en visies. Het proces van herinterpretatie kan ertoe leiden dat er uiteindelijk niets van de interventie terecht komt.

Naast deze barrières biedt pluriformiteit ook sturingskansen. Ondanks dat een sturende speler niet alle actoren kan beïnvloeden, zou dit wel voor een deel kunnen gelden. Bovendien biedt het de sturende speler de gelegenheid om te leren. Hij weet welke partijen gevoelig zijn voor zijn interventie en kan daar in de toekomst ook op inspelen. Een ander mogelijkheid is de toepassing van de verdeel-en-heersstrategie. 

“Naarmate de variëteit in een netwerk groter is, is samenwerking tussen de partijen in een netwerk minder vanzelfsprekend (…) een interveniërende actor kan hiervan gebruik maken; de pluriformiteit van het netwerk kan worden gebruikt voor een verdeel-en-heersstrategie” (Bruijn, De en Ten Heuvelhof, 2007).

Herinterpretatie van een interventie biedt een actor de kans om deze binnen het eigen referentiekader te bekijken. Dit kan betekenen dat de interventie effectief is, ondanks dat het zijn oorspronkelijke betekenis min of meer heeft verloren. De Bruijn en Ten Heuvelhof (2007) noemen dit ‘constructive ambiguity’: “juist door het doel van een interventie niet eenduidig te formuleren, maar het ambigue karakter hiervan te accepteren, kan de interventie effectief zijn”.

Geslotenheid 

Een ander probleem vormt de geslotenheid van partijen. Actoren in een netwerk kunnen zich gesloten opstellen voor signalen en/ of bemoeienis van buiten. Deze opstelling kan voortkomen uit een behoefte om onzekerheid en complexiteit in de eigen omgeving te verminderen. Daarnaast kan deze geslotenheid voortkomen uit het feit dat de bemoeienis niet binnen het eigen referentiekader past. Wanneer dit het geval is kan dit leiden tot verzet. In de volgende paragraaf zal hierop verder worden ingegaan.

Geslotenheid kan ervoor zorgen dat de doelstellingen, waarbij het van belang is dat alle actoren een bijdrage leveren, niet behaald worden. Geslotenheid biedt ook sturingskansen. De Bruijn en Ten Heuvelhof (2007) betogen dat geslotenheid een belangrijke factor kan zijn voor partijen om goed te kunnen functioneren. Door een actor datgene te laten doen waar deze goed in is, zonder te interveniëren, kan dit leiden tot betere prestaties. Een sturende actor dient dus rekening te houden met de referentiekaders van de betrokken actoren.
Wederzijdse afhankelijkheid
Wederzijdse afhankelijkheid binnen een netwerk kan zich op verschillende wijze manifesteren, uiteenlopend van informatie tot politieke steun. Er zijn verschillende afhankelijkheidsrelaties te onderscheiden. Allereerst enkelvoudig. In een netwerk zijn de relaties meestal meervoudig; actoren binnen een netwerk kunnen niet alleen financieel afhankelijk zijn van elkaar, maar ook wat betreft steun en kennis. Een ander afhankelijkheid is multilateraal van aard; partijen zijn afhankelijk van een derde partij of een vierde partij om tot een handeling te komen. Ook kunnen afhankelijkheden gelijktijdig (synchroon) of asynchroon optreden. Bij sequentiële afhankelijkheid is een handeling van de ene partij pas mogelijk wanneer B heeft gehandeld. Afhankelijkheden kunnen ook dynamisch zijn. Zo kunnen meerdere afhankelijkheden, verschillend van aard, optreden.
Wederzijdse afhankelijkheid brengt een aantal risico’s met zich mee, die De Bruijn en Ten Heuvelhof beschrijven in hun boek. De hit-and-run-strategie doet zich voor wanneer een partij op korte termijn afhankelijke partijen uitbuit. Gevolg is dat op een ander moment, wanneer de rollen zijn omgedraaid, zij op haar beurt wordt uitgebuit (tit-for-tat). Dit leidt tot instabiele relaties die effect hebben op de doeltreffendheid van de ‘samenwerking’. Chaos kan het gevolg zijn binnen zo een netwerk. 

Naast het uitbuiten van partijen kan een partij rekening houden met de afhankelijkheden van andere partijen. Het probleem hierbij is dat wanneer de actor rekening houdt met ‘alles en iedereen’ ook hier het einde zoek is. Bovendien zijn er verschillen in afhankelijkheden die ook tegelijkertijd kunnen optreden. 

“Actoren hebben veel tijd nodig om uit te vinden wat de posities van andere actoren zijn en ze moeten veelvuldig overleg voeren omdat de andere actoren moeilijk in beweging komen. Het resultaat kan trage en stroperige besluitvorming zijn”( Bruijn, De en Ten Heuvelhof, 2007).

Een mogelijk gevolg hiervan is dat actoren zich min of meer gaan terugtrekken waardoor sturing bemoeilijk wordt.

Een derde risico is wat de auteurs “armoedige inhoudelijke besluitvorming” noemen. Het besluitvormingsproces wordt in belangrijke mate gevormd door onderlinge machtsverhoudingen. Indien er rekening wordt gehouden met de belangen van eenieder kan het uiteindelijke resultaat van een dergelijk besluitvormingsproces een ‘mengelmoes’ zijn waar niemand gebaat bij is . 

Afhankelijkheden bieden ook sturingskansen. Wanneer partijen afhankelijk zijn van elkaar kan dit tot gevolg hebben dat partijen zich niet helemaal gesloten kunnen opstellen. Dit biedt gelegenheid tot sturing. Een andere kans is wat de auteurs prikkel voor gematigd gedrag noemen; het is geven en nemen. Indien partijen een deel van hun belangen opgeven, ten gunste van de speler waarvan zij afhankelijk zijn, biedt dit mogelijkheden tot realisering van de doelstellingen. Dit vermindert de kans op een patstelling. Een derde mogelijkheid is hoe complexer de samenwerking des te groter de ruilmogelijkheden. In de woorden van De Bruijn en Ten Heuvelhof (2007); 

“Ieder onderwerp is immers in principe een ruilobject, dus zijn er in een multi-actor- en multi-issuesituatie veel meer mogelijkheden voor ruil beschikbaar. Deze kunnen een belangrijk smeermiddel zijn voor het verkeer tussen de partijen”.

Als laatste wordt beschreven dat meerdere actoren, met elke een eigen ervaring, kennis en expertise tot inhoudelijke verrijking kan leiden. Samengevat indien een sturende actor onderlinge afhankelijkheden benut zou dit kunnen leiden tot sturing.

Dynamiek 

Dynamiek heeft met al het voorgaande (pluriformiteit, wederzijdse afhankelijkheid en geslotenheid) te maken. Het gaat hierbij om verandering in de pluriformiteit, wederzijdse afhankelijkheid en geslotenheid. Ook de gevolgen die verandering bijvoorbeeld in pluriformiteit heeft voor de geslotenheid en wederzijdse afhankelijkheid en omgekeerd. Het onderstaande schema geeft een overzicht, overgenomen van De Bruijn en Ten Heuvelhof (2007); 
	
	Barrières 
	Kansen 

	Pluriformiteit 
	· Beperkt bereik interventie
· Mogelijkheden maatwerk beperkt
· Interventie wordt geherinterpreteerd/ vervormd
	· Hoge trefkans bij deel van de partijen

· Mogelijkheden voor verdeel en heers

· Functionele herinterpretatie 



	Geslotenheid 
	· Interventie ketst af op geslotenheid en ritualiseert
	· Verworven steun van gesloten partij betekent dat de kracht van deze partij kan worden benut

· Functionele herinterpretatie 

	Interdependentie 
	· Leidt tot hit-and-run en daarmee chaos

· Netwerk als geheel wordt onoverzichtelijk

· Leidt tot stroperigheid

· Leidt tot armoedige besluitvorming
	· Afhankelijkheden kunnen worden benut 

· Prikkel voor coöperatief gedrag

· Veel ruilmogelijkheden

· Leidt tot rijke en inhoudsvolle besluitvorming


Tabel 3.3 Overzicht variabelen netwerkbenadering
‘Wicked problems’
Complexe problemen, zoals met integratie het geval zou kunnen zijn, voltrekken zich in meer dan één arena. Dit komt doordat integratie verschillende dimensies kent waardoor het meerdere beleidsvelden raakt. Een gefragmenteerd karakter van integratie is dan ook het gevolg. Klijn, van Bueren en Koppenjan (2000) stellen dat deze fragmentatie de beïnvloedings- en sturingsmogelijkheden van besluitvormingsprocessen aanzienlijk bemoeilijkt. Bovendien zou het zo kunnen zijn dat de complexiteit rond integratie versterkt wordt door maatschappelijke en politieke gebeurtenissen. Met andere woorden het beleidsspel integratie speelt zich af te midden van andere spelen. Er zijn een aantal strategieën, die gebaseerd zijn op percepties, gericht op beïnvloeding van andere partijen, de inhoud van het interactieproces of het verloop ervan:

· Go-alone strategie: de actor heeft een eigen oplossing geformuleerd voor het probleem en probeert deze te realiseren ongeacht zijn afhankelijkheid van andere actoren;

· Conflictueuze strategie: actor A blokkeert of ondermijnt de gewenste oplossingen van actor B;

· Vermijdende strategie: actor A stelt zich passief en ongeïnteresseerd op ten opzichte van de gewenste oplossingen van actor B;

· Samenwerkingsstrategie: partijen A, B, C en D erkennen elkaars afhankelijkheden en proberen voor zichzelf een zo goed mogelijk resultaat te realiseren (Klijn, van Bueren en Koppenjan, 2000).

Actoren handelen op basis van eigen percepties om problemen op te lossen. Een afwijkende mening op wat daadwerkelijk het probleem is kan zich zodoende voordoen. Een voorbeeld zou kunnen zijn dat de ene gemeente de overlast van Marokkaanse hangjongeren wil verminderen, terwijl andere gemeenten juist de positie van de vrouw of een ander aspect van integratie als prioriteit zien. Met andere woorden problemen zijn sociale constructies; partijen houden er eigen opvattingen over wat de problematische situatie inhoudt. Klijn, van Bueren en Koppenjan (2000) spreken in zo een geval van ‘wicked problems’. Zij definiëren wicked problems als: 

“vraagstukken, waarbij behalve sprake is van strijd over de maatstaven ook onzekerheid is over de kennis omtrent probleem en oplossingen” (Klijn, van Bueren en Koppenjan, 2000;22).

Frames of references

Omdat het definiëren van een bepaald probleem niet waardevrij is, kan er onzekerheid ontstaan. Elke lidgemeente kan onder het bevorderen van participatie iets anders verstaan. En dit heeft weer te maken met wat de auteurs Klijn, van Bueren en Koppenjan (2000) ‘frames of references’ noemen; percepties, ervaringen, gepercipieerde ideeën over realiteit en hoe actoren hun eigen positie daarin zien. 

Referentiekaders van actoren zijn niet gemakkelijk te beïnvloeden, waardoor actoren zich gesloten op kunnen stellen voor dingen die niet binnen de eigen kaders passen. Wanneer een bepaalde probleemformulering wordt gekozen die andere actoren niet bevalt, kan dit tot conflict en machtstrijd leiden. Gevolg is stagnatie: er is geen gemeenschappelijke probleemdefinitie. Zo ook voor de doelstelling van het platform ‘het bevorderen van participatie van Marokkanen’. Iedere lidgemeente zou hier iets anders onder zou kunnen verstaan. Vermoedelijk vormt dit een belangrijke overweging waarom de eerder genoemde gemeenten eruit zijn gestapt. Maar tegelijkertijd biedt het voor andere gemeenten de mogelijkheid om het zo te interpreteren dat het binnen hun visie past. 

3.3.1 Interactie in een beleidsspel
Zoals in de vorige paragraaf is aangegeven vormt interdependentie (wederzijdse afhankelijkheid) een belangrijk kenmerk van een netwerk. Interdependentie leidt tot interactie tussen betrokken partijen. Klijn, van Bueren en Koppenjan (2000) typeren deze interacties als beleidsspelen, die zij karakteriseren als “reeksen van interacties tussen actoren gericht op de beïnvloeding van probleemformuleringen, oplossingen en te hanteren werkwijzen”.

Beleidsspelen spelen zich af in één of meerdere beleidsarena’s en/of keuzemomenten. Het is te vergelijken met een bokswedstrijd. En net zoals in een bokswedstrijd, betekent een slechte eerste ronde niet dat de actor(en) de wedstrijd heeft (hebben) verloren. De tweede en derde ronden kunnen nieuwe kansen bieden. De Bruijn en Ten Heuvelhof (2007) omschrijven dit proces als volgt: “Er kunnen zich nieuwe ontwikkelingen voordoen, of de actoren zien plotseling mogelijkheden om het besluit te herroepen of de problematiek te herdefiniëren, waardoor de oplossing moet worden bijgesteld”.

Impasses kunnen ontstaan doordat actoren niet bereid zijn in het proces te investeren (stagnatie) of omdat er een conflict ontstaat waarin sommigen hun hindermacht gebruiken (blokkade). Impasses kunnen leiden tot beëindiging van de beleidsdiscussie. Maar er kan ook een doorbraak plaatsvinden die uitmondt in een cruciaal besluit dat het probleem herdefinieert, tegengestelde oplossingen met elkaar verzoent of de betrokken kring van betrokkenen wijzigt. Hierdoor krijgt een beleidsspel vaak een zigzaggend en hortend en stotend verloop (Klijn, van Bueren en Koppenjan, 2000).

Output beleidsspel

De output van een beleidspel- of ronde wordt door Klijn, van Bueren en Koppenjan aan de hand van drie effecten bekeken. Beleidsspelen hebben een institutioneel effect;“Zij kunnen leiden tot het ontstaan of het zich wijzigen van relaties, regels, gezamenlijke oriëntaties en percepties en een gedeelde taal” (Klijn, van Bueren en Koppenjan, 2000; 25).Dit leidt tot netwerkvorming of juist niet. 
Een volgend effect is van processuele aard; “Het betreft dan de effecten op de relaties tussen betrokken organisaties die onder invloed van de interactie en de uitwisseling van ideeën kunnen verschuiven tussen de uitersten samenwerking en competitie en distantie en vijandigheid” (Klijn, van Bueren en Koppenjan, 2000; 25).
Het inhoudelijke effect heeft betrekking op de strategieën die actoren kunnen aangrijpen om iets gedaan te krijgen. Zo kan het zijn dat er geen oplossing tot stand komt; eenzijdige ‘botte’ beslissingen met daarop voorspelbaar strategisch gedrag. Dit kan worden gevolgd door het sluiten van compromissen tot het realiseren van wederzijds gedragen beslissingen op basis van doelvervlechting en verrijking (Klijn, van Bueren en Koppenjan, 2000). Doelvervlechting houdt in dat er gezocht wordt naar inhoudelijke alternatieven die doelstellingen en belangen bij elkaar brengen en tegelijkertijd nadelen compenseren of verminderen.

Verklaringen proces van een beleidspel
Klijn, van Bueren en Koppenjan (2000) onderscheiden verschillende verklaringen voor de stagnaties en doorbraken in een beleidsspel. Allereerst cognitieve oorzaken; het gaat hier om het eerder gememoreerde verschil in opvattingen. De auteurs karakteriseren dit als ‘dialogue of the deafs’. Herdefiniëring van doelen, nieuwe mogelijkheden en voorstellen kunnen impasses doorbreken. 

Sociale oorzaken van impasses komen voort uit het ontbreken van interacties met actoren wier hulpbronnen en medewerking doorslaggevend kunnen zijn om een probleem op te lossen. Ook onduidelijkheid in de taakverdeling om het probleem aan te pakken kan tot een impasse leiden. Een doorbraak zou zich voordoen wanneer partijen in- of uittreden of de werkwijze van samenwerking wordt gewijzigd. 

Institutionele oorzaken van impasses hebben te maken met een gebrek aan ondersteunende en faciliterende instituties. Dergelijke instituties helpen de risico’s van deelname aan beleidsspelen te reduceren, hebben vaak een temperend effect op conflicten, en bieden procedures om conflicten te managen (Klijn, van Bueren en Koppenjan, 2000). 

Externe ontwikkelingen hebben betrekking op ontwikkelingen die zich buiten de omgeving van een beleidsspel voordoen. Externe ontwikkelingen kunnen zowel tot een impasse leiden als tot een doorbraak, afhankelijk van de mate waarin partijen deze ontwikkelingen aangrijpen om het beleidsspel te beïnvloeden. Voorbeelden van externe ontwikkelingen zijn wijzigingen in het maatschappelijke en het politieke klimaat. 
Een laatste oorzaak voor stagnatie wordt door Klijn, van Bueren en Koppenjan besproken in wat zij definiëren als  “netwerkmanagement”. Het gaat hier om de aan- of afwezigheid van sturing en de kwaliteit daarvan. Vooral als het om beleidsspelen gaat die meerdere beleidsnetwerken raken waar actoren elkaar tegenkomen, die verschillende opvattingen hanteren. Er ontbreken in dat geval gedeelde instituties die de actoren dichter bij elkaar kunnen brengen (Klijn, van Bueren en Koppenjan, 2000). Procesondersteuning onder leiding van een ondersteuner kan stagnatie voorkomen.
3.3.2 Sturing in een beleidsspel

Sturing in een netwerk is van belang omdat verschillen in belangen, dynamiek en onzekerheid een goed verloop van samenwerking bemoeilijkt. Volgens Klijn, van Bueren en Koppenjan (2000) verschilt sturing in een beleidsnetwerk fundamenteel van wat binnen organisaties onder sturing wordt verstaan. Sturing in een beleidsnetwerk richt zich volgens Klijn, van Bueren en Koppenjan (2000) op het initiëren en ondersteunen van de interactie tussen zelfstandige actoren met uiteenlopende belangen en doelen.  In de onderstaande tabel (Klijn, van Bueren en Koppenjan, 2000; 30) beschrijven de auteurs een aantal sturingsstrategieën.
	Aangrijpingspunten 
	Managementstrategieën 

	Inhoud
	· Het bevorderen van het totstandkomen van nieuwe kennis en inzichten

· Het confronteren van de percepties van verschillende partijen (defreezing en re-framing)

· Het formuleren van nieuwe agenda’s die impasses tussen betrokken partijen kunnen overbruggen

	Proces
	· Het initiëren en faciliteren van interacties tussen actoren

· Het bemiddelen en arbitreren tussen verschillende partijen

· Het arrangeren van interacties om strategische onzekerheid te verminderen

· Het zorgdragen voor overlappende lidmaatschappen

	Institutionele context 
	· Het introduceren van nieuwe regels

· Het herschikken van het netwerk door het introduceren van nieuwe actoren
·  of het herschikken van bestaande posities


Tabel 3.3.2 Sturingsstrategieën
3.3.3 Theoretisch framework netwerkbenadering 




Figuur 3.3.3 Theoretisch framework Netwerkbenadering
4 Onderzoeksdesign
4.1 Operationalisatie 

In dit hoofdstuk wordt de overgang van theorie naar empirisch onderzoek beschreven. De theoretische begrippen van het vorige hoofdstuk worden meetbaar gemaakt. Voordat de begrippen meetbaar gemaakt kunnen worden, dienen deze eerst gedefinieerd te worden. De verschillende begrippen van de netwerkbenadering zullen worden behandeld.

Netwerkbenadering

De centrale begrippen binnen de netwerkbenadering zijn; wederzijdse afhankelijkheid, pluriformiteit en geslotenheid. Ook spelen wicked problems en sturing in een netwerk een belangrijke rol. Hieronder zullen de begrippen gedefinieerd worden;

· Wederzijdse afhankelijkheid kan worden omschreven als feitelijke afhankelijkheden tussen verschillende actoren. Deze afhankelijkheden kunnen van politiek, informatief of anderszins van aard zijn. 

· Pluriformiteit heeft betrekking op de verschillen tussen actoren. Dit kan betrekking hebben op de omvang van de actoren, maar ook de middelen die ten dienste staan van deze actoren.

· Geslotenheid heeft betrekking op de ondoordringbaarheid van invloeden van buitenaf op een actor.

· Wicked problems wordt door Klijn, van Bueren en Koppenjan (2000;22) als volgt gedefinieerd: “ vraagstukken, waarbij behalve sprake is van strijd over de maatstaven ook onzekerheid bestaat over de kennis betreffende probleem en oplossingen”. 

· Onder sturing wordt verstaan het ondersteunen en initiëren van interactie tussen verschillende partijen in een netwerk.

Voor de interne, externe factoren en motieven zal het beleidsdocument ‘ Grenze(n)loze Gemeenten’ van het ministerie van Buitenlandse Zaken gebruikt worden. 

4.2 Methodologische verantwoording 

Voordat er aan de slag wordt gegaan met het veldonderzoek dient er eerst te worden ingegaan op de volgende punten; methodologische verantwoording, validiteit en betrouwbaarheid, en generaliseerbaarheid.

Methodologie en verantwoording

In deze paragraaf zal uiteen worden gezet hoe het onderzoek uitgevoerd zal worden. Het onderzoek zal bestaan uit meerdere onderdelen en stappen, in overeenstemming met de onderzoeksvragen van paragraaf 1.2. Op basis van documentenanalyse is al ingegaan op het Marokko Platform en haar doelstellingen en werkwijze. Mogelijk zal op basis van de empirie andere inzichten worden verkregen over het Marokko Platform. Dit betekent overigens niet dat documentenanalyse hiermee ten einde is gekomen.

Hieronder zullen de resterende deelvragen aanbod komen. Om na te gaan hoe de lidgemeenten functioneren, zal er eerst gekeken worden naar de overwegingen van Nederlandse en Marokkaanse gemeenten om deel te nemen aan het Marokko Platform. 
Het volgende onderdeel is de intergemeentelijke samenwerking tussen Nederlandse gemeenten onderling en tussen de Marokkaanse gemeenten onderling. Dit onderdeel heeft betrekking op het functioneren van het platform in Nederland en Marokko. Ook zal worden ingegaan hoe Nederlandse gemeenten de samenwerking met Marokkaanse gemeenten hebben ervaren en omgekeerd. Hiervoor worden vijf Nederlandse gemeenten en twee Marokkaanse gemeenten benaderd voor een interview. De interviews die afgenomen worden zullen semigestructureerd zijn, wat inhoudt dat er aan de hand van een aantal standaardvragen een interview word afgenomen. Voor de te houden interviews zijn, behalve documentenonderzoek, een aantal deskundigen vooraf geconsulteerd, zowel binnen de VNG als daarbuiten. Door middel van de interviews kunnen verschillende documenten worden gecontroleerd. 

Ook zullen er digitale interviews naar een zes tal Nederlandse gemeenten worden gestuurd om zodoende vanuit verschillende perspectieven het Marokko- Platform te analyseren. Aan de hand van de analyse zal er getracht worden om een uitspraak te doen over het toekomstperspectief van het platform.

De interviews en digitale enquêtes
De onderzoeksstrategie die gebruikt zal worden is, zoals eerder gesteld, die van meervoudige casestudies. Bovendien wordt er een interview afgenomen met de vorige voorzitter, de voormalige burgemeester van Zaltbommel. De huidige voorzitter, de burgemeester van Gouda heeft aangegeven niet mee te willen doen, vanwege de situatie waarin het Marokko Platform verkeerd. Hierop zal in het vervolg dieper worden ingegaan. De voormalige voorzitter kan namelijk, als relatief neutraal persoon, waardevolle informatie verschaffen over het functioneren van de lidgemeenten in het Marokko Platform. In de onderstaande tabel zal worden beschreven op basis van welke criteria de gemeenten worden gekozen;

	
	oprichter
	bijkomer

	wegloper
	Huizen/ Zaltbommel
	Amsterdam 

	blijver
	Meppel 
	Zeist


Tabel 4.2 Selectie gemeente voor het interviewgedeelte 

Aangezien er meerdere Nederlandse gemeenten zich hebben aangesloten bij het Marokko Platform is het noodzakelijk om een selectie te maken voor het onderzoek. De vijf Nederlandse gemeenten zijn gekozen aan de hand van verschillende criteria; zowel kleine als grote steden, steden met relatief veel als weinig Marokkanen. Ook is er geprobeerd om een goede verdeling te maken in de geografische ligging van de verschillende steden. De criteria wegloper, oprichter, blijver en bijkomer zijn zo gekozen dat zij verschillende perspectieven kunnen verschaffen ten aanzien van het functioneren van het platform. Omdat bij veel lidgemeenten slechts één ambtenaar verantwoordelijk ben ik genoodzaakt om één interview per gemeente af te leggen. In totaal worden er dus 5 Nederlandse ambtenaren of vertegenwoordigers geïnterviewd.
Amsterdam is een grote stad, die vanaf 2004 meedeed. Dat is de reden waarom voor centrale gemeente Amsterdam is gekozen, vervolgens haakte ze begin 2008 af. Ook het feit dat de deelgemeenten Geuzenveld en Noord geen lid meer zijn van het platform maakte de weg vrij om voor de centrale gemeente te kiezen. Desalniettemin zal tijdens het interview geprobeerd worden om te achterhalen hoe beide deelgemeenten het Marokko Platform hebben ervaren.  Het is interessant om te onderzoeken waarom een belangrijk lid als Amsterdam is afgehaakt. Huizen, een kleine gemeente, is er ook uitgestapt. Wat betreft Zeist en Meppel, deze behoren tot de actiefste leden in het platform en kunnen zodoende veel informatie verschaffen over het proces van samenwerken binnen het platform.

De twee Marokkaanse gemeenten die onderzocht worden, zijn Al Hoeceima en Imzouren. De burgemeesters van deze gemeenten zullen geïnterviewd worden. De reden waarom voor deze gemeenten is gekozen vloeit voort uit het feit dat zij de herkomstgebieden vormen van de meeste Marokkanen in Nederland. Ook zijn zij in tegenstelling tot andere Marokkaanse gemeenten, redelijk actief binnen het platform. Dit bleek uit het vooronderzoek. 

Er hebben zes respondenten meegedaan aan het digitale enquêteonderzoek. Bij veel gemeenten is de verantwoordelijke ambtenaar niet meer actief, waardoor een aantal gemeente zijn afgehaakt, in hoofdstuk 5 zal hier wat dieper worden ingegaan.
Validiteit en betrouwbaarheid 

In de literatuur wordt veel nadruk gelegd op validiteit en betrouwbaarheid. Van Thiel (2007) omschrijft betrouwbaarheid als ‘de nauwkeurigheid en consistentie waarmee de variabelen worden gemeten’. Om de betrouwbaarheid van het onderzoek zoveel mogelijk te garanderen zal er gebruik worden gemaakt van meerdere methoden (triangulatie); documentenanalyse, interviews en digitale enquêtes. 

Validiteit kent twee hoofdvormen; interne en externe validiteit. Interne validiteit heeft betrekking op de geldigheid van het onderzoek. Belangrijk hierbij is een goede afbakening van de te gebruiken indicatoren, zodat voorkomen wordt dat er verwarring ontstaat. Externe validiteit betreft de generaliseerbaarheid van het onderzoek; gelden de gevonden resultaten ook voor andere personen, instituties? (Thiel, van, 2007). De criteria die gebruikt worden (zie paragraaf methodologische verantwoording) zijn zo gekozen om zoveel mogelijk de externe validiteit te garanderen. 

Om validiteit en betrouwbaarheid van het onderzoek zoveel mogelijk te garanderen is het één en ander ondernomen. Hieronder zullen ze kort worden samengevat; gebruik van triangulatie, criteria waarop de vier gemeenten zijn gekozen, keuze van gemeenten mede gebaseerd op zowel gesprekken met het VNG secretariaat als met derden. De interviews zullen worden opgenomen waardoor het risico op dubbele hermeneutiek (interpretatie van interpretatie) word verkleind. Ook zal er member-check plaats vinden, waarbij de respondenten worden benaderd over datgene wat zij gezegd hebben. 

Ter bevordering van de betrouwbaarheid en validiteit van de interviews is er geprobeerd ze zo gestructureerd mogelijk te formuleren op basis van het theoretische kader. Bovendien verlopen de interviews min of meer volgens een vast stramien. Ten slotte is de selectie van de respondenten voor de interviews zodanig gekozen dat de respondenten verschillende posities bekleden. Behalve beleidsambtenaren zullen (ex)burgemeesters en een (ex)wethouder aan het onderzoek mee doen.
5 Schets cases en onderzoeksresultaten
In dit hoofdstuk zullen de onderzoeksresultaten worden besproken. Alvorens daarmee te beginnen zal eerst het één en ander over het onderzoek worden gezegd. Van de oorspronkelijke 16 Nederlandse gemeenten zijn er 15 benaderd voor het onderzoek. De deelgemeenten Amsterdam Noord en Geuzenveld zijn niet afzonderlijk aangesproken. In plaats daarvan is de centrale gemeente Amsterdam benaderd. Tijdens het interview met Amsterdam is geprobeerd de nodige informatie te verkrijgen over Noord en Geuzenveld. 

Van de 15 gemeenten wilden Arnhem en Gouda niet meedoen aan het onderzoek. Ondanks herhaalde pogingen is dit toch niet gelukt. Het is onduidelijk waarom Arnhem niet mee wilde doen aan het onderzoek. Gouda heeft als reden gegeven dat het platform in zwaar weer verkeert en dat het daarom ongepast is om in dit stadium daarover te praten. De gemeenten Schoonhoven, Ede en Rotterdam Noord hebben aangegeven dat er niemand is die meer weet over het Marokko Platform. De betrokken ambtenaren zijn weg en de gemeenten hebben het Marokko Platform-dossier afgesloten. Het is erg jammer dat een aantal gemeenten niet mee hebben gedaan, vooral die gemeenten die geweigerd hebben. Maar dankzij het toepassen van de triangulatie (meerdere methoden) is het onderzoek goed instaat om dit verlies op te vangen. Want er zal zeker aan de respondenten worden gevraagd hoe andere gemeenten deel hebben genomen aan het platform. En uiteraard kan documentenanalyse een bijdrage leveren. Om mogelijke toekomstige tegenslagen met betrekking tot informatievergaring te kunnen opvangen, is de belangrijkste reden waarom gekozen is om triangulatie toe te passen.
Dit hoofdstuk zal grofweg uit twee delen bestaan; het interview- en het enquêtegedeelte. Het interviewgedeelte ziet er als volgt uit; een korte beschrijving van de context en de motieven van de betrokken gemeenten. Dit komt overeen met de Factoren en Overwegingen. Vervolgens zal het gedeelte Functioneren Marokko- Platform aanbod komen. Hier wordt beschreven hoe de verschillende gemeenten het Marokko- Platform hebben ervaren. Er wordt niet specifiek ingegaan op hoe een gemeente de samenwerking heeft ervaren. Dit is in het belang van de betrokken respondenten gedaan.

Allereerst zullen in de paragrafen 5.1 tot en met 5.4 de Nederlandse gemeenten besproken worden. Naast een beschrijving van de onderzochte gemeenten (paragraaf 5.1), zal er ook worden ingegaan op de samenwerking in Nederland (paragraaf 5.2). In paragraaf 5.3 wordt de samenwerking met Marokkaanse gemeenten beschreven. Paragraaf 5.4 geeft inzicht in de rol van de VNG. De Marokkaanse gemeenten worden in paragraaf 5.5 toegelicht. De wijze waarop de paragrafen zijn opgebouwd, biedt de lezer, naar mijn mening, een gestructureerd overzicht van de ervaringen van Nederlandse en Marokkaanse gemeenten.
Het tweede gedeelte, paragraaf 5.6, bestaat uit de resultaten van de digitale enquêtes. Tenslotte zullen in hoofdstuk 6 de twee delen worden samengevoegd en geanalyseerd. 

5.1 Beschrijving Nederlandse gemeenten 
5.1.1 Gemeente Amsterdam

Amsterdam heeft een behoorlijke populatie Marokkanen, ongeveer 9% van alle Amsterdammers is van Marokkaanse afkomst
. De centrale gemeente Amsterdam (in het vervolg gemeente Amsterdam) is in aanraking gekomen met het Marokko Platform via de deelgemeente Amsterdam- Noord, die deelnam aan de conferentie in Casablanca in 2000. Amsterdam- Noord had destijds een samenwerkingsband met Maârif (een deelgemeente in Casablanca). Bij Amsterdam Noord liep de samenwerking op een gegeven moment af vanwege het aantreden van een nieuw politiek bestuur. Deze was niet meer geïnteresseerd in samenwerking met Marokko. Het draagvlak brokkelde daarmee af. Ook Amsterdam Geuzenveld haakte af, omdat de drijvende kracht achter het lidmaatschap, de stadsdeelvoorzitter, wegging en zijn ambtenaar ernstig ziek werd.
Herziening buitenlandbeleid Amsterdam

Sinds 1992 heeft er een herbezinning plaatsgevonden van het Amsterdamse internationaal beleid. Voor 1992 had Amsterdam contacten met steden in Latijns- Amerika. De gemeenteraad heeft zich toen in een nota uitgesproken om het buitenlandbeleid meer te richten op de herkomstlanden. Contacten met Suriname werden in 1998 gelegd en, na de zware aardbeving, ook met Turkije. Via de VNG werden de mogelijkheden tot samenwerking met Marokko besproken. Amsterdam deed aan de jongerenconferentie in Al Hoceima van 2004 mee. 

Na de conferentie vond er in Al Hoceima een aardbeving plaats. De aardbeving had grote indruk gemaakt op de Nederlandse delegatie. Ook de in Amsterdam wonende Marokkanen waren erg begaan met de situatie in hun herkomstgebied. Dit vormde voor Amsterdam een aanleiding om lid te worden van het Marokko Platform. Samen met Marokkaanse organisaties in Amsterdam en andere Nederlandse gemeenten werd er hulp verleend aan het getroffen gebied. De betrokken ambtenaar maakte een vergelijking met Turkije, waar eind jaren negentig een zware aardbeving plaatsvond. Die aardbeving bood Amsterdam, de gelegenheid om contacten te leggen met Turkse gemeenten. Na de aardbeving bleven die contacten dan ook bestaan.

Binnen de gemeenteraad bestond er in het begin de twijfel dat de samenwerking met herkomstlanden ten koste zou gaan van de samenwerking met Latijns- Amerika. Het sociale aspect van het buitenlandse beleid zou achtergesteld worden aan het eigen belang. Desondanks werd er dus een nieuwe weg ingeslagen. Het ambtenarenapparaat stond geheel achter het nieuw geformuleerde buitenlands beleid, en dan vooral Suriname. Er waren meer ambtelijke diensten betrokken bij het nieuwe buitenlandsbeleid dan voorheen. 

Het Marokko Platform en Amsterdam

Wat betreft het Marokko Platform daar had de gemeenteraad en het ambtelijke apparaat niet veel mee te maken. Het was meer een gelegenheid van twee ambtenaren, de respondent en zijn manager. Uit het interview bleek dat de manier waarop het Marokko Platform te werk ging geen draagvlak had. Dit had te maken met de doelstellingen van het platform, namelijk goed lokaal bestuur in Marokko en bevordering participatie van Marokkanen in Nederland. Voor Amsterdam was dit een obstakel, aangezien integratie en welzijnsbeleid op deelgemeentelijk niveau werd uitgevoerd. De gemeente doet weinig met integratie of burgerparticipatie. Amsterdam richt zich dan ook alleen op projecten waarbij Amsterdamse ambtenaren, van verschillende stedelijke diensten, ondersteuning bieden aan hun buitenlandse collega’s. Gevolgen voor het integratiebeleid zijn er niet. De contacten die Amsterdam onderhoudt met haar Marokkaanse burgers vinden zoals aangegeven, in het kader van integratiebeleid, op deelgemeentelijk niveau plaats. Op het gebied van ‘openbare orde en veiligheid' komt de gemeente een deel van de Marokkaanse jongeren vaak tegen.
Budget en motieven van Amsterdam

Voor buitenlandsbeleid geeft Amsterdam één Euro per inwoner uit. Dit komt ongeveer neer op €750.000 per jaar. Daarnaast stellen de specifieke gemeentelijke diensten ook een eigen budget vast. Amsterdam heeft voldoende budget om projecten, die binnen het eigen beleid passen, te realiseren. Volgens de respondent heeft Amsterdam anderen, waaronder Cordaid en het Ministerie voor Ontwikkelingssamenwerking, niet nodig.

De belangrijkste reden voor Amsterdam om deel te nemen aan het platform is de herziening van haar internationaal beleid dat nu gericht is op samenwerking met de herkomstlanden. Bovendien konden verschillende gemeentelijk diensten lessen trekken uit de samenwerking. Zo voerde de GGD in Amsterdam een Aids-project uit in Marokko om behalve aidsbestrijding daarginds ook een specifieke aanpak voor Marokkanen in Amsterdam te ontwikkelen.

Amsterdam is uit het platform gestapt, omdat zij weinig heil meer zag in het platform. Uit het interview bleek dat dit te maken had met het feit dat het platform bleef vasthouden aan de integratiedoelstelling, terwijl de centrale gemeente daar helemaal niets mee deed. Belangrijker nog: het platform functioneerde, zowel in Marokko als Nederland, niet naar behoren volgens de gemeente. In hoofdstuk 6 zal worden aangegeven waarom het niet functioneerde. 
5.1.2 Gemeente Huizen

Het percentage Marokkanen in de gemeente Huizen is ongeveer 7%. Uit het interview bleek dat 3.000 van de 43.000 inwoners van Marokkaanse afkomst zijn. Het IKV had voorafgaand aan de conferentie in Casablanca een bijeenkomst georganiseerd over de problematiek binnen de Marokkaanse gemeenschap. Er werd gediscussieerd over hoe verschillende gemeenten omgingen met de problemen binnen de Marokkaanse gemeenschap. Dit vormde het eerste contact voor Huizen wat betreft internationale samenwerking en ‘Marokko’. Tevens ook de eerste aanzet om een samenwerkingsverband aan te gaan met Nederlandse en Marokkaanse gemeenten. 

Het Marokko Platform en Huizen

Een belangrijk dossier van de Huizense politiek was de Marokkaanse jeugdproblematiek. Door middel van verdieping in de Marokkaanse cultuur hoopte Huizen beter beleid te kunnen ontwikkelen. Dit had voornamelijk te maken met het feit dat het contact met de Marokkaanse gemeenschap erg stroef verliep. De Marokkaanse gemeenschap stelde zich gesloten op voor de Huizense overheid.

Huizen nam deel aan de conferentie in 2000. De aanzet tot lidmaatschap van het Marokko Platform lag vooral bij de geïnterviewde, ex-wethouder van der Kolk. Deze was namelijk lid van het college van burgemeester en wethouders. Tevens was hij lid van de gemeenteraad; hij maakte zich daarvoor sterk binnen de eigen fractie. Het monistische systeem was toen nog geldend. Uit het interview bleek dat ‘college van B&W elkaar dingen gunde’. Het college steunde de wethouder niet nadrukkelijk, maar liet hem min of meer zijn gang gaan. Bovendien onderhield de respondent goede contacten met de burgemeester. De burgemeester ging over openbare orde en veiligheid wat deels een raakvlak had met de Marokkaanse jeugdproblematiek. Het Marokko Platform werd niet in de gemeenteraad besproken, totdat er een project van Marokkaanse buurtvaders goedgekeurd diende te worden. Ook werd er een succesvol project uitgevoerd met buurtmoeders. Het project van buurtmoeders, wat naar verluidt nergens in Nederland is opgezet, is mede naar aanleiding van verdieping in de Marokkaanse cultuur opgezet. De wethouder was er namelijk achtergekomen dat moeders in de Marokkaanse cultuur een prominente rol spelen.

Ambtelijk gezien was er één ambtenaar die verantwoordelijk was voor het Marokko Platform. Deze deelde de visie van de wethouder. Gedurende het lidmaatschap bleef ambtelijk en bestuurlijk Huizen positief tegenover Marokko Platform; er werden een aantal succesvolle projecten uitgevoerd die indirect in verband konden worden gebracht met het platform.

De gemeente Huizen was erg te spreken over de rol van het IKV binnen het platform. De medewerkers van het IKV, van Oosterzee en van Iterson, hadden de kennis in huis, droegen deze ook over aan de leden en beschikten over de contacten in Marokko. Over Cordaid is de gemeente Huizen neutraal; Cordaid zorgde alleen voor cofinanciering.
Motieven van Huizen 

De motieven voor deelname aan het platform kwamen voornamelijk uit de hoek van de jeugdproblematiek. Dankzij het platform had de respondent een entree tot de Marokkaanse gemeenschap. Een ander belangrijk motief was de versterking van de lokale democratie, en dan vooral de rol van vrouwen. Tijdens de conferentie in 2000 wilden de aanwezige Marokkaanse vrouwen aandacht voor hun positie in de Marokkaanse samenleving. 

Net als de onderzochte gemeente Amsterdam is ook Huizen geen lid meer van het platform. De belangrijkste reden om er mee te stoppen was dat er zo slecht werd samengewerkt dat het zonde van de energie zou zijn om verder te gaan. Het was voor Huizen een noodzakelijk kwaad om er mee te stoppen. Bovendien waren er volgens de ex-wethouder geen problemen meer met de jeugd.

5.1.3 Gemeente Zeist

Gemeente Zeist was via een artikel over Marokko in het VNG magazine in aanraking gekomen met het Marokko Platform. Zeist sloot zich bij het Marokko Platform aan door middel van een besluit van het college van Burgemeester en Wethouders. De respondent die dicht bij de burgemeester staat was de drijvende kracht achter dit besluit. 

Marokkanen maken tussen de 8 of 9% van de bevolking uit. Door de Marokkaanse gemeenschap te betrekken bij haar activiteiten hoopte de gemeente om het contact te verbeteren. De Marokkaanse gemeenschap was namelijk erg in zichzelf gekeerd. De gemeente kwam hier niet aan te pas. Kenmerkend is dat ook Zeist, net als andere Nederlandse gemeenten, problemen heeft met een deel van de Marokkaanse jongeren. De gemeente wilde dit probleem niet alleen via de openbare orde en veiligheid aanpakken.

Het Marokko Platform en Zeist

Uit het interview bleek dat de Marokkanen in Zeist erg negatief over de overheid waren. Zeist wilde het democratiseringsproces in Marokko versterken om zo aan de Marokkanen te laten zien dat Zeist zich voor Marokko inzette. De gemeente wilde laten zien dat de Nederlandse overheid betrouwbaar is, open staat zowel voor vragen als voor oplossingen. Zo heeft Zeist een eigen platform opgericht waarbij ze in contact treedt met haar burgers over de activiteiten die zij ontplooit. 

In het Marokko Platform spelen burgers geen rol. Alleen als er een studiedag werd georganiseerd dan werd de Marokkaanse gemeenschap geïnformeerd zodat ze in contact konden treden met hun landgenoten. 

Het ambtelijke apparaat en de gemeenteraad hebben weinig te maken met het platform. Zij hebben weinig besef dat Zeist lid van het platform is, ondanks dat er in het begin enthousiasme was over contacten met Marokko. Dit enthousiasme nam met de tijd af. Het lidmaatschap draait vooral om de betrokkenheid van de respondent. De gemeente heeft via het platform een stedenband met de Marokkaanse gemeente Berkane ontwikkeld. De contacten en activiteiten die hieruit voortvloeien, worden breed gedragen. De stedenband met Berkane staat intussen min of meer los van het platform. Waar de gemeenteraad vooral in geïnteresseerd is, zo gaf de beleidsadviseur aan, is dat resultaten zichtbaar dienen te zijn. 

De betrokken ambtenaar gaf aan dat tijd geen probleem was, aangezien hij de contacten met Marokko leuk en interessant vond. Buiten werktijd besteedt hij ook aandacht aan het platform. Geld daarentegen vormt wel een obstakel. Zeist heeft drie internationale contacten; in Marokko, in Japan en in Tsjechië. Het jaarlijkse budget voor internationaal beleid bedraagt €12.500. Hiervan gaat nog de jaarlijkse contributie van €2.500 aan het Marokko Platform nog van af. 

De beleidsadviseur van Zeist noemde het IKV ‘de geestelijk vader’ van het Marokko Platform. Van Oosterzee en van Iterson  waren erg belangrijk voor het platform geweest. Het IKV functioneerde in de woorden van de respondent voor ‘200 %’. Het IKV had de verantwoordelijkheid voor het opzetten van het secretariaat in Marokko, organiseren van ontmoetingen en conferenties en het aantrekken van nieuwe leden. De contacten met Cordaid liepen voornamelijk via het IKV. De lidgemeenten hadden maar weinig met Cordaid te maken.

Motieven van Zeist

Zoals eerder gesteld speelde het feit dat Zeist meer kennis van de achtergrond van haar Marokkaanse burgers wilde hebben een rol in de deelname aan het platform. Ook werd er aangegeven dat gebeurtenissen in Marokko (zoals de aardbeving in Al Hoceima) ook in Nederland hun weerslag kunnen hebben. Voor Zeist is het belangrijk om daar rekening mee te houden. Zij kan daar zodoende makkelijker op inspelen. In het verlengde van het voorgaande wilde Zeist diepere contacten met Marokko zodat men van elkaar kon leren. 

Een niet- beoogd motief was meer van bestuurlijke aard. En dit illustreert zich het beste aan de hand van het voorbeeld dat de beleidsadviseur van Gemeren zelf heeft gegeven. Tijdens de studiedagen worden allochtone ambtenaren ingezet om als tolk op te treden. Zij kunnen daarbij iets vertellen over hun werk. De respondent ontdekte dat er zodoende een bepaalde trots ontstaat op de organisatie waarvoor zij werken. Voor de organisatiecultuur binnen de gemeente is dat een pluspunt.
5.1.4 Gemeente Meppel

Het Marokko Platform, Marokkanen en Meppel

De gemeente Meppel was in aanraking gekomen met het Marokko- Platform op uitnodiging van het IKV. Deze stuurde een uitnodiging om deel te nemen aan de conferentie in Casablanca. De verantwoordelijke wethouder was geïnteresseerd en nam de directeur van stichting Welzijn Meppel, met zich mee. Deze stichting hield zich sinds de jaren tachtig heel nadrukkelijk bezig met de Marokkaanse gemeenschap, die ongeveer 3 % uitmaakt van de bevolking in Meppel. Als er problemen waren binnen de gemeenschap ging de gemeente, volgens de ex-directeur, hier adequaat mee om. Zowel de gemeente als de stichting zagen in een vroeg stadium, begin jaren negentig, dat er groepen Marokkaanse jongeren waren waarmee het fout ging. Samen hebben zij verschillende preventieve projecten opgezet om de integratie van deze jongeren te bevorderen. Gedurende de jaren heeft de gemeente goede contacten opgebouwd met de Marokkaanse gemeenschap. In vergelijking met andere gemeenten binnen het platform was hier al sprake van voor de oprichting van het Marokko Platform. De Marokkaanse gemeenschap wordt dan ook betrokken bij de activiteiten die Meppel ontplooit. Zo informeert zij de gemeenschap over haar activiteiten in Marokko, zoals een diavoorstelling over de hulpverlening na de aardbeving in Al Hoceima en over een waterproject in Figuig. Meppelse jongeren van Marokkaanse afkomst nemen ook deel aan jongerenconferenties van het platform.

Het Marokko Platform binnen Meppel

In de beginperiode kwam het enthousiasme voornamelijk van de toenmalige wethouder. Er was draagvlak binnen de gemeenteraad, aangezien het als een voortvloeisel werd gezien van de activiteiten die de gemeente al ontplooid. De problemen rondom Marokkanen leefden ook binnen het ambtelijke apparaat. Helaas werd dit niet omgezet in meer tijd en geld voor het Marokko Platform; er was minimale ambtelijke ondersteuning. Er was zelfs een periode dat er helemaal geen personeel beschikbaar was voor het platform. Deze werd min of meer wegbezuinigd. Ondanks dat er steun was van verschillende partijen mocht het toch niet veel kosten. De reden hiervoor bleek uit het interview. Het Marokko- Platform viel officieel onder de noemer ‘Mondiaal beleid’, terwijl de projecten ten behoeve van de Marokkaanse gemeenschap onder de noemer ‘Welzijn’ vielen. 
De gemeente stelt, in de woorden van de respondent, een minimaal bedrag beschikbaar voor Mondiaal beleid. Het budget voor Mondiaal beleid is met €10.000 ingekort naar €20.000. Met dit bedrag moest dan ook alles gebeuren; behalve het Marokko Platform was er ook een stedenband met Tsjechië en Al Hoceima. Ook de salariskosten moest hiermee worden betaald. Dit heeft tot gevolg dat Meppel afhankelijk is van anderen voor het opzetten van activiteiten met betrekking tot het Marokko Platform. Voor Meppel scheelt het behoorlijk in de kosten dat de respondent sinds 2005 vrijwillig de contacten van de gemeente met het platform onderhoudt. 

IKV en Meppel

Het IKV speelde een belangrijke en positieve rol binnen het platform. Zoals andere gemeenten is Meppel ook de mening toegedaan dat het IKV een constructieve rol heeft gespeeld; tijdens de conferentie in Casablanca, maar ook daarna door middel van ideeën en het faciliteren van de Marokkaanse gemeenten. Cordaid was alleen een geldschieter.

Het belangrijkste motief om deel te nemen was vooral omdat het platform in het beleid paste ten aanzien van de Marokkaanse gemeenschap. Verder ook versterking van de lokale democratie en jongerenparticipatie in Marokko.

5.1.5 Gemeente Zaltbommel

Bij haar aanstelling als burgemeester, eind jaren negentig gaf mevrouw Peereboom aan dat Zaltbommel weinig contact had met de Marokkaanse gemeenschap. Hoe groot de Marokkaanse gemeenschap is werd tijdens het interview niet duidelijk.

Peereboom en het Marokko Platform

Ook Zaltbommel had een moeilijke relatie met de Marokkaanse gemeenschap. Voor Peereboom was het belangrijk om een manier te vinden om toegang te krijgen binnen een gemeenschap die de overheid wantrouwde. Dit was tevens het belangrijkste motief van de gemeente om zich aan te sluiten bij het platform. Zaltbommel onderhield in die tijd, eind jaren negentig contact met een gemeente in Duitsland. De burgemeester vond het zinvoller om contact te hebben met een gemeente waar haar inwoners vandaan komen. De burgemeester nam daarop contact met de VNG om de mogelijkheden daarvan te bespreken. Op haar beurt stuurde de VNG een brief naar Nederlandse gemeenten om te peilen of er voldoende interesse daarvoor was. Samen met een aantal gemeenten is Zaltbommel in 2000 naar Casablanca gereisd voor een conferentie. Naast het IKV speelde deze gemeente een belangrijke rol in het initiëren van het platform. 

Draagvlak binnen de gemeente
De gemeenteraad was niet zo zeer betrokken bij het platform; het werd gezien als een hobby van de burgemeester. De houding van de gemeenteraad was meer ‘we zullen kijken of het iets oplevert’. Het was ook een andere manier van internationaal samenwerken. Het was eind jaren negentig ongewoon voor Nederlandse gemeenten om een band te hebben met de herkomstlanden. Er was toen geen sprake van wederkerigheid in internationale samenwerking, terwijl dit met het Marokko Platform wel werd beoogd. 

De verantwoordelijke ambtenaar was enthousiast over het platform. Desondanks was het moeilijk om tijd vrij te maken voor het platform, aangezien dit maar een klein gedeelte vormde van het ambtelijke takenpakket. Als er activiteiten rondom het platform werden georganiseerd dan kon dit botsen met andere belangen van de afdeling. Gebrek aan tijd werd door de gemeente Zaltbommel deels opgelost doordat de burgemeester een dubbele rol had binnen het platform; die van voorzitter en vertegenwoordiger van Zaltbommel. Net als bij de gemeenten Meppel en Zeist was het budget van de gemeente Zaltbommel beperkt. Externe budgetten dienden daarom aangewend te worden om de activiteiten van het platform te verwezenlijken. 

IKV en Zaltbommel 

De samenwerking met IKV werd door Peereboom als zeer belangrijk en plezierig ervaren. Het IKV wist goed op welke manier de leden te benaderen, hield het enthousiasme binnen het platform hoog en kwam met ideeën. Belangrijk was dat het IKV haar afspraken nakwam. 

Zaltbommel is geen lid meer van het platform, aangezien het platform voor haar geen meerwaarde heeft. Het gebrek aan meerwaarde, zoals zal blijken, heeft te maken met het functioneren van het platform en wat ermee samenhangt. Maar ook het feit dat er een andere burgemeester is aangesteld, die niet zo toegewijd was als zijn voorganger speelde hierin een belangrijke rol. Een respondent vertelde dat de nieuwe burgemeester van Zaltbommel meer ‘aan de kant van Wilders stond’.

5.2 De netwerkbenadering en het Marokko Platform
In overleg met de geïnterviewden en geënquêteerden is er voor gekozen om hun ervaringen met het platform waar nodig te anonimiseren. De samenwerking binnen het platform kan grofweg in twee tijdsperioden worden opgedeeld; Fase I (2000-2004) en Fase II (2005-heden). In deze paragraaf zal worden ingegaan hoe de Nederlandse gemeenten de samenwerking met elkaar hebben ervaren. 

Bevordering participatie als wicked problem
Na de oprichting van het Marokko Platform werd er een beleidsplan opgesteld door het VNG- secretariaat en mevrouw Peereboom. Het beleidsplan werd naar alle leden gestuurd ter aanvulling en goedkeuring. Alle lidgemeenten hebben uitdrukkelijk hun goedkeuring gegeven aan het beleidsplan. Bij één van de onderzochte gemeenten, Amsterdam, bleek dat integratie niets te maken had met het gevoerde internationaal beleid. En toch heeft Amsterdam ervoor gekozen om deel te nemen. Haar drijfveer om zich aan te sluiten is het kennen van collega’s, die iets deden met Marokko zodat deze informeel benaderd konden worden. 

Meerdere gemeenten hebben aangegeven dat sommige leden op een gegeven moment andere verwachtingen gingen formuleren, die zij graag door het platform verwezenlijkt zagen worden. Deze verwachtingen hadden vooral te maken met jongerenproblematiek in de eigen gemeente. De verwachtingen waren, volgens respondent Peereboom, hooggespannen. Het Marokko Platform werd geacht de problemen op te lossen. Verder zorgden wisselingen binnen het ambtelijk en bestuurlijk apparaat bij gemeenten ervoor dat het Marokko Platform werd geconfronteerd met nieuwe spelers.

Doordat er maar weinig bestuurders in de werkgroepen zaten en/of deelnamen aan vergaderingen kon er maar weinig draagvlak worden gecreëerd voor de doelstellingen van het platform. Één gemeente gaf aan dat het niet zozeer verschil in zienswijze is als wel verschil in dadendrang. Gemeenten stelden weinig tijd en geld beschikbaar voor het platform, waardoor er weinig van de grond kwam.

Waar bij kleine gemeenten slechts één dienst/ één ambtenaar verantwoordelijk was voor het platform, waren bij de gemeenten Den Haag en Utrecht meerdere diensten/ ambtenaren verantwoordelijk. Deze afdelingen hadden hun eigen perspectieven en belangen die niet alleen van elkaar konden verschillen, maar ook van het platform. Een voorbeeld is Utrecht, waar de verschillende diensten niet altijd een positieve rol hebben gespeeld binnen het platform; datgene wat dienst Welzijn namens de gemeente heeft afgesproken, kon later worden gewijzigd door de dienst Internationaal Beleid. Een ander voorbeeld van de gemeente Utrecht als het gaat om verschillende (persoonlijke) belangen; om de samenwerking met Marokkaanse gemeenten te versterken werd tijdens een kerngroepvergadering Utrecht aan Oujda gekoppeld. Het zijn beide universiteitssteden. Binnen de dienst Inburgering was er een ambtenaar actief die hier duidelijk tegen was. Dat Utrecht een samenwerking met een Arabische stad aanging, en niet met een Berberse stad, was voor deze ambtenaar onacceptabel. De andere leden van het platform reageerden verbijsterd op het verzet van deze ambtenaar. Uiteindelijk kwam er toch geen samenwerking tot stand.

Maatschappelijke ontwikkelingen

Uit het veldonderzoek bleek dat het platform is opgericht om de lokale democratie in Marokko te versterken. Later werd de doelstelling ‘bevordering participatie Marokkanen’ geformuleerd. Verschillende gemeenten gaven aan dat maatschappelijke ontwikkelingen een rol hebben gespeeld in het gebrek aan een gemeenschappelijke zienswijze. Het werd steeds meer eerst de belangen van de eigen gemeente behartigen in plaats van versterking lokale democratie in Marokko. 

Politiek gezien, zo werd er door mevrouw Peereboom aangegeven, is de oprichting van het Marokko- Platform op een gevoelig moment gekomen, net na 11 september 2001. Sindsdien is er veel veranderd. Zo noemde de respondent: minder tolerantie; dingen die slecht gingen werden extra onder de loep genomen. Met de jaren is dit steeds sterker geworden en het platform werd dan ook verweten weinig daaraan te doen. De vertegenwoordiger van Meppel, van Esch, vertelde dat burgemeesters en andere bestuurders zich niet wilden associëren met softe benaderingen ten aanzien van Marokkaanse jongerenproblematiek. Dit zou namelijk politiek gedonder opleveren. De samenleving eiste steeds meer van bestuurders om een harde aanpak van probleemjongeren. Het Marokko Platform paste daar niet echt in. Het zou een beetje soft overkomen. Zo stapte Ede uit het Marokko Platform, omdat zij van mening waren dat het platform geen bijdrage leverde aan de oplossing van de jeugdproblematiek.

5.2.1 Fase I; De beginperiode

In deze paragraaf is ervoor gekozen om de verschillende variabelen van de netwerkbenadering (pluriformiteit, geslotenheid, wederzijdse afhankelijkheid en dynamiek) gezamenlijk te bespreken. Dit is gedaan, omdat naar mijn mening er veel overlappingen bestaan tussen de variabelen en het dus erg moeilijk is om een scherpe lijn te trekken.

Van intensieve samenwerking van het Marokko Platform is eigenlijk nooit sprake geweest, zoals later zal blijken. Echter er kan een onderscheid worden gemaakt in de samenwerking, namelijk Fase I (2000-2004) en Fase II (2005-heden). Bijna alle onderzochte gemeenten waren het erover eens dat het functioneren van het platform in de tweede fase nog slechter was.

Fase I heeft betrekking op de eerste contractfase, waarbij het IKV, VNG en de lidgemeenten hebben afgesproken om voor de duur van vier jaar samen te gaan werken met Marokkaanse gemeenten. Na de oprichting van het platform werd al gauw duidelijk dat niet alle gemeenten bereid waren om in die samenwerking te investeren. Er was een vast aantal gemeenten, waaronder Zeist en Meppel, dat kwam opdagen bij de bijeenkomsten en een aantal gemeenten dat bijna nooit kwam. Schoonhoven en Bergen op Zoom zijn hier voorbeelden van. Om ze toch bij het Marokko Platform te blijven betrekken werden deze gemeenten door notulen enigszins op de hoogte gehouden. Behalve het niet komen opdagen bij bijeenkomsten deden deze gemeenten niet mee aan de jaarlijkse studiedag. 
Er is meerdere malen geprobeerd de niet-actieve leden in Nederland aan te sporen om mee te doen, maar tevergeefs. Voor deze leden had het platform geen prioriteit, men had het te druk met andere dingen. De verantwoordelijke ambtenaar van Amsterdam, de heer Vernooij, formuleerde het als volgt; “Het platform bestond ongeveer uit ongeveer 18 leden, waarvan 10 belangstelling toonden en slechts 5 daarvan actief waren binnen het platform; Een platform van slapende leden”. Op een gegeven moment hebben de actieve leden dit gewoon geaccepteerd.
Op papier werd er volgens de respondenten rekening met elkaar gehouden, maar als het op uitvoering aan kwam viel dit teleurstellend uit. Dit had, volgens de ambtenaar Internationaal Beleid van de gemeente Zeist, de heer van Gemeren, en de voormalig directeur Welzijn Meppel, de heer van Esch, te maken met het feit dat er behoorlijk veel wisselingen waren binnen een gemeente, zowel bestuurlijk als ambtelijk. De gemeenteraadsverkiezingen van 2002 hadden in veel lidgemeenten voor een nieuwe gemeenteraad en College van B&W gezorgd. Zodoende was het soms onmogelijk om een duurzame en persoonlijke relatie aan te gaan met de vertegenwoordigers van deze gemeenten. Ook kwamen de nieuwe vertegenwoordigers met nieuwe verwachtingen en verlangen.

Slecht functionerende werkgroepen

De uitvoering van de doelstellingen werd in het begin voornamelijk gedaan in de werkgroepen. De werkgroepen functioneerden uitermate slecht. Deze werden dan ook na anderhalf jaar weer afgeschaft. Het slecht functioneren had met meerdere zaken te maken. Zo gaf mevrouw Peereboom aan dat de werkgroepen voornamelijk werden bezet door ambtelijk personeel, die niet altijd voldoende gemandateerd waren. Daarom werden er pogingen ondernomen door zowel de leden, de voorzitter, als het secretariaat om meer bestuurders in de werkgroepen te krijgen. Deze lieten verstek gaan vanwege tijdgebrek en andere prioriteiten. Het kon dus gebeuren dat er geen aansluiting was tussen datgene wat de bestuurder wilde en datgene wat de ambtenaar in de werkgroepen en vergaderingen heeft afgesproken. Dit werd beaamd door de ex-wethouder van Huizen, de heer van der Kolk die zelf ook in één van de werkgroepen heeft gezeten. Volgens hem hadden de werkgroepen ‘ het tempo van bevroren stroop’. Huizen heeft dit als zeer negatief ervaren. De wethouder werd er bovendien verdrietig van, ondanks dat hij zich af en toe ook schuldig maakte aan het niet aanwezig zijn. Er werden in de werkgroepen afspraken gemaakt die bijna door niemand werd nagekomen. Deze afspraken konden betrekking hebben op het tijdig aanwezig zijn of voorbereidend werk in orde hebben. Ook de Meppelse vertegenwoordiger sluit zich hierbij aan. Ook zijn werkgroep functioneerde ronduit slecht. Zo kwam de voorzitter van de werkgroep Jongeren, een ambtenaar van de gemeente Bergen op Zoom, vaak niet op tijd of helemaal niet; agendapunten werden niet voorbereid; men luisterde niet naar elkaar tijdens de vergaderingen. Volgens van Esch werkten de werkgroepen niet omdat het lidmaatschap van het platform te vrijblijvend was. Elke gemeente kon aanschuiven zonder vooraf aan bepaalde voorwaarden te hebben voldaan. Bovendien waren er mensen bij die daar op persoonlijke titel zaten. Voorbeelden zijn de ‘vertegenwoordiger’ van Ede en mevrouw Peereboom, die na haar burgermeesterschap op persoonlijke titel voorzitter bleef van het Marokko Platform.

De werkgroepen werkten niet bevredigend voor die weinige gemeenten, die participeerden in het platform. Ook het landelijk bij elkaar komen van beide platforms leverde volgens de respondenten weinig op. De werkgroepen leken meer op praatgroepen. Dit gold ook voor de platformvergaderingen. Daarom gingen sommige gemeenten een stedenband aan met een Marokkaanse gemeente. Zo ging Zeist een stedenband aan met Berkane en Meppel met Al Hoceima. Dit was hoofdzakelijk het geval in Fase II. 

5.2.2 Fase II: Het MATRA II- programma
In Fase II moest het Marokko Platform het zonder het IKV doen. Het IKV gaf aan dat het platform niet meer binnen het beleid van het IKV paste. Bovendien werd de senior beleidsmedewerker, dr. Arne Musch van de VNG vervangen. De heer Musch kreeg een andere taak binnen de VNG. Hij was ook degene die het voorbereidende werk heeft gedaan voor het MATRA II- programma. Zijn opvolger, dr. Neila Akrimi, zou MATRA II samen met de lidgemeenten vorm gaan geven. 
Het MATRA II- programma vormde het belangrijkste programma om de activiteiten van het platform uit te voeren. De Nederlandse respondenten gaven tijdens de interviews aan ontevreden te zijn over het MATRA II- programma, wat als doel had: “ Bevorderen lokale democratie en governance”. De volgende gemeenten deden eraan mee; Den Haag, Utrecht, Gouda, Rotterdam, Meppel en Zeist. Op basis van een bilaterale band met een Marokkaanse gemeente zou aan dit programma vorm worden gegeven.

Het ministerie van Buitenlandse Zaken hanteerde, volgens meerdere respondenten, strikte voorwaarden om in aanmerking te komen voor subsidieverlening. Om aan die voorwaarden te voldoen moest er veel tijd en energie worden gestoken door de aanvragende gemeenten. Het vrijmaken van tijd voor het Marokko Platform was nou juist voor veel gemeenten een probleem. De voorzitter, mevrouw Peereboom, ervaarde dit als een frustrerende ‘administratieve rompslomp’. Dit werd door haar als volgt geïllustreerd: sommige gemeenten hadden zich ingeschreven voor een project maar het duurde soms wel twee jaar voordat zij wisten of het werd goedgekeurd. Dit had tot gevolg dat actieve leden dreigden af te haken. Tijdens de vergaderingen werd hierover veel gepraat. Peereboom gaf aan dat zij en het secretariaat hier continu mee bezig waren. Dit kostte veel tijd, dat ten koste ging van andere taken.

Uitvoering MATRA II- programma

Niet alleen de voorwaarden van het MATRA II- programma waren een bron van irritatie, maar ook de uitvoering ervan. Doordat het MATRA II bedoeld was voor bilaterale samenwerking tussen een Nederlandse en een Marokkaanse gemeente gingen de verschillende gemeenten ieder min of meer hun eigen gang. Er was zodoende maar weinig sprake van een ‘gezamenlijke visie’.Vooral de grotere gemeenten maakten zich hier volgens Zeist en Meppel schuldig aan. Rotterdam zou binnen het MATRA II- programma een bilaterale relatie aangaan met Casablanca. Rotterdam kwam met het voorstel om, binnen het MATRA II- programma, een project te doen met de havens van Casablanca. Het MATRA II- programma draaide om jeugdparticipatie. Er werd hierover niet met elkaar gesproken.
Bij de uitvoering van het MATRA II- programma wilden Gouda, Zeist en Meppel met andere gemeenten een gezamenlijke start maken om een voortrekkersrol te spelen met betrekking tot jongerenparticipatie. Zo wilden zij andere gemeenten stimuleren om ook mee te doen. In dat kader wilden zij in 2006 een jongerenconferentie organiseren. De nieuwe senior beleidsmedewerker was hierop tegen. Dit zorgde voor een confrontatie tussen aan de ene kant het secretariaat en aan de andere kant Meppel, Zeist en Gouda. Een respondent vertelde over het ‘drama’ rond deze jongerenconferentie in Berkane. De MATRA II- gelden dienden, volgens de senior beleidsmedewerker, alleen te worden gebruikt voor bilaterale contacten. Zij wilde deze gemeenten hieraan houden. Als gevolg hiervan haakten andere gemeenten, die in de eerste instantie mee zouden doen, af. Zij wilden er geen tijd en geld insteken. Om de conferentie te bewerkstelligen besloten de bovengenoemde steden samen verder te gaan. De vreemde situatie deed zich voor dat Zeist en Meppel de kosten voor de ambtenaren en de meegereisde jongeren van deze gemeenten voor eigen rekening hebben genomen. Bij terugkomst in Nederland was er in de woorden van de respondent weinig lof maar wel ‘veel gedonder’. Dit gedonder ging over de declaraties. De gemeenten declareerden alles gezamenlijk, terwijl het secretariaat wilde dat elke gemeente apart haar declaraties deed. Dit werd vanuit het ministerie van Buitenlandse Zaken bepaald. Volgens meerdere respondenten heeft het secretariaat slecht onderhandeld over de voorwaarden. Zij gaven aan dat de voorwaarden van het MATRA II- programma, oorspronkelijk bedoeld voor Oost- Europa, niet geschikt zijn voor Marokko. Typerend hiervoor is dat het niet gebruikelijk is dat restaurants in Marokko de rekening op een bonnetje meegeven. Het secretariaat maakte volgens de respondent er een drama van. Opvallend is dat deze negatieve aanvaring tussen het leden en het secretariaat al kort na de aanstelling van de nieuwe senior beleidsmedewerker plaatsvond.
Het bleef niet bij deze negatieve ervaring. De verslechterde relatie was ook in Marokko zichtbaar. Parallel aan de jongerenconferentie in Berkane, werd er in Oujda een platformvergadering gehouden tussen de Nederlandse en de Marokkaanse gemeenten. De Nederlandse gemeenten Gouda, Meppel en Zeist in Berkane werden door het Nederlandse secretariaat niet geïnformeerd. Het was uitgerekend de gemeente Berkane, die deze gemeenten ervan op de hoogte bracht. De gezamenlijke platformvergadering verliep ook niet op rolletjes. Nadat Zeist, Gouda en Meppel gearriveerd waren in Oujda, hoorden zij dat de platformvergadering werd verplaatst i.v.m. het vrijdaggebed. De burgemeester van Gouda en aankomend voorzitter van het platform, Wim Cornelis, was hier woedend over. Zonder andere gemeenten in te lichten vertrok hij naar Imzouren, de stad waarmee Gouda een stedenband heeft. De zittende voorzitter, Peereboom, was op haar beurt boos op de burgemeester van Gouda. Kortom de communicatie binnen het platform, tussen de leden onderling en tussen de leden en het secretariaat, was op die momenten erg slecht. Er werd zelfs door een respondent aangegeven dat dit allemaal een blijvend effect had op de samenwerking.
5.2.3 Samenwerking tussen Nederlandse gemeenten

Behalve ontevredenheid over de samenwerking tussen de leden en het secretariaat binnen het MATRA- programma toonden de respondenten ook ontevredenheid over de samenwerking tussen de leden onderling. In het voorgaande (Fase I) is al het één en ander uiteengezet. In Fase II is het niet veel anders gegaan.
“Elkaar de loef afsteken”
Waar sommige gemeenten zelf de keuze hadden gemaakt hoe vorm te geven aan de samenwerking met Marokko kozen anderen ervoor om dit in samenspraak met de eigen Marokkaanse gemeenschap te doen. Dit zorgde voor veel gesteggel binnen die gemeenten, omdat de vertegenwoordigers van de Marokkaanse gemeenschap het niet eens konden. De onenigheid heeft vermoedelijk te maken dat de Marokkaanse gemeenschap uit verschillende stammen bestaat. Zij wilden allemaal dat hun gemeente een band aanging met de stad van hun stam. De gemeenten Utrecht en Den Haag stonden voor een lastige keuze. Het was lange tijd onduidelijk wat deze steden zouden doen. Deze onzekerheid zorgde bij andere gemeenten ervoor dat ze niet gingen afwachten. Zij volgden meer een eigen lijn en beleid. Van de grote steden is Amsterdam een goed voorbeeld. Amsterdam gaf aan dat indien zij een project wilden uitvoeren dan ging men intern opzoek naar diensten en ambtenaren die hiervoor nodig waren. Kleinere gemeenten zoals Zeist en Meppel werkten samen, soms met Gouda erbij, aangezien hun budget niet ontoereikend was zelfstandig activiteiten uit te voeren.

Ook Den Haag had zo haar eigenzinnige ideeën. Zij verruilden een stedenband met de Marokkaanse gemeente Nador voor een band met Marokkaanse provincies. Tijdens de bijeenkomsten werd er door Den Haag niet openlijk gesproken over hoe zij tot deze beslissing zijn gekomen. Verschillende respondenten vonden dat Den Haag zich onbegrijpelijk gedroeg. Bovendien wilde Den Haag zich bij het aantreden van de nieuwe burgemeester van Aartsen terugtrekken uit MATRA II- programma. Van Aartsen wilde via ‘Haagse kanalen’ vorm gaan geven aan jongerenparticipatie. Uiteindelijk is men hierop toch teruggekomen. 
Gemeenten hielden elkaar dus niet op de hoogte van wat zij aan het doen waren. Zoals van Esch het verwoordde:” Men probeert elkaar de loef af te steken”. Dit zorgde voor spanningen tussen de lidgemeenten. Meerdere respondenten gaven aan dat een andere oriëntatie, stukje politieke lafheid, interne spelletjes bij gemeenten, het loslaten van de oorspronkelijk doelen en gebrek aan continuïteit ten grondslag lagen aan deze spanningen. 
De actieve gemeenten Zeist en Meppel probeerden de rol van het Inter Kerkelijk Vredesberaad op zich te nemen. Zo waren zij de drijvende kracht achter de jongerenconferenties van 2006 en 2007. Tijdens de conferenties werden vervolgafspraken gemaakt, die door niemand werden nagekomen. 
Afhankelijkheid kleinere gemeenten

Uit de interviews kwam duidelijk naar voren dat de kleinere steden afhankelijk waren van andere (grote) gemeenten. Zo heeft de vertegenwoordiger uit Meppel aangegeven dat zijn gemeente op financieel gebied afhankelijk was van andere gemeenten, aangezien Meppel maar een klein budget heeft voor internationale samenwerking. Dit geldt ook voor de onderzochte gemeenten Zaltbommel en Zeist. Amsterdam heeft daarentegen nadrukkelijk aangegeven dat zij andere gemeenten niet nodig had. Haar budget voor internationale samenwerking is in vergelijking met andere gemeenten erg groot. Volgens Meppel maken grote gemeenten misbruik van hun positie en macht. Dit blijkt uit het feit dat de kleinste gemeenten, volgens Meppel, ‘de kar moesten trekken’ om de grote gemeenten mee te krijgen. Uit verschillende documenten en gesprekken blijkt dit inderdaad het geval te zijn. Zo heeft Amsterdam tijdens het interview aangegeven dat zonder Meppel en Zeist er helemaal niets van de grond zou komen. Het was volgens de respondent wachten totdat zij met een idee of plan kwamen en deze ook min of meer ook uitvoerden.
5.3 De samenwerking met Marokko

De samenwerking met Marokkaanse gemeenten wordt door de respondenten zowel positief als negatief ervaren. De Marokkaanse gemeenten hadden in het begin andere verwachtingen dan de Nederlandse gemeenten. Zo wilden zij een stedenband aangaan op projectbasis. De Nederlandse gemeenten wilden juist immaterieel (kennis uitwisselen) en als groep samenwerken met de Marokkaanse gemeenten. De wederzijdse verwachtingen stemden niet overeen. 

De samenwerking met Marokkaanse gemeenten verliep moeizaam, omdat de bureaucratie daar nog erg sterk is. Ook zijn de bestuurlijke verhoudingen en de politieke cultuur anders dan in Nederland. Marokko is in tegenstelling tot de Nederlandse gedecentraliseerde eenheidstaat, een sterk centraal geregeerde staat. Bijna geen van de onderzochte gemeenten had vooraf hoe het Marokkaanse politieke bestel in elkaar zat.
Het Marokkaanse secretariaat

Het secretariaat in Marokko was in feite de tegenpool van het secretariaat onder het IKV en dr. Musch in Nederland. In de eerste fase functioneerde het slecht of helemaal niet. In een intern document van het platform wordt uiteengezet waarom het secretariaat niet functioneerde; 

‘verlamd is door afwezigheid van actieplannen, door het tekort van noodzakelijke vergaderingen en de afwezigheid van evaluaties van gerealiseerde projecten. Dit resulteerde erin dat het bestuur slechts één keer sinds zijn oprichting is bijeengekomen’
.

Waarom het secretariaat in Marokko verlamd was heeft verschillende oorzaken. Zo zijn de persoonlijke belangen van de bestuurders tegengesteld aan die van de leden. De bestuurders van het secretariaat zaten daar meer voor zich zelf dan voor het algemene belang van de lidgemeenten. Bovendien zat de voorzitter in Assilah terwijl het secretariaat door Casablanca werd uitgevoerd. De afstand tussen deze twee steden is ongeveer 300 kilometer. Er is een gebrek aan financiële middelen om het secretariaat te laten functioneren. Het platform in Marokko miste een coördinerende en sturende actor, die bovendien de nodige competenties beschikte. In het verlengde hiervan is de communicatie tussen het secretariaat en de Marokkaanse gemeenten niet optimaal. Ook bleek het secretariaat niet vrij van corruptie. Zo probeerde de secretaris van het platform Meppel en Zeist tijdens de jongerenconferentie van 2006 op te lichten door prijsafspraken te maken met een hoteleigenaar. Kortom zowel de respondenten als de documenten zijn erg negatief over het secretariaat in Marokko.
Nederlandse gemeenten in Marokko

Nederlandse gemeenten hebben zich vergist in de Marokkaanse bestuurlijke verhoudingen. Zo wilde Utrecht in Oujda een park inrichten door middel van burgerinspraak. Er was één probleem: stadsparken kunnen in Marokko privé-eigendom zijn. Een ander typerend voorbeeld van gebrek aan bestuurlijke kennis is Amsterdam. Amsterdam nam tijdens de aardbeving van Al Hoceima de rol van de wali niet serieus. Zoals gezegd gaat hij en niet de burgemeester over de openbare orde en veiligheid. Amsterdam dacht dat ze alleen met de burgemeester van Al Hoceima te maken had. De wali werd genegeerd. Dit had tot gevolg dat sommige projecten die Amsterdam wilde ontplooien niet van de grond kwamen, omdat het de goedkeuring van de Wali niet kreeg.

Tijdens de hulpverlening aan Al Hoceima werd ook aan andere gemeenten duidelijk hoe bureaucratisch het in Marokko aan toe ging. Zo moest de directeur van een ziekenhuis samen met het hoofd van een middelbare school overleggen met een délégué Gezondheidzorg, die op zijn beurt moest overleggen met de délégué Onderwijs, voor toestemming om een hulppost voor gewonden in de school op te zetten (verslag studiereis, 2004). Om een hulppost om te zetten moest er dus toestemming worden gevraagd aan meerdere overheidsfunctionarissen. De Nederlandse gemeenten wisten niet wat ze meemaakten. Marokko bleek geen Nederland te zijn, waar de lokale overheid relatief autonoom is.
Sommige onderzochte gemeenten zijn erg tevreden over een aantal Marokkaanse gemeenten, vooral die gemeenten in de Berberse gebieden. Zo zijn Zeist en Meppel, de actiefste leden, erg tevreden over de gemeenten Al Hoceima, Imzouren, Figuig en Berkane. Zij participeerden in de verschillende conferenties na 2005 (Fase II), en hebben ook voor de nodige facilitaire diensten in Marokko gezorgd. 

5.4 Rol secretariaat VNG

Fase I
Over de rol die VNG en het IKV hebben gespeeld in de eerste contractsfase zijn alle respondenten zeer lovend. De toenmalige senior beleidsmedewerker van de VNG onderhield persoonlijke contacten met de vertegenwoordigers van de lidgemeenten. Zo gaven Amsterdam en Meppel nadrukkelijk aan dat de persoonlijke contacten uitstekend waren. Zij waren dan ook vaak bereid om hem een dienst te bewijzen. De oud-senior zorgde voor motivatie onder de leden. Het in samenspraak ontwikkelen van ideeën en projecten werd gewaardeerd door de leden. Zijn input in de verschillende bijeenkomsten en conferenties werden door meerdere respondenten als waardevol ervaren. Zo heeft hij tijdens de studiedag van juli 2004 een belangrijke rol gespeeld in de werkgroep “ het creëren van commitment binnen een gemeente”. 

Fase II

Uit de onderzoeksresultaten bleek dat de Nederlandse respondenten de rol van de nieuwe senior beleidsmedewerker als matig of slecht hebben ervaren. De inwerkingsperiode nam veel tijd in beslag wat soms, volgens de respondenten, tot wanhoop leidde. Ook het feit dat de nieuwe senior bij haar aantreding de taal nog niet machtig was zorgde voor veel irritatie. Hierdoor was er vaak miscommunicatie tussen het secretariaat en de leden. Ook de manier van werken van nieuwe senior wekte bij meerdere geïnterviewden, veel irritatie op. In Noord-Afrikaanse landen, zoals Tunesië en Marokko, is er weinig sprake van een overlegcultuur. Vermoedelijk heeft dit te maken met de Franse koloniale periode, waarover hoofdstuk 1 het een en ander is beschreven. Zij bood de lidgemeenten weinig speelruimte. Al kort na haar aantreden was er de aanvaring met de gemeenten Zeist, Meppel en Gouda met betrekking tot de ‘bonnetjesaffaire’. Waar haar voorganger een bottom-up benadering van werken had, neigde zij meer naar een top-down- benadering. Dingen moesten gedaan worden zoals zij het wilde. Zij handelde, volgens een respondent, vanuit haar eigen opvattingen, die niet altijd overeenkwamen met de opvattingen van de lidgemeenten:
· De leden werden niet altijd geconsulteerd bij besluiten. Het secretariaat nam steeds meer zelf het heft in eigen handen. Zo werd recentelijk een Nederlandse bestuurdersreis naar Marokko, eenzijdig door het secretariaat en de voorzitter gewijzigd, ondanks dat de leden het voorbereidende werk hebben gedaan. Dit deed de relatie met de gemeenten weinig goeds. 

· Ook de interne organisatie van het secretariaat werkte, volgens de respondenten, onbehoorlijk. Er werd gezamenlijk besloten dat er een website zou komen om contact met de buitenwereld te onderhouden en andere gemeenten aan te trekken. Het heeft veel tijd en moeite gekost voordat de site de lucht inging. Sommige leden kwamen met het idee om het VNG magazine te gebruiken als middel om meer leden te werven. Hier werd door het secretariaat niet naar geluisterd. 

De rol die het secretariaat speelde was voor sommige gemeenten zeer bepalend geweest voor de samenwerking binnen het platform. Ook was de persoonlijke band, die sommige respondenten hadden opgebouwd met de oud-senior, niet meer aanwezig. Sommige gebeurtenissen, zoals de ‘bonnetjesaffaire’, bleven hun weerslag hebben op de toekomstige relatie tussen het secretariaat en de leden.

Afsluitend is het belangrijk om op te merken dat de wijzigingen in doelstellingen en structuur van het platform totaal geen effect had, zo luidde de kritiek van een respondent; “Gemeenten waren al zo mentaal afgehaakt dat, dat niets meer uitmaakte”. De gemeenten waren met andere woorden niet meer bereidt om in het Marokko Platform te investeren.
5.5 Beschrijving Marokkaanse gemeenten 
In deze paragraaf worden de onderzoeksresultaten in Marokko besproken. Eind juli ben ik naar Marokko vertrokken om daar veldonderzoek te doen. De burgemeester van Al Hoceima, dr. Mohammed Boudra, en de burgemeester van Imzouren, de heer Elhassan Hmidouch, hebben deelgenomen aan het onderzoek. Dankzij de contacten die een familielid heeft met de heer Boudra was het voor mij redelijk gemakkelijk om een interview met de burgemeester van Al Hoceima te regelen. De burgemeester van Al Hoceima bracht mij in contact met Elhassan Hmidouch. De interviews werden hoofdzakelijk in het Berbers afgenomen, afgewisseld met het Frans.

Het onderzoek in Marokko is niet zo uitvoerig als in Nederland, aangezien de focus van het onderzoek gericht is op het platform in Nederland. Bovendien zijn sommige onderzoekvragen niet relevant dan wel overbodig, zoals de vraag naar relatie met de Marokkaanse gemeenschap, voor de Marokkaanse gemeenten. 

Gemeente Al Hoceima

De eerste officiële contacten met het Marokko Platform waren in 2004, toen er in Al Hoceima een jongerenconferentie werd gehouden. De gemeenteraad van Al Hoceima heeft in 2003 besloten om internationale contacten aan te gaan met steden in Europa. Historisch gezien heeft de havenstad altijd contact gehad met de voormalige kolonisator, Spanje. Bovendien zijn veel van haar inwoners sinds de jaren zestig naar Europa geëmigreerd. De immigratie heeft op Al Hoceima zowel een positieve als een negatieve invloed. Positief omdat de immigranten veel geld overmaken en negatief omdat er een grote leegloop is van jongeren naar Europa.

Het budget dat Al Hoceima tot haar beschikking heeft is, volgens de burgemeester, hoofdzakelijk bedoeld voor logistieke doeleinden zoals het huren van een conferentiezaal, catering en dergelijke. De activiteiten waar Al Hoceima aan deel heeft genomen zijn voornamelijk kennisoverdracht; contacten leggen tussen Marokkaanse en Nederlandse jongeren en tussen ambtenaren.
De belangrijkste motieven om deel te nemen is, zoals gesteld, contacten leggen met die landen waar haar burgers naartoe zijn geëmigreerd en kennisvergaring hoe de Nederlandse democratie en lokaal bestuur werkt. Zo heeft Al Hoceima, in de woorden van de burgemeester ‘veel geleerd hoe om te gaan met burgerparticipatie’. 
Volgens de burgemeester zijn andere Marokkaanse steden lid geworden met de verwachting dat het platform voor materiële ontwikkelingsprojecten zou zorgen. 
Gemeente Imzouren

De burgemeester van Imzouren kreeg in 2003 een uitnodiging om een bijeenkomst van het Marokko Platform in Nederland bij te wonen. Net als de gemeente Al Hoceima is Imzouren een belangrijke stad van waaruit veel Marokkanen naar Nederland zijn vertrokken. Deze Nederlandse Marokkanen en andere immigranten spelen een belangrijke rol in de lokale economie. Niet alleen wordt er jaarlijks veel geld naar familie gestuurd die in Imzouren zijn achtergebleven, maar Imzouren wordt in de woorden van de burgemeester, ‘gebouwd door de immigranten’. Zo gaf de burgemeester aan dat buiten de zomerperiode om de helft van het aantal huizen onbewoond is. 

Door contacten te leggen met die Europese steden waar de immigranten wonen, hoopt de stad immigranten beter te begrijpen. De burgemeester gaf aan dat zij zich in Marokko anders gedragen en een andere mentaliteit erop na houden. Gemeentevergunningen en andere aanvragen moesten, volgens de burgemeester, bij wijze van spreken ter plekke worden afgegeven ‘omdat het in Nederland ook zo werkte’. Tijdens zijn studiebezoeken aan Nederland, en andere West-Europese landen, kwam de burgemeester erachter dat dit helemaal niet het geval was.

Een ander motief, wat naar voren kwam, was dat Imzouren graag wil dat de immigranten hun land van herkomst niet vergeten. Zoals hierboven is gesteld spelen zij een belangrijke rol in de lokale economie. Door hun investeringen zorgen zij ervoor dat Imzouren zich kan ontwikkelen. 

Tijdens de studiebezoeken aan Nederland werd er veel geleerd door de burgemeester. Zo mocht hij, als lid van een Marokkaanse delegatie, van dichtbij meemaken hoe de gemeenteraadsverkiezingen in Nederland werden georganiseerd. Ook is er gesproken met Marokkaanse Nederlanders. Wat de burgemeester is opgevallen is dat zij een klagende houding t.o.v. de Nederlandse samenleving erop nahielden. Deze houding verbaasde de burgemeester, aangezien de Marokkaanse gemeenschap zich gesloten opstelt. Tijdens zijn gesprekken heeft hij de Marokkanen hierop aangesproken.

5.5.1 Marokkaanse gemeenten binnen het Marokko Platform
Uit de interviews blijkt dat er tussen de Marokkaanse gemeenten geen sprake van samenwerking is geweest. Al Hoceima had grote verwachtingen van het platform bij haar aantreden in 2004. Dat deze verwachtingen, zoals kennisuitwisseling op projectbasis, niet uitkwamen had volgens de burgemeester te maken met het feit dat het platform in Marokko ‘verlamd’ was. Het secretariaat functioneerde niet. Volgens Al Hoceima had dit te maken met belangenverstrengeling en vriendjespolitiek. Samen met Imzouren heeft Al Hoceima in 2007 dit tijdens een bijeenkomst in Oujda aangekaart. Er werd geopperd om door middel van een commissie het platform nieuw leven in te blazen. Gezien de gemeenteraadsverkiezingen in Marokko in 2008 werd dit onderbroken en kreeg dit ook geen vervolg. 

Het Marokko Platform in Marokko

Marokkaanse gemeenten stelden zich gesloten op van elkaar. Zo brachten zij elkaar niet op de hoogte van zaken die speelden. Informatie uit Nederland werd niet met elkaar gedeeld. Op e-mails en telefoontjes werd niet gereageerd. Dit had niet alleen te maken met een slecht functionerend secretariaat, maar ook met de afstanden tussen de gemeenten en rivaliteit tussen Berberse en Arabische gemeenten. Jan- Jaap van Oosterzee van het IKV formuleerde dit als volgt;

“Tevens merkten wij dat de latente spanning tussen de gemeenten in het noorden en het secretariaat in Casablanca er niet minder op geworden is” (Rapportage Marokko Platform,2004).

Een ander probleem, wat de samenwerking in het platform bemoeilijkte, was dat er in sommige gemeenten onbekwame personen aan de macht zijn gekomen. Fraude en het opkopen van stemmen is geen onbekend fenomeen tijdens verkiezingen in Marokko.
Ook zijn de grote Arabische steden, zoals Casablanca, politiek en economisch erg dominant. Zo probeerde Casablanca na de eerste contractfase te verhinderen dat Nederlandse gemeenten meer met de Berberse gemeenten zouden gaan werken. Dat Nederlandse gemeenten in Fase II steeds meer geïnteresseerd waren in samenwerking met Berberse steden was voor Casablanca een doorn in het oog.

Net als de burgemeester van Al Hoceima, gaf de burgemeester van Imzouren aan dat zij geen relaties onderhouden met andere Marokkaanse gemeenten. Het had niet veel nut en het ministerie van Binnenlandse Zaken moest hiervoor toestemming geven. Bovendien speelden partijpolitieke belangen een rol. Je werkte niet samen met een stad waar een andere politieke partij aan de macht was. 
Imzouren en Al Hoceima werken, buiten het platform om, wel samen op het gebied van afvalverwerking. Deze vorm van intergemeentelijke samenwerking hebben ze, volgens de burgemeester van Al Hoceima, afgekeken van hun Nederlandse collega’s. Ook wordt er, dankzij de contacten met Nederlandse gemeenten, gewerkt aan de versterking van de lokale autonomie. Wat het resultaat hiervan is, is moeilijk te zeggen. Één ding kan wel met zekerheid gesteld worden en dat is dat veranderingen in Marokko traag verlopen.
Marokkaanse gemeenten en Nederland

De gemeente Imzouren typeerde de samenwerking met Nederlandse gemeenten als zijnde ‘moeilijk’. In tegenstelling tot Spaanse gemeenten, die ontwikkelingsprojecten uitvoeren in de Rif-gebergte, focussen Nederlandse gemeenten zich op kennisuitwisseling. Volgens de burgemeester levert een samenwerking met een Nederlandse gemeente weinig op. Ook is de intensiteit van het contact met Nederlandse gemeenten, Gouda uitgezonderd, gering. Dit heeft volgens de burgemeester mede te maken met het feit dat de Nederlanders pas na 2004 actief zijn in de Rif, terwijl bijvoorbeeld de Spanjaarden daar een lange geschiedenis mee hebben. Imzouren prefereert het aangaan van stedenbanden in plaats van een platformverband; het contact is intensiever en zodoende is er een grotere kans op een project. 

Al Hoceima is ook kritisch over de rol van het secretariaat in Nederland. Deze zou te afwachtend zijn en geen actieve houding hebben om de problemen in Marokko aan te pakken. Wat volgens Al-Hoceima nog werkt, in tegenstelling tot het platform, is de stedenband met Meppel en Den Haag. Omdat er bijna geen sprake is geweest van samenwerking met andere Marokkaanse gemeenten, binnen het platform, kan volgens Al Hoceima niet worden gesproken van wederzijdse afhankelijkheid. Ook werden er geen projecten, in het kader van Marokko Platform, uitgevoerd waar andere Marokkaanse gemeenten nodig bij waren. 
5.6 Resultaten van de digitale enquêtes 
In deze paragraaf zullen de resultaten van de digitale enquêtes worden besproken. De digitale enquêtes vindt de lezer in de bijlagen. Aan de digitale enquêtes hebben zes ambtenaren uit de volgende gemeenten deelgenomen; 
· Dordrecht 
· Veenendaal 

· Zaltbommel 

· Bergen op Zoom 

· Den Haag 

· Naarden
Alle respondenten zijn ambtenaren die op één of andere manier betrokken zijn (geweest) bij het Marokko Platform.
Er zijn een aantal redenen waarom Zaltbommel ook in de digitale enquête mee is genomen. Om te beginnen wilde de ambtenaar meewerken en hiervan werd dankbaar gebruik van gemaakt. Maar belangrijker nog was het feit dat de burgemeester van Zaltbommel ook voorzitter van het Marokko Platform is geweest. Het leek mij interessant om Zaltbommel dus ook vanuit een ander (ambtelijk) perspectief te bekijken.

De wijze waarop de resultaten zullen worden besproken is als volgt: per vraag zal worden ingegaan wat de respondenten hebben geantwoord.

1. Wat is uw functie en van welke (gemeentelijk) organisatie maakt u deel uit?
· Van de geënquêteerde respondenten is de helft verantwoordelijk voor het integratie en welzijnsbeleid van zijn/ haar gemeente. 

· De rest van de respondenten is verantwoordelijk voor ‘ICT en Europa’, ‘cultuur en toerisme’ of als beleidsadviseur betrokken bij de gemeente.

2. Is uw gemeente nog steeds lid van het Marokko Platform?
· Zaltbommel, Bergen op Zoom, Dordrecht, Veenendaal zijn geen lid meer van het platform. Voor Dordrecht geldt dat zij nooit officieel lid zijn geweest.
· Den Haag en Naarden zijn nog lid. 

3. Tussen welke periode is uw gemeente lid (geweest) van het Marokko Platform?

· Den Haag: 2001-heden

· Zaltbommel: 2001-2007

· Naarden: 2007-heden

· Veenendaal: 2003-2008

· Dordrecht: nooit officieel lid geweest

· Bergen op Zoom: 2001-2008

4. Wat was (waren) voor de gemeente de belangrijkste reden(en) om deel te nemen aan het platform? (Meerdere antwoorden mogelijk)

· Sociale cohesie vormt voor Zaltbommel, Naarden, Dordrecht, Veenendaal de belangrijkste reden om deel te nemen aan het platform.

· Den Haag gaf aan dat de deelname in het kader van herkomstlandenbeleid gebeurde.

· Bergen op Zoom noemde “kennisuitwisseling met andere Nederlandse en Marokkaanse gemeenten” als reden. 

5. Wat waren uw verwachtingen van het Marokko platform? (meerdere antwoorden mogelijk)

De geënquêteerde gemeenten hadden verschillende verwachtingen van het platform. Zo noemde Den Haag, behalve het bevorderen van de lokale democratie in Marokko ook ‘mondiale samenhang en migratieproblematiek’ als verwachting. Dordrecht had geen duidelijke verwachtingen van het platform, zij was alleen oriënterend bezig in het platform.
Het bevorderen van de participatie van Marokkanen in de eigen gemeente’ kwam het meest voor (3 keer). Ook ‘uitwisseling van ervaringen’(2 keer), ‘ creëren van meer begrip’ (2 keer) en ‘bijdrage lokale democratie in Marokko’ (2 keer) werden als verwachting aangegeven.

6. Hoe stond de gemeentelijke politiek en ambtelijk apparaat tegenover een lidmaatschap van het Marokko- Platform?

Bergen op Zoom en Veenendaal hebben aangegeven dat zowel de politiek als het ambtelijk apparaat positief waren over het lidmaatschap. 

In Naarden en Den Haag was het ambtelijk apparaat negatief en de politiek positief. Bij Den Haag ligt de ambtelijke steun wat genuanceerder; de dienst Internationale Zaken stond negatief en de dienst OCW stond positief tegenover het platform.

In Zaltbommel was de politiek negatief en het ambtelijk apparaat positief. Binnen de gemeente Dordrecht stond men ‘neutraal en objectief’ tegenover het platform.

7. Welke rol spelen of speelden burgers en hun organisaties in de deelname aan het Marokko Platform?

In het begin speelden burgers in zowel Veenendaal als in Bergen op Zoom een rol. In Bergen op Zoom was zelfs een burger de vertegenwoordiger van de gemeente. Nadat deze ermee stopte was er geen opvolger. Veenendaal heeft er in 2005 van afgezien om burgers te betrekken bij het platform. Bij de andere gemeenten hebben burgers geen actieve rol gespeeld.
8. Kwam de visie, die de gemeente heeft ten aanzien van integratie van Marokkaanse Nederlanders, overeen met die van andere lidgemeenten?

Vier van de zes gemeenten hebben op deze vraag ‘weet niet’ geantwoord. Slechts Den Haag en Naarden gaven aan dat de visies overeenkwamen.

9. Hoe is er volgens u omgegaan met uw gemeentelijke visie over integratie door andere lidgemeenten?

Op deze vraag werd er door de helft ‘goed’ geantwoord. De andere helft ‘noch goed, noch slecht’ geantwoord.

10. Hoe is uw gemeente omgegaan met de visies van andere gemeenten ten aanzien van integratie?

De meerderheid van de respondenten, vier van de zes, vond dat zijn/haar gemeente ‘goed’ omging met andere visies. Den Haag gaf aan dat het zich wel stoorde aan de ambigue- houding van Amsterdam. Veenendaal heeft vanwege capaciteitsproblemen en gebrek aan financiële middelen niet aan alles meegedaan/deelgenomen. Zaltbommel wist het niet.

11. Hoe zou u de samenwerking met andere lidgemeenten willen typeren?
De helft van de respondenten typeerde de samenwerking als ‘Matig’. Naarden voegde eraan toe dat het platform te weinig activiteiten ontplooit. Slechts twee gemeenten vonden de samenwerking ‘goed’ en één gemeente had geen mening.
12. Zijn de lidgemeenten bereid (geweest) elkaar te helpen om activiteiten te realiseren?

Op deze vraag werd niet eenduidig gereageerd. Twee van de zes vond dat de gemeenten altijd bereid waren om elkaar te helpen en twee gemeenten hadden geen mening. De laatste twee gemeenten vonden dat gemeenten ‘soms’ bereid waren om anderen te helpen. 

Naarden voegde eraan toe dat de bereidheid wel aanwezig was, maar dat gemeenten veelal met hun eigen plannen bezig waren.

13. Hoe heeft uw gemeente de samenwerking met Marokkaanse gemeenten ervaren?

De helft heeft hierover geen mening. Den Haag is tevreden over de samenwerking met Marokkaanse gemeenten. Naarden echter typeerde de samenwerking als ‘slecht’. Bergen op Zoom is ‘noch tevreden noch ontevreden’.

14. Hoeveel kennis had de gemeente van het lokaal bestuurlijke systeem in Marokko?

De helft van de gemeenten heeft aangegeven weinig kennis te hebben van het lokaal bestuurlijk systeem in Marokko. Alleen Den Haag en Naarden gaven aan dat zij i.v.m. werkbezoeken aan Marokko voldoende kennis daarover hebben opgedaan. De respondent uit Zaltbommel had geen mening. 

15. Functioneert het Marokko Platform naar verwachting van de gemeente?
De respondent van Den Haag heeft als volgt geantwoord; “Nu wel, was bij de overgang van ene (in verband met ziekte) naar andere voorzitter en overgang van de ene beleidsmedewerker (taalproblemen) van de VNG minder goed”. 

De respondent van Veenendaal is van mening dat het platform niet naar verwachting functioneert; ”Ik vind dat het platform veel tijd nodig heeft gehad om te komen tot daadwerkelijke zaken waar de lidgemeenten behoefte aan hadden”.

Ook de respondent van Naarden is van mening dat het platform niet functioneert. In de toelichting werd aangegeven; “het functioneert niet helemaal naar verwachting van gemeente. Ondersteuning bij opzetten van activiteiten is meer gewenst. Gemeente heeft verder niet voldoende middelen en tijd om echte samenwerking op te zetten”.

Bergen op Zoom gaf aan dat het platform niet naar verwachting functioneert en Zaltbommel en Dordrecht hadden geen mening.

16. ( Indien nee) wat zijn volgens u de oorzaken van het niet functioneren van het Marokko Platform? (meerdere antwoorden mogelijk)

Den Haag is van mening dat de VNG als facilitator te kort is geschoten. Hierbij noemde de respondent de taalproblemen van de senior beleidsmedewerker en de slechte communicatie wat betreft de voorwaarden, die het ministerie van Buitenlandse Zaken voor de projecten stelde.

Zowel Bergen op Zoom als Veenendaal waren van mening dat een gebrek aan gezamenlijke visie een belangrijke oorzaak is geweest voor het functioneren. Bovendien noemde Veenendaal ook ‘veel praten, weinig doen’ als oorzaak. 

Volgens Naarden lag het aan het feit dat de gemeenten teveel bezig waren met hun eigen plannen. Waar men bezig was werd niet/nauwelijks naar andere gemeenten gecommuniceerd. Zaltbommel en Dordrecht hadden geen mening. 
17. Wat zijn de belangrijkste factoren en overwegingen, indien van toepassing, voor uw gemeente om uit het platform te stappen?

Veenendaal: “We hebben er niet uitgehaald wat er in zit. Dit had te maken met het feit dat dit thema niet leeft binnen de gemeente en hier ook geen uren voor zijn gereserveerd om dit goed op te pakken. Het lidmaatschap was gewoon een formaliteit geworden en wij vonden dit zonde van de contributie die wij jaarlijks betaalden. Wij hebben dit geld nu gestort in de subsidieregeling Migranten Veenendaal”.
Volgens Bergen op Zoom spelen er bij het Marokkaanse Comité nu andere prioriteiten, waardoor de gemeente heeft besloten zich terug te trekken uit het platform. Voor Zaltbommel had het platform geen meerwaarde meer. 

Stellingen
De volgende stellingen zijn aan de respondenten voorgelegd.

1. “ Het Marokko Platform draagt niks bij aan de integratie van Marokkanen in mijn gemeente”

· Mee eens: Zaltbommel en Bergen op Zoom

· Mee oneens: Den Haag en Veenendaal

· Weet niet: Dordrecht en Naarden

2. “ Mijn gemeente heeft veel profijt (gehad) van de samenwerking binnen het Marokko Platform”

· Mee eens: Den Haag

· Mee oneens: Zaltbommel, Bergen op Zoom, Veenendaal, Naarden

· Weet niet: Dordrecht

3. “ Marokko Platform laat zich te weinig zien rondom de actuele discussie over Marokkanen”

· Mee eens: Zaltbommel, Bergen op Zoom, Veenendaal, Naarden

· Mee oneens: Den Haag, is volgens de respondent niet de bedoeling

· Weet niet: Dordrecht

4. “ Gemeenten laten weinig ruimte over voor de zienswijze van andere gemeenten”

· Mee oneens: Veenendaal, Naarden, Den Haag

· Noch mee eens/ noch mee oneens: Bergen op Zoom

· Weet niet: Zaltbommel, Dordrecht 

5. “ Sommige gemeenten spannen zich te weinig in; willen alleen de lusten en niet de lasten”

· Mee eens: Bergen op Zoom, Veenendaal
· Mee oneens: Den Haag, Naarden
· Weet niet: Zaltbommel, Dordrecht
6. “ Gebeurtenissen als 11/9, de moord op Fortuyn en van Gogh hebben negatieve gevolgen gehad voor het functioneren van het Marokko Platform”

· Noch mee eens/ noch mee oneens: Bergen op Zoom

· Mee oneens; Den Haag, Veenendaal

· Weet niet; Dordrecht, Zaltbommel, Naarden
7. “ De rol van initiërende en ondersteunende actor heeft niemand goed op zich genomen”

· Noch mee eens/ noch mee oneens: Veenendaal, Bergen op Zoom, 

· Mee oneens: Den Haag

· Weet niet: Zaltbommel, Dordrecht, Naarden
8. “ Mijn gemeente is buitengewoon ontevreden over de bijdrage van de Marokkaanse gemeenten in het platform”

· Mee eens: Bergen op Zoom

· Mee oneens: Den Haag

· Noch mee eens/ noch mee oneens: Naarden, Veenendaal, Dordrecht 

· Weet niet: Zaltbommel

9. “ Van uitwisseling van ervaringen met betrekking tot Marokkanen was totaal geen sprake binnen het platform”

· Mee oneens: Den Haag, Naarden

· Noch mee eens/ noch mee oneens: Veenendaal, Bergen op Zoom 

· Weet niet: Zaltbommel, Dordrecht 

Voor een schematische weergave ziet de volgende pagina.
A=Mee eens    B=Mee oneens    C=Noch mee eens/ noch mee oneens     D=Weet niet
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Tabel 5.6.1 Schematische weergave stellingen

6 De analyse
In dit hoofdstuk zullen de onderzoeksresultaten geanalyseerd worden. Het is van belang om wederom aan te geven dat er van intense samenwerking binnen het platform geen sprake was en nog steeds niet is.

Dit hoofdstuk zal aan de hand van de deelvragen, zoals deze zijn geformuleerd in hoofdstuk 1, worden ingedeeld. In de komende paragraaf zullen eerst de interne en externe factoren aan bod komen. En in paragraaf 6.2 worden de motieven van de verschillende Nederlandse en Marokkaanse gemeenten behandeld. Zowel de interne en externe factoren als de motieven zijn mijns inziens van belang, omdat deze van invloed kunnen zijn voor het functioneren van de deelnemende gemeenten. 

Voor beantwoording van de eerste deelvraag verwijs ik de lezer naar hoofdstuk 2, paragraaf 2.3 en 2.4. Hierin is ingegaan op de geschiedenis van het Marokko Platform.
In de paragrafen 6.3 tot 6.5 zal het daadwerkelijke functioneren van het Marokko Platform worden behandeld.

6.1 De interne en externe factoren

Er zal eerst worden ingegaan op de interne factoren van gemeenten, alvorens de externe factoren aan bod komen.

Interne factoren

Bekendheid met het Marokko Platform
Uit het onderzoek blijkt dat erop verschillende manieren kennis is genomen van het Marokko Platform. Zo is Amsterdam via haar deelgemeente Amsterdam- Noord in aanraking gekomen met het platform en Zeist via een artikel in het VNG- magazine. Andere gemeenten, zoals Huizen en Meppel zijn via een uitnodiging van het IKV in contact gekomen met het platform. Volgens de burgemeester van Zaltbommel was zij degene die met het idee kwam om een samenwerking met Marokko op te zetten. 

Van de (ex)lidgemeenten die mee hebben gedaan aan de digitale enquête is niet bekend hoe zij met het platform in aanraking zijn gekomen. Mogelijk ook via een uitnodiging van het IKV of door benadering van de voorzitter van het platform. 

Imzouren kreeg van het IKV een uitnodiging om deel te nemen aan een bijeenkomst in Nederland. En Al Hoceima was gastheer van een conferentie georganiseerd door het Marokko Platform in 2004.

Steun binnen de gemeente

Wat opvalt als het gaat om de steun binnen de eigen gemeente is dat het Marokko Platform in de meeste gemeenten bijna geen issue was en nog steeds is. Het vormde voor de meeste gemeenteraden geen belangrijk dossier waar zij zich actief mee bezig hielden. Zo waren er in Amsterdam, maar ook in andere onderzochte gemeenten, slechts twee ambtenaren die zich bezighielden met het platform. In Huizen en Zaltbommel werd het Marokko Platform gezien als een persoonlijk speeltje van respectievelijk de wethouder en de burgemeester. Alleen in Meppel was er een breed politiek draagvlak voor het Marokko Platform. Wel was het zo dat het niet teveel tijd en geld mocht kosten. Met andere woorden het draagvlak, indien aanwezig, voor het Marokko Platform werd in bijna geen enkele gemeente omgezet in daadwerkelijke financiële steun. Dit had mede te maken met het feit dat het Marokko Platform in veel gemeenten onder de noemer internationaal beleid werd onder gebracht. En zoals hieronder zal blijken is de begroting voor internationaal beleid in veel gemeenten minimaal.
Ook in de gemeenten die hebben deelgenomen aan de digitale enquête blijkt dat ook daar de politieke en ambtelijke steun afnam of niet aanwezig was. Het feit dat deze gemeenten, waaronder Bergen op Zoom en Zaltbommel niet kwamen opdagen bij vergaderingen en niet meededen aan de jaarlijkse studiedag wijst erop dat er weinig steun was binnen de gemeente; ambtelijk en/ of politiek. Voor Zaltbommel geldt dat zij, na het aftreden van mevrouw Peereboom als burgemeester, weinig met het platform hebben gedaan. Ook bij gemeenten die niet hebben deelgenomen aan het onderzoek zou dit kunnen gelden. Dit werd aangegeven door verschillende respondenten. Verder bleek dat er binnen de twee grote gemeenten Den Haag en Utrecht veel onenigheid was tussen de verschillende gemeentelijke diensten. 

Ondanks de goede bedoelingen in het begin werd er maar weinig prioriteit gegeven aan het Marokko Platform. Meerdere gemeenten hebben aangegeven dat het Marokko Platform ruimte moest maken als er andere zaken speelden. Zo kalfde de steun voor het Marokko Platform langzaam af totdat er door verschillende gemeenten besloten werd om de stekker uit het lidmaatschap te halen. Er was binnen deze gemeenten niemand meer werkzaam die zich hard durfde te maken voor het platform. Dit gold voor Zaltbommel, Amsterdam Geuzenveld, Bergen op Zoom, Huizen en Ede. Een andere verklaring was dat er een nieuwe politieke wind door de gemeente waaide. Zaltbommel en Amsterdam Noord zijn hier voorbeelden van. Beide kregen een nieuwe burgemeester respectievelijk een nieuwe stadsdeelvoorzitter. Amsterdam was van mening dat het platform geen zichtbare resultaten leverde waardoor zij besloten om ermee te stoppen. Dit laatste heeft met het functioneren van het platform te maken. In de komende paragrafen zal hier aandacht aan worden besteedt. 

Begroting
Uit het onderzoek bleek dat Amsterdam meer geld beschikbaar stelt voor internationale samenwerking dan alle andere kleinere gemeenten bij elkaar. De relatief kleinere gemeenten hebben aangegeven dat zij zowel te weinig tijd als te weinig geld tot hun beschikking hebben in vergelijking met de grote steden. Zoals zal blijken heeft dit effect gehad op de samenwerking tussen de Nederlandse lidgemeenten.

Expertise met ‘Marokkanen’

De ervaring van verschillende gemeenten met de Marokkaanse gemeenschap is op zijn zachts gezegd niet goed. In bijna alle gemeenten, die hebben deelgenomen aan het onderzoek, zijn er problemen met een deel van de Marokkaanse jongeren. Deze probleemjongeren vormen zoals in het inleidende hoofdstuk is aangegeven het middelpunt in het integratiedebat van de afgelopen jaren. Dit vormde dan ook een belangrijke motivatie voor de gemeenten om zich te verdiepen in de achtergrond van de Marokkanen. Bovendien was de Marokkaanse gemeenschap in verschillende steden heel erg op zichzelf gericht. De overheid wist daar maar moeilijk mee om te gaan. Zeist, Huizen, Zaltbommel en Meppel hebben dit allemaal beaamd. Maar ook andere gemeenten zoals Ede, Gouda en Amsterdam kampen met problemen met een deel van de Marokkaanse jongeren. 

Samengevat: over het algemeen hebben de onderzochte gemeenten, voordat zij zich bij het platform hebben aangesloten, geen goede ervaringen en contacten met hun Marokkaanse medeburgers. 

Externe factoren

Over de externe factoren kan niet veel gezegd worden. Cordaid speelde slechts de rol van geldschieter totdat zij besloten om ermee te stoppen. Aangezien het secretariaat en het IKV de verantwoordelijk waren voor de contacten met Cordaid hadden de lidgemeenten daar weinig mee te maken.

Over het IKV zijn de meeste onderzochte gemeenten zeer tevreden. Dit geldt in het bijzonder voor de actiefste leden, o.a. Meppel, Huizen en Zeist. Ook de ex-voorzitter van het platform, mevrouw Peereboom, heeft de positieve rol van het IKV meerdere malen beaamd. Hier is uitgebreid op ingegaan in het vorige hoofdstuk en in de komende paragrafen zal er ook aandacht worden besteed aan de rol van het IKV. 

Rol maatschappelijk middenveld

Sommige gemeenten, zoals Bergen op Zoom en Ede, danken hun participatie aan het maatschappelijke middenveld. Dit bleek zowel uit het documentenonderzoek als uit de interviews. Het Marokkaanse Comité in Bergen op Zoom was namens de gemeente lange tijd actief in het Marokko Platform. Ook de gemeente Ede liet het in het begin over aan de Marokkaanse gemeenschap. De vreemde situatie deed zich voor dat de Marokkaanse vertegenwoordiger zonder politieke en ambtelijke steun deelnam aan het Marokko Platform. Ede liet hem simpelweg zijn gang gaan. Ook Veenendaal had in de beginjaren iemand uit de Marokkaanse gemeenschap die namens Veenendaal in het platform zat. 

Den Haag en Utrecht hebben geprobeerd om de eigen Marokkaanse gemeenschap bij het platform te betrekken. Vanwege onenigheid tussen de Marokkaanse organisaties werd hiervan afgezien.

In andere gemeenten hebben Marokkaanse burgers geen rol gespeeld. Zeist, Huizen en Meppel schakelden de Marokkaanse gemeenschap op een passieve wijze in: het geven van informatie over de samenwerking met Marokko. En wanneer Marokkaanse vertegenwoordigers op bezoek kwamen werden zij in contact gebracht met de Marokkaanse gemeenschap. 
6.2 Motieven 
Versterking lokale democratie
Het oorspronkelijke doel van het Marokko- Platform was om de Marokkaanse gemeenten bij te staan om de lokale democratie te versterken. Dit motief is van ideële aard. Dit houdt in dat Nederlandse gemeenten kennis over burgerschap, participatie en dergelijke proberen over te dragen aan hun Marokkaanse collega’s. Uit het onderzoek bleek dat een deel van de gemeenten bevordering van de lokale democratie in Marokko als een belangrijk uitgangspunt hanteerden. Dit gold voor de gemeenten Huizen, Den Haag, Meppel en Zeist. Vooral Meppel en Zeist probeerden hieraan een concrete invulling te geven door jongeren als uitgangspunt te nemen. In mindere mate gold dit ook voor Gouda. Deze wilde niet aan het onderzoek deelnemen. Zo waren deze gemeenten de drijvende krachten achter de verschillende jongerenconferenties van de afgelopen jaren. Andere gemeenten deden slechts op de achtergrond mee of helemaal niet.

Eigen belang voor alles
Dat andere gemeenten zich niet hebben ingespannen voor het bevorderen van de lokale democratie is teleurstellend, maar niet onverwacht. De belangrijkste motieven van Nederlandse gemeenten om deel te nemen aan het Marokko Platform waren namelijk niet het bevorderen en versterken van de lokale democratie in Marokko. Nee, de belangrijkste motieven hangen deels samen met ontwikkelingen binnen de eigen gemeente. Veel lidgemeenten hebben een percentage Marokkanen dat tussen 5% en 9% ligt. Zoals aangegeven in ‘Expertise met Marokkanen’ kampen zij met problemen rond een deel van de Marokkaanse jongeren. Uit het onderzoek bleek het motief van sociale cohesie doorslaggevend te zijn. Dit gold bijna voor alle gemeenten, te weten: 
- Zeist
- Meppel
- Zaltbommel
- Huizen
- Bergen op Zoom
- Amsterdam
- Veenendaal
- Naarden
- Den Haag
- Dordrecht

Gemeenten hebben zich aangesloten bij het Marokko Platform om meer kennis op te doen van de Marokkaanse cultuur om zodoende beleid te ontwikkelen dat aansluit op de doelgroep. Ook was de verwachting dat het platform een bijdrage zou leveren aan het oplossen van de problemen.
Op basis van de interviews, digitale enquêtes en analyse van verschillende documenten is het zeer aannemelijk dat de leden van het platform, die helaas niet hebben deelgenomen aan het onderzoek, sociale cohesie ook als een belangrijk uitgangspunt zagen. Dit hoeft uiteraard niet voor alle leden te gelden, maar de sterke vermoedens zijn er.
Uit de interviews en verschillende verslagen blijkt dat Rotterdam in het kader van het MATRA II- programma havens als uitgangspunt had. Dit zou erop kunnen duiden dat het besluit van Rotterdam om samen te werken met de grootste havenstad van Marokko, Casablanca, van economische aard is. Alleen kan dit niet met zekerheid worden vastgesteld, aangezien Rotterdam niet aan het onderzoek mee heeft gedaan. Wel duidt een ander onderzoek in deze richting zoals het volgende citaat vermeldt:
“The city formulated new policies for international cooperation; a precondition for international exchange is that the cooperation should be beneficial for Rotterdam in terms of economic development or through gaining of knowledge. International cooperation focusing only on the partner municipality and on international solidarity no longer fits in this policy (…)”

Ook voor de Marokkaanse gemeenten Imzouren en Al Hoceima speelde het economische motief een belangrijke rol om deel te nemen aan het platform. De burgemeesters hebben toegegeven dat migranten een belangrijke rol spelen in de lokale economie van de gemeenten. Vooral in de zomerperiode wanneer honderdduizenden Marokkanen uit verschillende Europese landen hun vakantie doorbrengen in hun land van herkomst. Voor de economie van Imzouren en Al Hoceima zijn deze migranten zeer belangrijk. Het leren van de Nederlandse gemeenten om de eigen democratie te versterken werd wel genoemd, maar op dit ideële motief werd niet de nadruk gelegd.
In bijna alle onderzochte gemeenten, zowel de Nederlandse als de Marokkaanse, stond het eigenbelang van de gemeenten centraal. Dit staat haaks op het oorspronkelijke uitgangspunt van het Marokko Platform.
6.3 De doelstellingen in de praktijk 

Het Marokko Platform werd opgericht in een periode waarin integratie van Marokkanen in een negatief daglicht kwam te staan. Terwijl het debat over de multiculturele samenleving verhardde bleef het Marokko Platform uitgaan van multiculturaliteit. Zo heeft de voorzitter, mevrouw Peereboom in 2004 verklaard:

 “We hebben in drie jaar veel bereikt. Hoewel de discussie over de integratie in Nederland in de afgelopen jaren in korte tijd is verhard, van multiculturele samenleving naar integratie, is het platform vast blijven houden aan samenwerking en multiculturaliteit. Integratie is belangrijk, maar het gaat om de wederzijdse participatie. Het platform houdt daaraan vast”. 

Het beleidsplan, dat het secretariaat en de voorzitter hadden opgesteld bleek achterhaald te zijn. Weliswaar onderschreven de lidgemeenten de doelstellingen, maar dit betekende niet dat zij er ook naar handelden. Zoals de theorie van wicked problems stelt; wanneer er voor een probleemdefiniëring wordt gekozen, die andere actoren niet welgevallig is kan dit leiden tot conflict. Ook hadden de gemeenteraadsverkiezingen van 2002 ervoor gezorgd dat sommige lidgemeenten met een ander college en raad te doen hadden. Het Marokko Platform werd steeds meer afgerekend op de bijdrage die het leverde aan de integratie van Marokkanen in de eigen gemeente. De Marokko Platform slaagde er niet in om een goede vertaalslag te maken en rekening te houden met de verschillende politieke en maatschappelijke factoren. Getuige de verklaring van mevrouw Peereboom lijkt het erop alsof ze dat doelbewust hebben gedaan.
Steun voor ‘Bevordering van de lokale democratie in Marokko’ kreeg in sommige lidgemeenten weinig bijval. Al gauw bleek dat een deel van de lidgemeenten zich weinig aantrok van de bemoeienis van de voorzitter en het secretariaat. De voorzitter had niet het gezag om deze gemeenten bij de les werden gehouden. Zij moest zelf meerdere malen om vertrouwen vragen. De wijze waarop zij voorzitter werd speelt denk ik een rol. Zij werd in 2000, als enige burgemeester in de Nederlandse delegatie, letterlijk naar voren geschoven. Nadat zij burgemeester af was verloor ze haar netwerk, terwijl dit belangrijk was om andere leden te werven. Het secretariaat, onder leiding van dr. Neila Akrimi, had ook te maken met een gezagscrisis. De rol van het secretariaat zal later aan bod komen. De voorzitter en het secretariaat slaagden er niet in om alle leden erbij te betrekken. Zo blijkt uit de digitale enquêtes en ook bij een deel van de interviews dat de respondenten niet wisten of er een gezamenlijke visie was. Sommige gemeenten wisten niet waar het Marokko Platform mee bezig was. Een deel van de gemeenten, waaronder Schoonhoven en Ede, hadden vanaf het begin een afwachtende, sceptische houding, ondanks dat Ede een Marokkaanse Edenaar in het platform had. 
Waar bij de grote gemeenten meestal meerdere diensten betrokken waren bij het platform gold dit niet voor de kleinere gemeenten. Het Marokko Platform vormde maar een klein deel van het takenpakket van de ambtenaar. De betrokkenheid van meerdere diensten bij de grotere gemeenten had ook zijn keerzijde; het was niet ongewoon dat Dienst A en Dienst B verschillende visies hadden, waardoor er onduidelijkheid bestond wat een gemeente nou precies wilde. 

Het gebrek aan leiderschap en gezag en in het verlengde hiervan gebrek aan een gezamenlijke visie weerhield sommige gemeenten er niet van om het initiatief te nemen. Met name de kleinere hebben de rol van de voorzitter en het secretariaat overgenomen. Dankzij hun inspanningen om zaken voor elkaar te krijgen, werden zij door andere gemeenten als leidend gezien. Ook het secretariaat en de voorzitter leunden zwaar op deze gemeenten. 
Maatschappelijke ontwikkelingen

Wat de invloed van maatschappelijke ontwikkelingen op het Marokko Platform is geweest is niet eenduidig. Van de geïnterviewde respondenten waren twee respondenten ervan overtuigd dat deze negatief waren. Andere geïnterviewden waren hier niet zo zeker van. Ook de geënquêteerden wisten het niet. De meerderheid van de geënquêteerden was van mening dat het platform zich te weinig liet zien in de maatschappelijke discussie rondom Marokkanen. Dit zou erop kunnen duiden dat dit wel degelijk meespeelde in de beleving van de leden. Bovendien werd er in de vergaderingen hierover veel gesproken, blijkt uit verschillende notulen. Het is lastig te achterhalen wat de invloed van maatschappelijke ontwikkelingen is geweest maar dat de verharding van het integratiedebat en alles wat daarmee samenhangt geen bevorderlijk effect had staat wel vast.
6.4 Functioneren van het Marokko Platform nader onderzocht

In deze paragraaf zal het functioneren van het platform worden geanalyseerd, aan de hand van de belangrijkste kenmerken van de netwerkbenadering. De problemen waarmee het Marokko Platform werd geconfronteerd, en hoe hier mee werd omgegaan, zullen aan bod komen. In de komende paragrafen zal achtereenvolgens pluriformiteit, wederzijdse afhankelijkheid en geslotenheid in het Marokko Platform behandeld worden.

6.4.1 Pluriformiteit

Zoals altijd blijkt de realiteit anders te zijn dan wat er op papier staat. Hoewel de leden van het Marokko Platform het beleidsplan en de doelstellingen goed hebben gekeurd kwam er maar weinig van terecht in de praktijk. De doelstellingen van het Marokko Platform werden hergedefinieerd in het kader van de eigen de percepties en belangen. Deze belangen en percepties hangen samen met zaken die binnen de gemeenten speelden. De voorzitter en het secretariaat wisten niet altijd hoe met deze gemeenten moest worden omgegaan of wat er bij deze gemeenten speelde, waardoor ze niet instaat bleken te zijn om invloed uit te oefenen op deze gemeenten. Het niet instaat zijn om alle gemeenten te sturen speelde vanaf de oprichting van het platform. Met andere woorden de interventies van het secretariaat waren beperkt. Beperkte interventie werd nog meer versterkt doordat er geen duidelijke spelregels waren en de gemeenten geen inspanningsverplichting hadden. De lidgemeenten waren vrij om zelf te kiezen hoe zij de samenwerking vorm wilden geven. Het tastte in zekere zin het gezag van de voorzitter en het secretariaat aan. Sommige lidgemeenten bleken absoluut niet gevoelig te zijn voor de inspanningen van het secretariaat en de voorzitter. Zo had de voorzitter tevergeefs meerdere malen geprobeerd om meer politieke bestuurders bij het platform te betrekken, aangezien sommige gemeenten ambtenaren onvoldoende gemandateerd hadden. Een andere complicerende factor dat de het gezag van het secretariaat en de voorzitter niet ten goede kwam waren de voortdurende ambtelijke en bestuurlijke wisselingen bij de gemeenten, maar ook bij het secretariaat zelf. 

Nadat het wel duidelijk was dat een deel van de leden inactief bleef richtte vooral de toenmalige senior beleidsmedewerker zich op die gemeenten die interesse toonden. Er werden relaties met onder andere Meppel, Amsterdam en Zeist aangegaan. Samen zochten zij naar manieren hoe om te gaan met het probleem dat een deel niet actief wilde of kon zijn. 
6.4.2 Wederzijdse afhankelijkheid

Afhankelijk van het IKV en Cordaid 

Het Marokko Platform was in Fase I erg afhankelijk van het IKV. Deze afhankelijkheid was zowel synchroon als meervoudig van aard. Zo beschikte het IKV over contacten met verschillende actoren in Marokko en de nodige kennis. Bovendien zorgde, zij als schakel tussen het platform en Cordaid, voor de financiering en enthousiasmeren van de lidgemeenten. Nieuwe ideeën werden aangedragen om inhoud te geven aan de samenwerking. Ook probeerde het IKV de relaties tussen de leden te versterken en uit te breiden. Uit het onderzoek kwam duidelijk naar voren dat het wegvallen van het IKV als een groot verlies werd ervaren. Ook van de senior beleidsmedewerker van de VNG, dr. Musch, waren de lidgemeenten zeer afhankelijk. Hij speelde ongeveer een zelfde rol als het IKV. 

Nadat Cordaid zich had teruggetrokken volgde dus ook het IKV. Het Marokko Platform kwam in een impasse terecht. De situatie leek te verergeren door de beslissing van het ministerie voor Ontwikkelingssamenwerking om het Marokko Platform niet langer in aanmerking te laten komen voor co-financiering uit het Goed Lokaal Bestuursprogramma. Typerende voor de ontstane situatie is wel de uitspraak van mevrouw Peereboom dat 

“dit jaar (bedoelend 2004) dreigt voor de in ons platform verenigde gemeenten te eindigen als het jaar van het grote verlies”
. 

Het Marokko- Platform kwam zonder een geldschieter te zitten. Het MATRA-II programma zou pas in 2006 beginnen. Dankzij de contacten die mevrouw Peereboom had opgebouwd met de Nederlandse ambassade in Marokko was deze laatste bereid financieel bij te springen. De ambassade hielp het platform om de periode 2004-2006 te kunnen overbruggen, maar het was duidelijk dat sommige gemeenten niet meer bereid waren om te investeren in de samenwerking. 

Weinig oog voor de andere gemeenten

Hoe afhankelijk de Nederlandse gemeenten van elkaar waren bleek wel in de werkgroepen in Fase I. De afhankelijkheid was sequentieel van aard; de vooruitgang in een werkgroep was afhankelijk van het nakomen van de gemaakte afspraken. Dit gebeurde bijna nooit. Lidgemeenten kwamen meerdere malen hun afspraken niet na. Mogelijk heeft dit te maken met de lage frequentie van vergaderingen; één keer in de twee of drie maanden. Het resultaat kan volgens de netwerktheorie leiden tot trage en stroperige samenwerking. De ex-wethouder van de gemeente Huizen zat er niet veel naast toen hij zei dat de samenwerking het tempo van ‘bevroren stroop’ had. 

Vanaf 2006 waren vooral de kleinere actieve gemeenten, Gouda, Zeist en Meppel in hoge mate afhankelijk van elkaar. Zoals in de vorige paragraaf is vastgesteld trokken de grote steden steeds meer een eigen lijn, waardoor de kleinere steden tot elkaar werden veroordeeld. Het budget van de kleinere steden was ontoereikend om zonder de hulp van een tweede of een derde gemeente activiteiten te kunnen ontplooien. Desondanks was hulp van een grotere gemeente soms noodzakelijk. En die lieten vaak de kleinere gemeenten het voorbereidende werk doen. Het bedenken, plannen en uitvoeren van activiteiten was voorbehouden aan deze gemeenten. De kleinere steden Zeist en Meppel voelden zich dan ook gebruikt door de grote steden. 
Gemeenten hadden weinig oog voor elkaar. Dit wekte veel irritaties op bij de genoemde kleine gemeenten. Deze onevenwichtige inspanning leidde tot instabiele relaties. Het secretariaat en de voorzitter wilden ten koste van alles de grote gemeenten voor het platform behouden. Gemeenten, in het bijzonder de grote vier, deden wat ze wilden zonder overleg te voeren met andere gemeenten. Het secretariaat raakte de regie kwijt. Zo is Den Haag een “ stedenband” aangegaan met drie Marokkaanse provincies; Rotterdam die met het MATRA II- programma iets met havens wilde doen. De dubbelzinnige houding van het secretariaat en de voorzitter leidde er toe dat gemeenten niet gedwongen werden om elkaar op de hoogte houden.
Goede samenwerking na aardbeving Al Hoceima 

De aardbeving in Al Hoceima vormde een uitzondering op het voorgaande. Bovendien bevonden Nederlandse ambtenaren/vertegenwoordigers zich in dat gebied. De aardbeving van 2004 in Al Hoceima bood het platform een gelegenheid om de haperende samenwerking een impuls te geven, zogezegd een geluk bij een ongeluk. Er deed zich een onverwachte kans voor om de samenwerking tussen Nederlandse gemeenten onderling, maar ook tussen Marokkaanse en Nederlandse gemeenten een stimulans te geven. Amsterdam speelde in dit geheel een belangrijke rol. Er werd samen met andere leden een delegatie van rampenbestrijders samengesteld die in Al Hoceima een conferentie rampenbestrijding heeft georganiseerd. Door verschillende gemeenten werd er geld voor de wederopbouw van huizen en scholen beschikbaar gesteld. De wederopbouw van Al Hoceima vormde in feite een sluitstuk voor de samenwerking in Fase 1. Na het project ‘Wederopbouw Al Hoceima’ raakte de samenwerking weer in het slop. Gemeenten waren steeds minder bereid te investeren in het platform, maar meer met zich zelf bezig.
6.4.3 Geslotenheid 

Geslotenheid kan volgens de netwerkbenadering optreden wanneer een inmenging niet past binnen het eigen referentiekader van een speler. De samenwerking tussen de Nederlandse gemeenten kenmerkt zich ook door geslotenheid. 

Na de oprichting van het platform bleek al gauw dat een groot deel van de gemeenten zich niet actief bezig hielden met het platform. De ene minder dan de ander. Deze geslotenheid had te maken met het feit dat de gemeenten andere verwachtingen hadden van het platform. Ook zaken die speelden binnen de eigen gemeenten kregen ten koste van het platform de prioriteit. In de paragrafen 6.1 t/m 6.3 is uitgebreid ingegaan op de oorzaken die een rol hebben gespeeld in de geslotenheid van gemeenten. Het is niet noodzakelijk om deze hier weer te herhalen.

In Fase II was de geslotenheid niet veel anders. Het slecht functioneren van het Marokko Platform bevestigde alleen maar het standpunt van de sceptici die zich meer en meer gesloten opstelden. De sceptische gemeenten trokken zich letterlijk en figuurlijk terug. Het Marokko Platform voldeed niet aan hun verwachtingen. Het is een soort ‘self-fulfilling prophecy’. Vanaf het begin waren deze gemeenten om diverse redenen niet actief betrokken bij het platform, waardoor dit gevolgen had voor het functioneren. Immers het platform bestaat uit de leden. En omdat het platform niet voldeed aan de verwachtingen trok men zich steeds meer terug. De hoofdlijn is dat gemeenten weinig in het Marokko Platform wilden stoppen maar wel veel eruit wilden halen. En dit gedrag houdt natuurlijk nooit lang stand. Free-ridersgedrag kwam dan ook vaak voor.
6.5 De samenwerking tussen Nederlandse en Marokkaanse gemeenten

De samenwerking met Marokkaanse gemeenten werd door de Nederlandse gemeenten verschillend beoordeeld. Ook de onderzochte Marokkaanse gemeenten beoordelen die samenwerking verschillend. De geïnterviewde Marokkaanse en Nederlandse gemeenten waren beide van mening dat de platformfunctie niet werkte. Hieronder zal daarop dieper worden ingegaan. Echter over de stedenbanden waren zij tevreden. Het merendeel van de geënquêteerde gemeenten had geen duidelijke standpunt over de samenwerking met Marokkaanse gemeenten. Den Haag vormde hier een uitzondering op, zij waren tevreden over de samenwerking met de Marokkaanse gemeenten.

Opvallend is dat de gemeenten die ontevreden waren of daarover geen duidelijk standpunt hadden, ook degenen zijn die de laatste jaren weinig van zich hebben laten horen. Dat gold voor zowel Zaltbommel, Veenendaal als Bergen op Zoom. De vraag die natuurlijk rijst is of deze gemeenten wel een oordeel kunnen vellen over de samenwerking met Marokko. Het lijkt mij beter om mij op dit punt te richten op de geïnterviewde gemeenten. Deze gemeenten, zowel aan Nederlandse als Marokkaanse zijde, hebben al langer tijd ervaring met elkaar. Bovendien zijn zij beter op de hoogte van wat er gaande is binnen het Marokko Platform.
Verschillen tussen Nederlandse en Marokkaanse gemeenten

De samenwerking tussen Nederlandse en Marokkaanse gemeenten wordt gekenmerkt door pluriformiteit, zij verschillen in meerdere opzichten van elkaar. Deze verschillen zijn sociaal, politiek, historisch en cultureel van aard. Vanaf het begin ontbrak het de Nederlandse gemeenten aan kennis over Marokko. In een pluriforme samenwerking is kennis en informatie over de ander van groot belang. En dit geldt nog sterker wanneer deze ‘ander’ van een andere cultuur of continent is. Het gebrek aan kennis en niet weten hoe hiermee om te gaan leidde tot problemen, vooral in Marokko. De Nederlandse gemeenten wisten niet hoe zij moesten omgaan met de rivaliteit tussen de Arabische en Berberse gemeenten. Het secretariaat werd lange tijd gedomineerd door de Arabische gemeenten. De Berberse gemeenten hebben hierover geklaagd, maar de Nederlandse gemeenten hebben hier weinig mee gedaan. Dat de rivaliteit zich niet alleen beperkte tot Marokko bleek wel uit het feit dat een Utrechtse ambtenaar van Berberse afkomst een stedenband met het Arabische Oujda dwarsboomde. 

Gebrek aan kennis was ook van staats- en bestuursrechtelijke aard. Verschillende gemeenten gingen er routinematig vanuit dat het lokaal bestuur in Marokko ongeveer hetzelfde werkte als in Nederland. Zoals in paragraaf 2.1 is aangegeven zijn de bevoegdheden van het gemeentebestuur in tegenstelling tot Nederland beperkt. Marokkaanse gemeenten hebben voor bepaalde handelingen toestemming nodig van de wali, de regionale bestuurder, of het ministerie van Binnenlandse Zaken. Zo ook voor het verkrijgen van rechtspersoonlijkheid voor het platform in Marokko, het heeft jaren geduurd voor het platform dit voor elkaar kreeg. Dat Marokko een ander staats- en bestuursrecht hanteert ondervonden bijvoorbeeld de gemeenten Utrecht, Naarden en Amsterdam. 

Nepotisme, belangenverstrengeling en corruptie binnen het secretariaat in Marokko hadden een verlammend effect op het platform in Marokko. Dit bleek uit de interviews met de burgemeesters van Imzouren en Al Hoceima en uit interne VNG documenten.

Wederzijdse afhankelijkheid en geslotenheid

Een belangrijke oorzaak van het disfunctioneren van het platform in Marokko was de grote afhankelijkheid van het secretariaat. Marokkaanse ondernamen weinig aangezien het secretariaat niets voor hun deed. Casablanca beheerde het secretariaat en kon zodoende veel invloed uitoefenen binnen het platform. De taken van het secretariaat werden verwaarloosd, er werden geen vergaderingen gepland noch een actieprogramma opgesteld. De Berberse gemeenten voelden zich wat betreft informatieverschaffing achtergesteld. De leden werden niet op de hoogte gehouden van zaken die speelden. Toen de Nederlandse gemeenten steeds meer opschoven naar samenwerking met de Berberse gemeenten, gebruikte Casablanca haar (hinder)macht binnen het secretariaat om dat proces te dwarsbomen. Dit leidde tot irritatie bij de Berberse gemeenten en versterkte het wantrouwen nog meer. De scheve machtsverhoudingen en geslotenheid tussen de Marokkaanse gemeenten leidden tot ‘armoedige inhoudelijk besluitvorming’. Eigenlijk was er helemaal geen sprake van samenwerking tussen de Marokkaanse gemeenten. 
Andere manieren werden gezocht om buiten het Marokkaanse secretariaat de samenwerking toch vorm te geven, gekozen werd voor een bilaterale samenwerking. Zeist ging een stedenband aan met Berkane, Meppel met Al Hoceima en Gouda met Imzouren. Deze groep gemeenten hebben verschillende jongerenconferenties in de afgelopen jaren georganiseerd. De stedenbanden werden door de gemeenten als prettig beschreven; goede persoonlijke banden werden tussen deze gemeenten opgebouwd, waardoor men bereid was om elkaar te helpen waar nodig. 

De genoemde gemeenten waren afhankelijk van elkaar wat betreft steun, logistiek, financiën en kennis. Zij zijn dan ook de gemeenten die de samenwerking tussen Marokkaanse en Nederlandse gemeenten handen en voeten hebben gegeven. Zonder deze gemeenten zou er hoogstwaarschijnlijk veel minder platformactiviteiten georganiseerd worden. 

6.6 Rol VNG- secretariaat
Over de rol die de VNG- secretariaat door de jaren heen speelde zijn de geïnterviewde respondenten het erover eens; de VNG is sinds 2006 tekortgeschoten als facilitator. Ook Den Haag heeft dit aangegeven in de digitale enquete. De andere gemeenten wisten het niet of hadden hier geen mening over. Hoogstwaarschijnlijk heeft dit te maken met het feit dat zij de laatste jaren weinig met het platform hebben gedaan. Hieronder zal aan de hand van de theorie worden aangegeven waarin de senior beleidsmedewerkers van elkaar verschillen;

Senior beleidsmedewerker 2000-2006
De voormalige senior beleidsmedewerker van het Marokko Platform slaagde erin om een deel van de Nederlandse lidgemeenten te overtuigen, te stimuleren en te enthousiasmeren om actief deel te nemen aan het platform. Na een aantal pogingen om ook de minder actieve gemeenten mee te krijgen richtte hij zijn aandacht op deze gemeenten. Met de actieve gemeenten werden persoonlijke contacten aangeknoopt. Zijn manier van werken kenmerkte zich door openheid en een bottom-up benadering; gemeenten werden actief betrokken bij totstandkoming van beleid en werden ook aangespoord om samen te werken. Dit had tot gevolg dat de actieve gemeenten zich niet voor het secretariaat gesloten opstelden. Gemeenten vonden het prettig samenwerken met deze senior. Wat betreft het uitwerken van ideeën en de theoretische onderbouwing daarvan, waren de gemeenten afhankelijk van deze senior. Hij gaf duidelijk inhoud aan de samenwerking. Enkele voorbeelden zijn; de conferentie Jeugd en Nationaliteit in Al Hoceima (2004) en debat Lokale Democratie in Amsterdam (2005), waarin de senior een belangrijke rol speelde. Vanwege de persoonlijke contacten, werd elkaar meerdere malen een vriendendienst bewezen.
Senior beleidsmedewerker 2006-heden
Zoals gezegd kwam er tijdens de overbruggingsperiode (2004-2006) naar MATRA II weinig van de grond. Het Marokko Platform kwam zodoende in een impasse terecht. Steeds minder gemeenten waren bereid om te investeren in het platform. In 2006 werd er een nieuwe senior beleidsmedewerker aangesteld. De respondenten waren van mening dat zij niet over de kwaliteiten en werkwijze beschikte als haar voorganger. Ze miste duidelijk het gezag dat haar voorganger wel had. Hieronder zal worden geanalyseerd waar dit aan lag. 
Het inwerken van de nieuwe senior kostte veel tijd, waardoor er meer gepraat werd dan dat er activiteiten waren. Ook het feit dat de senior de taal niet machtig was zorgde ervoor dat de communicatie niet optimaal kon zijn. Er was volgens de geïnterviewde respondenten geen sprake van enthousiasme, stimulans en ondersteuning zoals bij haar voorganger. Dit had te maken met haar manier van werken, waar haar voorganger een bottom-up manier van werken had neigde zij meer naar een top-down manier. De leden werden niet geraadpleegd bij besluitvorming. Zij handelde vanuit eigen haar opvattingen, die niet altijd overeenkwamen met die van de leden. 
De voorwaarden voor het MATRA II- programma werden niet goed naar de leden gecommuniceerd, dit zorgde voor veel irritaties. De senior stelde zich min of meer gesloten op voor de kritiek van de overgebleven lidgemeenten. Al eerder is aangegeven dat de ‘bonnetjesaffaire’ voor grote problemen zorgde tussen het secretariaat aan de ene kant en Zeist, Meppel en Gouda aan de andere kant. Het secretariaat wilde in deze ‘affaire’ geen water bij de wijn doen. De ruzie die hierdoor ontstond zorgde ervoor dat de relatie met de actiefste gemeenten steeds meer onder druk kwam te staan. En dit gebeurde al in vroeg stadium, kort na haar aantreden als senior. 
Ondanks dat het secretariaat afhankelijk was van de leden, immers zij gezamenlijk vormen het platform, wilde het secretariaat alles zelf doen. Voorbereidingen door lidgemeenten werden eenzijdig veranderd. Afspraken of toezeggingen die het secretariaat deed werden niet nagekomen. Gemeenten voelden zich niet meer serieus genomen door het secretariaat. De bereidheid om elkaar tegemoet te komen, zoals in het verleden, was zo goed als niet meer aanwezig. Zo ook toen de gemeenten Zeist en Meppel een voorstel deden om de gemeenteaanvragen voor het MATRA II- programma aan elkaar voor te leggen. De VNG is hier niet op ingegaan. Volgens Meppel is het allemaal in het verborgene gebleven. Sinds het begin van MATRA II-programma en het aantreden van de nieuwe senior is de communicatie tussen de gemeenten minder geworden.

6.7 Output gemeentelijk samenwerking Nederland- Marokko

De samenwerking tussen Nederlandse gemeenten onderling en tussen Nederlandse en Marokkaanse gemeenten heeft tot verschillende effecten geleid. Klijn, van Bueren en Koppenjan (2000) beschrijven verschillende soorten effecten. Aan de hand van deze effecten zal de gemeentelijke samenwerking worden bezien.

Institutionele effecten

Institutionele effecten worden door Klijn, van Bueren en Koppenjan (2000;25) als volgt omschreven; 

“zij kunnen leiden tot het ontstaan of het zich wijzigen van relaties, regels, gezamenlijke oriëntaties en percepties en een gedeelde taal”.

De meest duurzame relatie is die tussen Zeist en Meppel, de betrokken vertegenwoordigers hadden vanaf de oprichting van het platform goed contact met elkaar. Tussen andere gemeenten ontstonden ook relaties, zoals tussen Zeist en Amsterdam en Gouda en Meppel. Er was vanaf het begin een select groepje actieve gemeenten die een bepaalde band met elkaar onderhielden en min of meer een gezamenlijke visie deelden. 

Relaties, gezamenlijke oriëntaties ontstonden ook tussen het secretariaat en het IKV aan de ene kant en de lidgemeenten aan de andere kant. Dit was vooral in Fase I toen het IKV en de oud-senior zich bezighielden met het Marokko Platform. Het IKV en de oud-senior wisten heel goed hoe zij een deel van de gemeenten moesten benaderen. Men deelde een gezamenlijke visie en taal. De nieuwe senior van het secretariaat had een andere werkmethode, wat de samenwerking niet ten goede kwam. Bovendien deelde zij letterlijk en figuurlijk niet een gezamenlijke taal met de lidgemeenten, haar gebrekkige beheersing van de Nederlandse taal zorgde voor veel irritatie. De relaties en gezamenlijke oriëntaties waren afhankelijk van hoe actief een gemeente/ vertegenwoordiger binnen het platform was en wie er bij de VNG verantwoordelijk was. 

De samenwerking met Marokkaanse gemeenten heeft er toe geleid dat verschillende Nederlandse gemeenten een stedenband zijn aangegaan. Van een gezamenlijke visie in de praktijk tussen beide platforms was geen sprake. De Marokkaanse gemeenten wilden zo gezegd geld zien terwijl de Nederlandse gemeenten het eigenlijk alleen maar bij woorden (kennisoverdracht) wilden laten. Meerdere malen werden er gezamenlijke platformvergaderingen georganiseerd, de Nederlandse afdeling samen met de Marokkaanse. Het bleef maar bij praten en weinig doen, behalve de jaarlijkse studiedag. 
De relatie tussen de huidige senior beleidsmedewerker en een aantal Nederlandse gemeenten is verslechterd. Het ziet er dan ook uit dat deze verslechtering zal voortduren. Want het huidige secretariaat blijft zaken naar zich toetrekken zonder dat de leden worden geraadpleegd. Het lijkt wel of de relatie in een neerwaartse spiraal is terecht gekomen.
Processueel effect
Processueel effect wordt door Klijn, van Bueren en Koppenjan (2000;25) als volgt omschreven; 

“het betreft dan de effecten op de relaties tussen betrokken organisaties die onder invloed van de interactie en de uitwisseling van ideeën kunnen verschuiven tussen de uitersten samenwerking en competitie en distantie en vijandigheid”

De processuele effecten die de samenwerking teweeg heeft gebracht zijn verschillend van aard. Het heeft tot daadwerkelijke samenwerking geleid tussen vooral de kleinere gemeenten Meppel, Zeist en Gouda. Verder hebben Amsterdam en Utrecht samen met andere gemeenten na de aardbeving in Al Hoceima enkele projecten uitgevoerd, scholen- en huizenbouw, dit gebeurde in 2004. Een ander voorbeeld is de ontvangst van Marokkaanse bestuurders tijdens de gemeenteraadsverkiezingen in Nederland. In 2006 door Amsterdam, Utrecht, Arnhem, Den Haag, Meppel en Zeist. Doordat er geen vervolgactiviteiten werden geïnitieerd had de samenwerking een hortend en stotend verloop. Het secretariaat wist niet hoe zij hiermee moest omgaan. 
Vanaf het begin waren er gemeenten die zich afzijdig hielden van het platform. Het aantal gemeenten dat zich distantieerde, en uiteindelijk uit het platform stapte, nam met de jaren toe. Dit kwam door de slechte samenwerking en het formuleren van andere verwachtingen door de desbetreffende gemeenten.

Sinds het aantreden van de nieuwe senior VNG beleidsmedewerker nam de onvrede onder actieve lidgemeenten toe. Deze onvrede bereikte een hoogtepunt tijdens bonnetjesaffaire in Berkane 2006. Het declaratiegedrag van Meppel, Zeist en Gouda zou in strijd zijn met de voorwaarden van het MATRA II- programma. De gemeenten werden niet gecomplimenteerd over de jongerenconferentie, het tegendeel bleek waar te zijn. De relatie met het secretariaat verslechterde zodanig dat Meppel en Zeist hebben overwogen om uit het platform te stappen.

Wat betreft de samenwerking met Marokkaanse gemeenten; de Nederlandse gemeenten die nog steeds een stedenband hebben ervaren de samenwerking als aangenaam. Toch verloopt de samenwerking traag, vinden ook de betrokken Marokkaanse gemeenten. De intensiteit van de stedenbanden is te laag. 

Binnen het Marokkaanse platform was er veel vijandigheid, in het bijzonder tussen de Berberse en Arabische gemeenten. Het wantrouwen en de vijandigheid tussen Berbers en Arabieren bleven het Marokko Platform niet bespaard. Deze vijandigheid was in Nederland voelbaar waar een Utrechtse ambtenaar de samenwerking met de Arabische stad Oujda dwarsboomde. 
6.8 Oorzaken stagnatie Marokko- Platform

Er zijn een aantal oorzaken te benoemen voor het niet goed functioneren van het Marokko Platform. 

Cognitieve oorzaken

De cognitieve oorzaken hebben betrekking op verschil in opvattingen en zienswijze. De belangrijkste cognitieve oorzaken zijn:

· De doelstelling ‘bevordering participatie Marokkanen’ werd door een aantal Nederlandse lidgemeenten uitgelegd als ‘bevordering integratie Marokkanen in de eigen gemeenten’;

· De doelstelling ‘versterking lokale democratie en burgerparticipatie’ werd door een aantal Marokkaanse gemeenten geïnterpreteerd als ‘ het uitvoeren van ontwikkelingsprojecten in Marokko’
Ondanks dat het secretariaat en de voorzitter de doelstellingen en de structuur van het platform deels hebben veranderd, had dit niet het beoogde resultaat. Gemeenten, die enigszins nog meededen, waren het platform en hoe het er allemaal aan toe ging helemaal zat, dat een wijziging geen invloed meer had. Het werkelijke probleem werd niet goed aangepakt, namelijk de manier van werken door het secretariaat.
Sociale oorzaken

De sociale oorzaken hebben betrekking op het wegvallen van spelers, wier kennis en expertise van belang zijn om een netwerk goed te laten draaien. Ook onduidelijkheid hoe het probleem aan te pakken valt hier onder. Het stagneren van het Marokko Platform heeft verschillende sociale oorzaken:

· Het vertrek van het IKV als facilitator en Cordaid als financier;

· Het vertrek van dr. Musch als senior beleidsmedewerker;
· Voor de meeste gemeenten geldt dat de toegewijde en actieve ambtenaar en/of vertegenwoordiger niet meer werkzaam is bij de gemeente, waardoor het lidmaatschap van het platform op een gegeven moment werd opgezegd. Dit betreft Amsterdam Geuzenveld, Amsterdam Noord, Bergen op Zoom, Ede, Enschede, Arnhem, Huizen, Rotterdam Noord, Schoonhoven, Veenendaal en Zaltbommel;

· Na de doorgevoerde wijzigingen bleek er onduidelijkheid te zijn over de taakverdeling. Het secretariaat trok veel taken naar zich toe en veranderde eenzijdig agenda’s en ideeën. De leden voelden zich compleet buitenspel gezet. 
· Het ontbreekt het Marokko Platform aan een duidelijke visie om de vraagstukken waarmee het platform kampt op te lossen. Het betreft de problemen in Marokko, de vijandigheid tussen Berbers en Arabieren, en onvrede bij de Nederlandse lidgemeenten. 
Institutionele oorzaken

De institutionele oorzaken zijn gebaseerd op het gebrek aan ondersteunde en faciliterende instituties. Deze oorzaken hebben betrekking op beide landen. 

Het secretariaat in Nederland slaagde er niet in om de werkwijze van bottom-up verder vorm te geven. Het omgekeerde bleek meer het geval te zijn. Dit zorgde ervoor dat het platform niet uit de moeilijke situatie kwam. Deze situatie had te maken met het opzeggen van het lidmaatschap door verschillende leden, de ruzies en irritaties over en weer tussen leden en het secretariaat. Het secretariaat had dus geen temperende effect op de samenwerking. Het vormde een onderdeel van het probleem. Pas wanneer het kwaad al is geschied probeerde het secretariaat te redden wat er te redden viel. Van management van risico’s en conflicten, bijvoorbeeld door te enthousiasmeren en te inspireren, door het secretariaat was bijna geen sprake. Doordat het secretariaat haar taak volgens veel respondenten niet goed uitvoerde tastte dit haar gezag aan.
Wat voor het Nederlandse secretariaat geldt, geldt zeer zeker ook voor het Marokkaanse secretariaat. Het secretariaat werd tot 2008 gerund door Marokkaanse gemeenten. Daarna besloot het platform in Nederland IFAD in te schakelen. Dit instituut in Casablanca heeft als doel om de participatie van burgers en hun organisaties te versterken. Het ontbrak de Marokkaanse gemeenten aan alles. Zo beschikte het secretariaat niet over de nodige financiële middelen. Niet alleen om goede en bekwame mensen in dienst te nemen maar ook om platformvergaderingen te organiseren voor de Marokkaanse leden. Net als het secretariaat in Nederland had het secretariaat in Marokko geen temperend of een stimulerend effect op de samenwerking. Het wakkerde conflicten en irritaties juist aan. De Arabische gemeenten, in het bijzonder Casablanca, hadden het secretariaat naar hun hand gezet. Zoals gezegd wordt het huidige secretariaat door een Arabisch instituut in Casablanca uitgevoerd. Blijkbaar heeft het secretariaat weinig geleerd van de gebeurtenissen.
Externe ontwikkelingen
Externe ontwikkelingen hebben betrekking op maatschappelijke en politieke ontwikkelingen die invloed kunnen hebben op het functioneren van het platform. De bepalende maatschappelijke gebeurtenissen van de afgelopen 10 jaar voor Nederland waren zonder twijfel 11 september 2001, de moord op Pim Fortuyn en Theo van Gogh. De impact op onze samenleving is ontegenzeggelijk groot geweest. Moslims in het algemeen en Marokkanen in het bijzonder kwamen steeds meer in een kwaad daglicht te staan. En voor Marokkanen geldt dat een deel van de jeugd daar een schepje bovenop deed. Veel lidgemeenten zaten met deze maatschappelijke gevolgen in hun maag. Deze ontwikkelingen hebben er mede toe geleid dat sommige gemeenten andere verwachtingen en doelstellingen zijn gaan formuleren. Hier wilde het platform niet aan voldoen aangezien het niet de opzet was van de samenwerking met Marokko. Het secretariaat slaagde er niet in om deze gebeurtenissen om te buigen in een ‘voordeel’ waardoor zij instaat kon zijn haar invloed op de leden te versterken. Als gevolg hiervan keerden sommige gemeenten het platform de rug toe. Zoals wel vaker het geval, pas wanneer het kwaad is geschied probeerde het secretariaat het tij te keren. De doelstellingen werden later alsnog (deels) gewijzigd. Het zou hoogstwaarschijnlijk meer impact hebben gehad indien het in een vroeg stadium, toen de signalen er waren, werd gedaan. En niet pas in 2007.
Ook de gemeenteraadsverkiezingen van 2002 en 2006 hadden invloed op de samenwerking en de participatie van gemeenten. Al in 2002 bleek dat verkiezingen van invloed waren. Politieke verschuivingen zorgden ervoor dat gemeenten andere het doelen en verwachtingen van Marokko Platform gingen formuleren. Ondanks een werkgroep “ het creëren van commitment binnen een gemeente” in 2004 slaagde het secretariaat er niet om die commitment te creëren bij de gemeenten.   
Netwerkmanagement 

De kwaliteit en competenties van een sturende speler is hier van belang. Zoals gesteld is het huidige secretariaat, zowel in Marokko als Nederland, er niet in geslaagd om de lidgemeenten te enthousiasmeren, te inspireren en dichter bij elkaar te brengen. In tegendeel door haar manier van sturing stagneerde de samenwerking binnen het platform tot een niveau dat zelfsde actieve leden de samenwerking wilden beëindigen of niet voort wilden zetten.
7 Conclusies en aanbevelingen 

Het onderzoek heeft geleid tot veel informatie die vervolgens hebben geleid tot inzichten. In dit laatste hoofdstuk zullen de nodige conclusies worden getrokken. Dit wordt gedaan aan de hand van de hoofd- en deelvragen. Het is daarom van belang om terug te komen op deze onderzoeksvragen.

Hoofdvraag:

In hoeverre en onder welke voorwaarden kan een wijziging van de taak/doelstellingen leiden tot een verbetering van het functioneren van het Marokko Platform en in hoeverre is er nog sprake van een toekomstperspectief?

Deelvragen:
1. Wat houdt het Marokko Platform in en wat zijn haar (gewijzigde) doelstellingen?

2. Hoe functioneren de lidgemeenten binnen het Marokko Platform en in hoeverre is dit te verklaren?
3. Hoe staat het Marokko Platform ervoor en is er nog sprake van een toekomstperspectief?

7.1 Conclusies 

In de voorgaande hoofdstukken is veel over het geschreven over het Marokko Platform. Dit is voornamelijk in hoofdstuk 5 en 6 uitvoerig gedaan. Hieronder zal puntsgewijs conclusies worden getrokken met betrekking tot het functioneren van het Marokko Platform. 

Doelstelling 
Het Marokko Platform is een samenwerkingsverband tussen Nederlandse en Marokko gemeenten die in 28 september 2001 is opgericht. Haar doelstellingen zijn; 
“Het verbeteren van de participatie van inwoners van Marokkaanse afkomst in Nederland en in Marokko de lokale democratie versterken en burgerparticipatie bevorderen, ondersteund door de volgende twee werkwijzen; het initiëren van, verdiepen van en inhoud geven aan de samenwerking tussen Nederlandse en Marokkaanse gemeenten en het uitwisselen van ervaringen over het verbeteren van de participatie van inwoners van Marokkaanse afkomst door de Nederlandse gemeenten” (Jaarverslag Marokko Platform, 2002).

Na 2007 werden op papier een aantal wijzigingen doorgevoerd; een versterkte rol voor het secretariaat in Nederland en meer aandacht voor versterking participatie van Marokkaanse burgers binnen de eigen gemeente. Versterking van de lokale democratie in Marokko kreeg minder prioriteit. 

Functioneren van de lidgemeenten
Het Marokko platform en haar leden, met uitzondering van enkele gemeenten, functioneren niet naar behoren. Hieronder zullen de belangrijkste conclusies ten aanzien van het  functioneren worden besproken; 

De samenwerking binnen het Marokko Platform is vrijblijvend zonder spelregels en verplichtingen. Er is nooit sprake geweest van intensieve samenwerking, zowel tussen de Nederlandse gemeenten onderling als tussen de Nederlandse en Marokkaanse gemeenten. Hierdoor werkte de platformfunctie niet naar behoren. Het gevolg hiervan is een gebrek aan concrete projecten en activiteiten. Sommige gemeenten keerden het Marokko Platform de rug toe met als uiteindelijke resultaat opzegging van het lidmaatschap. Andere gemeenten volgden op een gegeven moment dit voorbeeld. Het Marokko bleek niet instaat te zijn dit proces tegen te gaan.
Het Marokko Platform was geen prioriteit binnen de lidgemeenten. Er was geen brede steun binnen de gemeenten. Het wegvallen van een gedreven ambtenaar/burger kondigde in feite het einde van het lidmaatschap aan.
Het politieke en maatschappelijke klimaat, zowel (inter)nationaal als lokaal, had een negatief effect op de samenwerking. De negativiteit rondom een deel van de Marokkaanse jongeren zorgde ervoor dat gemeenten meer van het platform gingen verwachten, namelijk een bijdrage aan het oplossen van de problemen. Dit stond in schril contrast met andere internationale samenwerkingsverbanden die deze gemeenten hadden. Van deze buitenlandse gemeenten werd weinig verwacht. Maar omdat het hier om een Marokko platform ging en er problemen waren met een deel van de Marokkanen, waren die verwachtingen er wel. Ook was het Marokko Platform het kind van de rekening in meerdere gemeenten als er bezuinigd diende te worden.
Externe ontwikkelingen werden door de voorzitter en het secretariaat in Nederland in onvoldoende mate aangegrepen om de lidgemeenten tegemoet te komen door in vroeg stadium de doelstellingen aan te passen. De invloed van de maatschappelijke ontwikkelingen werden niet goed op waarde geschat. Het secretariaat probeerde zelfs, bij monde van de voorzitter, deze ontwikkelingen te negeren en vast te houden aan de oorspronkelijke doelstellingen. Dit bleek een foutieve inschatting te zijn met grote gevolgen.

De motieven van de Nederlandse en Marokkaanse gemeenten stonden haaks op de oorspronkelijke doelstellingen van het Marokko Platform. Hier werd door het secretariaat niet adequaat mee omgegaan.

Niet alleen de gemeenten hadden te maken ambtelijke en bestuurlijke wisselingen, ook het VNG- secretariaat. Sinds de oprichting hebben meerdere wisselingen plaatsgevonden. De belangrijkste wisseling met gevolgen vond plaats in 2006 toen dr. Musch werd vervangen door dr. Akrimi. Ook het opzeggen van het contract door het IKV was een grote klap voor het Marokko Platform. Het secretariaat slaagde er niet in om hier een goede invulling aan te geven. 
Dr. Akrimi nam het roer over in een moeilijke tijd. Het Marokko Platform had net de lastige overbruggingsperiode 2004-2006 achter de rug. Gemeenten waren steeds meer aan het afhaken. Dr. Akrimi slaagde er niet in om dit proces te stoppen. Het omgekeerde werd juist bereikt. Door haar manier van sturing raakten zelfs de meest actieve gemeenten gefrustreerd waardoor men steeds minder heil zag in de samenwerking. Haar topdown manier van managen werd door de meerderheid van de gemeenten als onprettig ervaren. Fout na fout, conflict na conflict zorgde ervoor dat het Marokko Platform een aflopende zaak leek te zijn.

Als of de problemen in Nederland niet genoeg waren, waren er ook de problemen met het Marokkaanse secretariaat. Het Nederlandse secretariaat en de voorzitter wisten niet goed hoe zij hiermee moesten omgaan. Niet alleen waren medewerkers van het Marokkaanse secretariaat niet capabel maar ook corrupt en er was sprake van belangenverstrengeling. Ondanks meerdere reizen naar Marokko en veelvuldig overleg met de Marokkaanse gemeenten werd er door het Nederlandse secretariaat geen knopen doorgehakt. Pas in 2008 werd het secretariaat vervangen. Zoals vaker is gezegd veel te laat. Het secretariaat wist niet goed hoe zij moest omgaan met de gespannen verhouding tussen Arabische en Berberse gemeenten. De twijfelende, niet daadkrachtige houding van het Nederlandse secretariaat maakte de weg vrij voor een situatie die moeilijk te managen was. Het secretariaat liep in feite gewoon achter de feiten aan.
7.2 Huidige stand van zaken 

De huidige stand van zaken is dat het Marokko Platform er nog steeds niet goed voor staat. Er heeft een leegloop van lidgemeenten plaatsgevonden. De Nederlandse gemeenten die nog lid zijn zijn Meppel, Utrecht, Den Haag, Naarden, Gouda en Zeist. Bij Zeist dient aangetekend te worden dat zij het afgelopen jaar geen contributie hebben betaald. Zij hebben aangegeven dat het Marokko Platform minimaal 10 leden moet hebben anders stappen zij uit het platform. Ook ontplooit Zeist haar activiteiten steeds meer buiten het platform.
Er worden geen vergaderingen meer uitgeschreven. Bij de laatste vergadering kwam niemand meer opdagen behalve de vertegenwoordiger van Meppel. Hij is ook één van de weinige personen die zich nog inzet. In zijn woorden zal hij ‘de laatste zijn die het licht uit doet’. De voorzitter en het secretariaat hebben elkaar gesproken over de huidige stand van zaken, maar er is weinig concreets uitgekomen. Het MATRA II- programma verloopt in november 2010. De deelnemende gemeenten en het secretariaat weten op dit moment niet hoe het verder moet na november 2010. 

Het Marokko Platform heeft een zeer belangrijke kans “gemist”. De voorzitter van het Marokko Platform, de burgemeester van Gouda, wilde deze kans benutten, door het Marokko Platform hiermee te verbinden. Vanuit het VNG-secretariaat werd hier niet adequaat op gereageerd. Met de gemiste kans wordt bedoeld dat het Marokko Platform aan legitimiteit, draagvlak en financiële middelen zou winnen. Het is niet duidelijk wat de verklaring hiervoor is. De vier grote gemeenten hebben hun eigen netwerk gecreëerd om de problemen met Marokkaanse jongeren aan te pakken. Daarbij wordt samengewerkt met de rijksoverheid.
Een gemiste kans

Eind januari 2009 hebben de ministeries voor Wonen, Werk en Integratie (WWI), Justitie, Binnenlandse Zaken (BZK) en Jeugd en Gezin een plan van aanpak met betrekking tot Marokkaanse probleemjongeren gestuurd naar de Tweede Kamer. Deze aanpak, in samenwerking met 31 Nederlandse gemeenten, is gestoeld op 3 pijlers; 
1. Ondersteuning lokale aanpak, onder meer met praktijk- en implementatieteams;

2. Inzet gezinsmanagers in multiprobleemgezinnen;

3. Inzet straatcoaches

De doelstelling van het Marokko Platform zou hier naadloos tussen passen. De financiële middelen die de rijksoverheid beschikbaar stelt zijn o.a. ;

· € 1,6 miljoen per jaar vanuit de ministeries van WWI en Justitie voor de eerste 
     pijler;

· € 3 miljoen per jaar vanuit het ministerie van WWI voor de tweede pijler;

· € 32 miljoen 2x per jaar vanuit de ministeries van WWI en BZK voor 
      31 gemeenten met betrekking tot Marokkaanse probleemjongeren
 

Dit zijn niet de enige gelden die de rijksoverheid beschikbaar stelt voor problemen met Marokkaanse jongeren. Zo stelt het ministerie van Justitie jaarlijks €5,4 miljoen beschikbaar voor de vier grote gemeenten. 
7.3 Toekomstperspectief en aanbevelingen
In deze paragraaf zal ingegaan worden op de toekomstperspectief van het Marokko Platform. Heeft het Marokko Platform een toekomst? Uit het onderzoek blijkt dat het platform niet naar verwachting van de betrokken gemeenten functioneert. Zoals uit de huidige stand van zaken blijkt gaat het alleen maar bergafwaarts met het platform. Er is twijfel, zelfs bij de meest toegewijde vertegenwoordigers, namelijk die van Zeist en Meppel. De uitspraak van de vertegenwoordiger van Meppel dat hij ‘de laatste zal zijn die het licht uit doet’ is in deze veelzeggend. 

De problemen met sommige Marokkaanse jongeren domineren de politieke en maatschappelijke agenda. Er is steeds meer aandacht voor dit vraagstuk. Het Marokko Platform kan hier een rol in spelen, mits het aan een aantal voorwaarden voldoet. Deze voorwaarden zullen in de vorm van een aantal aanbevelingen worden gedaan. Als het secretariaat van het Marokko Platform deze aanbevelingen overneemt en ook in praktijk brengt is er een perspectief om verder te gaan.
Aanbevelingen 
Hieronder zullen kort en bondig de aanbevelingen worden beschreven die ik noodzakelijk acht om het Marokko Platform weer op de rails te krijgen. De belangrijkste aanbevelingen komen uiteraard als eerste aan bod.

· Haak in op de samenwerking tussen de rijksoverheid en gemeenten met betrekking tot aanpak van Marokkaanse probleemjongeren in verband met legitimiteit, draagvlak en financiering;
· Schrap ‘bevordering lokale democratie in Marokko als doelstelling’ weg, aangezien bij veel gemeenten het idealisme plaats heeft gemaakt voor realisme en eigen belang;

· Herintroduceer de gewenste en gewaardeerde bottom-up benadering van sturing;
· Benut de stedenbanden met Marokko en richt je alleen op Marokkaanse gebieden waar de meeste Marokkaanse Nederlanders vandaan komen;

· Hef het Marokko Platform in Marokko op;

· Geef zelf het goede voorbeeld als het gaat om nakomen van afspraken, uitvoeren van taken e.d.;
· Stel duidelijke spelregels op waar een gemeente aan dient te voldoen. Deze spelregels bieden namelijk mogelijkheid tot sturing en management;
· Zorg voor afwisselende platformactiviteiten en intensiever contact tussen de lidgemeenten;
· Bevorder pluriforme draagvlak binnen de lidgemeenten. Laat het draagvlak niet afhangen van één ambtenaar of vertegenwoordiger;

· Overtuig lidgemeenten om stabiele en betrouwbare Marokkaanse organisaties te betrekken bij het Marokko platform.
Nawoord

Het Marokko Platform krijgt nu, anno 2010, voor de derde keer te maken met gemeenteraadsverkiezingen in Nederland. De vraag is uiteraard welke gevolgen dit zal hebben. Hoe zal een nieuw gekozen gemeenteraad het Marokko Platform beoordelen? Welke gevolgen zal dit hebben voor het lidmaatschap? Één gemeente wil ik hier toch even benoemen en dat is mijn stad Den Haag, een mooie stad achter de duinen. De gemeenteraadsverkiezingen van 2010 hebben voor een politieke aardverschuiving gezorgd. De PVV van Geert Wilders is uit het niets, na de PvdA, de tweede partij van Den Haag geworden. De PVV, die de ‘Marokkaan’ tot volksvijand nummer 1 heeft gemaakt, is uitermate negatief over gemeentelijk ontwikkelingssamenwerking. Zij zien dit als het verspillen van geld en bovenal als een linkse hobby. Ik ben benieuwd welke kwalificatie zij aan het Marokko Platform zullen geven. Ik hoop dat andere politieke partijen in Den Haag zich niet laten mee sleuren door de waan van de dag. Het is daarom van groot belang dat het Marokko Platform goed functioneert. Hopelijk heeft dit onderzoek een bijdrage geleverd om de soms complexe samenwerking tussen Nederlandse en Marokkaanse gemeenten beter te begrijpen. 
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Bijlage A
In deze bijlage worden de geïnterviewde en geënquêteerde respondenten weergegeven. Zij zijn degenen die vanuit hun gemeente verantwoordelijk waren (zijn) voor het Marokko Platform. Een enkele keer waren zij niet rechtstreeks betrokken bij het Marokko Platform.
De geïnterviewde respondenten

· Gemeente Meppel; Dhr. Willem van Esch, ex-directeur van Stichting Welzijn in Meppel

· Gemeente Huizen; Dhr. Frans van der Kolk, ex-wethouder van de gemeente Huizen

· Gemeente Zeist; Dhr. Ronald van Gemeren, beleidsadviseur en ambtenaar Internationale Samenwerking

· Gemeente Amsterdam; Dhr. Jos Vernooij, ambtenaar Internationale Samenwerking
· Gemeente Zaltbommel; Mevr. Nanny Peerenboom, ex-burgemeester van de gemeente Zaltbommel en ex-voorzitter van het Marokko Platform
· Gemeente Al Hoceima; Dhr. Mohammed Boudra, burgemeester van Al Hoceima
· Gemeente Imzouren; Dhr Elhassan Hmidouch, ex-burgemeester van Imzouren
De geënquêteerde respondenten

· Gemeente Veenendaal; Mevr. Aliyat, beleidsadviseur o.a. Diversiteitbeleid en Inburgering
· Gemeente Naarden; Mevr. Geertje Boerma, beleidsmedewerker Cultuur en Toerisme
· Gemeente Bergen op Zoom; Dhr. James Habibuw, beleidsmedewerker Welzijn en Zorg
· Gemeente Den Haag; Dhr. Marten Buschman, beleidsmedewerker ICT en Europa
· Gemeente Zaltbommel; Mevr. Michelle Verplanke, beleidsadviseur Allround
· Gemeente Dordrecht; Dhr. Frans Wiegman, beleidsmedewerker Integratie
Bijlage B 

Interviewvragen Casestudies: Overwegingen en Factoren   

Interne Factoren
· Bekendheid MP:

· Hoe is uw gemeente in aanraking gekomen met het MP?

· Steun vanuit de gemeente:

· Hoe werd er vanuit de gemeente, zowel politiek als bestuurlijk, gekeken naar het Marokko Platform?

· Is er gedurende de lidmaatschap van de gemeente onvrede ontstaan binnen het ambtelijk apparaat en/of gemeenteraad  tegen het Marokko Platform?Zo ja, hoe werd dit vorm gegeven?

· Budget:

· Welke effecten  heeft het budget op de activiteiten die de gemeente ten behoeve van het Marokko Platform ontplooid?

· Expertise:

· Hoe zou de gemeente haar ervaring met de Marokkaanse gemeenschap willen omschrijven?

Externe Factoren

· Financiers:

· Hoe is de gemeente te spreken over Cordaid en het IKV?

· Maatschappelijk middenveld:

· Welke rol spelen burgers en hun organisaties in de deelname aan het Marokko Platform?

Motieven

· Wat was voor de gemeente de belangrijkste reden om deel te nemen aan het platform of om eruit te stappen?

· Spelen bij de beslissing van de gemeente om deel te nemen ook andere factoren/overwegingen?

Interviewvragen Casestudies: Functioneren Marokko Platform 
Beleidsspel Integratie

· ‘Wicked problem’ integratie:
· Welke percepties hanteert de gemeente ten aanzien van de problemen en oplossingen voor integratie en in hoeverre verschilt deze zienswijze van andere lidgemeenten?

· Pluriformiteit:
· Hoe is door uw gemeente omgegaan met percepties/belangen van andere lidgemeenten?

· Hoe werd er met de belangen/percepties van de gemeente omgegaan door andere gemeenten?

· Hoe heeft uw gemeente de samenwerking met Marokkaanse gemeenten ervaren?

· Had uw gemeente enige kennis van het lokale bestuur in Marokko?

· Geslotenheid:
· Kon u gedurende het proces van samenwerken in het platform niet door dringen tot bepaalde lidgemeenten?

· Heeft u hiervan iets meegekregen van andere lidgemeenten?

· Hoe werd hiermee omgegaan door;

· Uw gemeente;

· Andere lidgemeenten

· Wederzijdse afhankelijkheid:
· Op welke momenten had uw gemeente andere gemeenten nodig?
· Hoe werd hiermee omgegaan door;
· Uw gemeente;
· Andere lidgemeenten
· Op welke momenten hadden andere gemeente uw gemeente nodig?
· Hoe werd hiermee omgegaan door;
· Uw gemeente;
· Andere lidgemeenten
Effecten output beleidsspel

· Institutioneel:

· Welke effecten bracht de samenwerking teweeg met betrekking tot het wijzigen of ontstaan van:

· Relaties;

· (indien sprake van) Gezamenlijke visie;

· Omgangsregels

· Processueel:

· Welke invloed had de samenwerking in het platform op de percepties en ideeën van;

·   De gemeente;

·   Andere lidgemeenten

· Inhoudelijk;

· Welke strategieën werden er gebruikt om iets gedaan te krijgen door;

·   De gemeente;

·   Andere lidgemeenten

Verklaringen functioneren Marokko Platform;

· Hoe zou uw gemeente het functioneren van het Marokko Platform willen verklaren?

Bijlage C  

Digitale enquête (ex)lidgemeenten

1. Wat is uw functie en van welke (gemeentelijk) organisatie maakt u deel uit?

2. Is uw gemeente nog steeds lid van het Marokko Platform?

· Ja 

· Nee 

3. Tussen welke periode is uw gemeente lid (geweest) van het Marokko Platform?

4. Wat was (waren) voor de gemeente de belangrijkste reden(en) om deel te nemen aan het platform? (Meerdere antwoorden mogelijk)

· Bestuurlijke organisatie 

· Sociale cohesie 

· Duurzame ontwikkeling  

· Anders, namelijk.........

5. Wat waren uw verwachtingen van het Marokko platform? (meerdere antwoorden mogelijk)

· Uitwisseling van ervaringen over integratievraagstukken tussen Nederlandse gemeenten

· Het bevorderen van de participatie van de Marokkaanse burgers in de eigen gemeente

· Meer begrip creëer tussen culturen ‘hier’ en/of ‘daar’

· Een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van de lokale democratie in Marokko om op die manier aan te sluiten bij de problemen in het herkomstland van burgers in de eigen gemeente

· Anders, namelijk.........

6. Hoe stond de gemeentelijke politiek  en ambtelijk apparaat tegenover een lidmaatschap van het Marokko- Platform?

· Beide positief

· Gemeentelijke politiek positief, ambtelijk apparaat negatief

· Ambtelijk apparaat positief, gemeentelijke politieke negatief

· Beide negatief

· Weet niet

Eventuele toelichting:...............

7. Welke rol spelen of speelden burgers en hun organisaties in de deelname aan het Marokko Platform?

· Geen rol  

· Participerende rol  

· Adviserende rol  

· Anders, namelijk…..

Eventuele toelichting:...............

8. Kwam de visie, die de gemeente heeft ten aanzien van integratie van Marokkaanse Nederlanders, overeen met die van andere lidgemeenten?

· Ja

· Nee 

· Weet niet 
Eventuele toelichting:..............

9. Hoe is er volgens u omgegaan met uw gemeentelijke visie over integratie  door andere lidgemeenten?

· Zeer goed

· Goed   

· Noch goed/ noch slecht 

· Zeer slecht 

· Slecht 

Eventuele toelichting:...............

10. Hoe is uw gemeente omgegaan met de visies van andere gemeenten ten aanzien van integratie?

· Zeer goed

· Goed   

· Noch goed/ noch slecht 

· Zeer slecht 

· Slecht  

Eventuele toelichting:...............

11. Hoe zou u de samenwerking met andere lidgemeenten willen typeren?

· Goed 

· Voldoende 

· Matig 

· Slecht   

Eventuele toelichting:.................
12. Zijn  de lidgemeenten bereid (geweest) elkaar te helpen om activiteiten te realiseren?

· Altijd  

· Soms   

· Zelden 

· Nooit 

Eventuele toelichting:.................

13. Hoe heeft uw gemeente de samenwerking met Marokkaanse gemeenten ervaren?

· Zeer goed

· Goed   

· Noch goed/ noch slecht 

· Zeer slecht 

· Slecht

· Geen mening

      Eventuele toelichting:………….

14. Hoeveel kennis had de gemeente van het lokaal bestuurlijke systeem in Marokko?

· Veel 

· Voldoende    

· Weinig  

· Geen  
15. Functioneert het Marokko Platform naar verwachting van de gemeente?

· Ja

· Nee   

Eventuele toelichting:....................

16. ( Indien nee) wat zijn volgens u de oorzaken van het niet functioneren van het Marokko Platform? (meerdere antwoorden mogelijk)

· Gebrek aan gezamenlijke visie integratie

· Veel praten, weinig doen

· Rol VNG-International als facilitator 

· Wijzigingen in het poltieke klimaat

· Wijzigingen in het maatschappelijk klimaat

· Anders, namelijk.........

Eventuele toelichting:..................
17. Wat zijn de belangrijkste factoren en overwegingen, indien van toepassing, voor uw gemeente om uit het platform te stappen?

Hierna volgen een aantal stellingen:

1. “ Het Marokko Platform draagt niks bij aan de integratie van Marokkanen in mijn gemeente”

· Mee eens  

· Noch mee eens/ noch mee oneens 

· Mee oneens  

2. Weet niet

3.  “ Mijn gemeente heeft veel profijt (gehad) van de samenwerking binnen het Marokko Platform”

· Mee eens  

· Noch mee eens/ noch mee oneens 

· Mee oneens  

· Weet niet

4.   “  Het Marokko Platform laat zich te weinig zien rondom de actuele discussie over ‘Marokkanen’ ”

· Mee eens  

· Noch mee eens/ noch mee oneens 

· Mee oneens  

· Weet niet

5.  “ Gemeenten laten weinig ruimte over voor de zienswijze van andere gemeenten”

· Mee eens  

· Noch mee eens/ noch mee oneens 

· Mee oneens  

· Weet niet

6.  “ Sommige gemeenten spannen zich te weinig in; willen alleen de lusten en niet de lasten”

· Mee eens  

· Noch mee eens/ noch mee oneens 

· Mee oneens  

· Weet niet
7.   “ Gebeurtenissen als 11/9, de moord op Fortuyn en van Gogh hebben negatieve gevolgen gehad voor het functioneren van het Marokko Platform”

· Mee eens  

· Noch mee eens/ noch mee oneens 

· Mee oneens  

· Weet niet

8.  “ De rol van initiërende en ondersteunende actor heeft  niemand goed  op zich genomen”

· Mee eens  

· Noch mee eens/ noch mee oneens 

· Mee oneens  

· Weet niet

9.  “Mijn gemeente is buitengewoon ontevreden over de bijdrage van de Marokkaanse gemeenten in het platform”

· Mee eens  

· Noch mee eens/ noch mee oneens 

· Mee oneens  

· Weet niet

10.  “ Van uitwisseling van ervaringen met betrekking tot Marokkanen was totaal geen sprake binnen het platform”

· Mee eens  

· Noch mee eens/ noch mee oneens

· Mee oneens

· Weet niet
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