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1.
INLEIDING

1.1

Aanleiding & Doelstelling

De aanleiding tot deze scriptie is de op 9 juli 2009 gepubliceerde definitieve IFRS standaard voor Small and Medium Sized Entities (hierna: SME’s). Deze standaard voor SME’s is de op zichzelf staande “light” versie van de International Financial Reporting Standards (hierna: (volledig) IFRS), bedoeld voor niet-beursgenoteerde ondernemingen. 

Nederlandse beursgenoteerde ondernemingen dienen sinds  1 januari 2005 hun geconsolideerde jaarrekening op te stellen volgens IFRS zoals goedgekeurd door de Europese Unie. Daarentegen zijn niet-beursgenoteerde ondernemingen voor het opstellen van hun jaarrekening aangewezen op de Nederlandse wet- en regelgeving (Titel 9 Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek (hierna: BW) en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (hierna: RJ)) en hebben daarnaast de mogelijkheid om de IFRS standaarden vrijwillig toe te passen. In de praktijk wordt hier echter relatief weinig gebruik van gemaakt, aangezien IFRS als moeilijk en kostbaar wordt ervaren. 

Niet-beursgenoteerde ondernemingen hebben wel steeds vaker te maken met internationale stakeholders - zoals aandeelhouders, banken, en cliënten - en buitenlandse dochterondernemingen. Daarmee worden zij geconfronteerd met verschillende grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening en daardoor ontstaat de behoefte om ook op financieel gebied internationaal en uniform te communiceren.

Vanwege deze behoefte heeft de International Accounting Standards Board (hierna: IASB) het initiatief genomen om een IFRS “light” variant in het leven te roepen voor niet-beursgenoteerde (en niet anders gereguleerde) ondernemingen: IFRS for SME’s (hierna tevens: IFRS SME of IFRS light). Naar schatting zal 95% van alle bedrijven ter wereld hieronder vallen. De IFRS light standaard zal daarmee een grote bijdrage leveren aan de wereldwijde standaardisatie van verslaggevingregels, die naar verwachting niet alleen tot meer transparantie zal gaan leiden, maar ook tot lagere kosten aangezien ondernemingen dan kunnen volstaan met één standaard voor verslaggeving. 

De doelstelling van deze scriptie is een handzaam overzicht te geven voor de praktijk van de IFRS for SME’s standaard. Hierin zullen met name de verschillen tussen een jaarrekening op basis van Dutch GAAP en IFRS SME duidelijk worden. Ook zullen de vereenvoudigingen ten opzichte van volledig IFRS worden besproken. Tot slot zal worden gekeken naar de mogelijkheden die de IFRS for SME’s standaard biedt voor Nederlandse ondernemingen. 

1.2 
Probleemstelling & Deelvragen

Als centrale probleemstelling in deze bachelorscriptie “IFRS light” stel ik onderstaande vraag:

· Is IFRS for SME’s aanbevelingswaardig als nieuwe verslaggevingsstandaard in Nederland?

Teneinde deze probleemstelling te beantwoorden, ga ik uit van een splitsing in de volgende deelvragen:

I. Wat is de achtergrond van de IFRS for SME’s standaard en hoe is deze tot stand gekomen?

II. Hoe kunnen de doelstellingen van de IFRS for SME’s standaard worden getypeerd?

III. Op welke ondernemingen is de IFRS for SME’s standaard van toepassing?

IV. Wat zijn de grondbeginselen en kwalitatieve kenmerken van de IFRS for SME’s standaard?

V. Welke vereenvoudigingen zijn doorgevoerd in IFRS for SME’s in vergelijking tot volledig IFRS?

VI. Wat zijn de strijdigheden tussen de IFRS for SME’s standaard en Dutch GAAP?

VII. Wat betekent de toepassing van de IFRS for SME’s standaard voor Nederlandse ondernemingen?

VIII. Wat is de huidige status van de IFRS for SME’s standaard in Nederland en in Europa?

1.3
Opbouw

Bovenstaande deelvragen zullen in de navolgende hoofdstukken centraal worden gesteld. In hoofdstuk 2 zullen de deelvragen I, II en III worden behandeld. Vraag IV komt naar voren in hoofdstuk 3. Hierna worden vraag V en vraag VI bekeken in respectievelijk hoofdstuk 4 en 5. De laatste twee vragen, vraag VII en VIII, zullen aan bod komen in hoofdstuk 6. Tot slot zal ik de balans opmaken in hoofdstuk 7, waarin ik mijn uiteindelijke visie op de centrale probleemstelling weergeef. 

Een aantal onderwerpen rondom de jaarrekening - zoals de accountantscontrole, het bestuursverslag, en de deponering van de jaarrekening - heb ik grotendeels buiten beschouwing gelaten, omdat hiervoor (nog) geen IFRS for SME’s standaard geldt. Verder zal ik waar nodig uitgaan van de eisen die gelden voor de jaarrekening van grote rechtspersonen, omdat in de IFRS for SME’s standaard geen onderscheid gemaakt wordt tussen grote, middelgrote en kleine rechtspersonen.

2. IFRS FOR SME’s

In dit hoofdstuk komen de volgende deelvragen aan bod:

· Wat is de achtergrond van de IFRS for SME’s standaard en hoe is deze tot stand gekomen?

· Hoe kunnen de doelstellingen van de IFRS for SME’s standaard worden getypeerd?

· Op welke ondernemingen is de IFRS for SME’s standaard van toepassing?

Zij zullen in respectievelijk paragraaf 2.1, 2.2 en 2.3 worden uitgediept, waarna een beknopte conclusie volgt in paragraaf 2.4.

2.1 
Achtergrond & Totstandkoming

Momenteel stellen niet-beursgenoteerde ondernemingen hun jaarrekening op volgens lokale grondslagen, die per land verschillen. In Nederland betreffen deze Titel 9 Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek (hierna: BW2 Titel 9) en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (hierna gecombineerd: Dutch GAAP). Lokale standaarden zijn buiten de landsgrenzen vaak minder bekend en kunnen belemmerend werken als ondernemingen internationaal actief zijn, zoals in het geval zij buitenlandse dochtermaatschappijen moeten consolideren (Van den Ende & Owel, 2008, p. 409). Deze ondernemingen hebben hiernaast de mogelijkheid om de IFRS standaarden vrijwillig toe te passen (art. 2:362 lid 8 BW). In de praktijk wordt hier echter relatief weinig gebruik van gemaakt, aangezien de standaarden als moeilijk en kostbaar worden ervaren (De Kimpe, 2009, p. 3). 

Niet-beursgenoteerde ondernemingen hebben wel steeds vaker te maken met internationale stakeholders - zoals aandeelhouders, banken, en cliënten - en buitenlandse dochterondernemingen. Zij opereren in een steeds internationaler krachtenveld, waarin een belemmering optreedt als de lokale standaardaarden buiten de landsgrenzen minder bekend zijn. Daarnaast worden ze worden geconfronteerd met verschillende grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening en daardoor ontstaat de behoefte om ook op financieel gebied internationaal en uniform te communiceren (De Kimpe, 2009, p. 3). Indien deze ondernemingen internationaal financieel willen communiceren, staat ze op dit moment alleen het volledige (kostbare) IFRS als alternatief voor de lokale verslaggeving ter beschikking. Tevens kan de behoefte aan standaardisatie bestaan bij landen die nog geen verleden hebben als het gaat om verslaggeving (zoals Latijns-Amerika en Afrika). Door het toepassen van een wereldstandaard die op IFRS gebaseerd is, kan de achterstand die deze landen op dit moment hebben worden weggewerkt. Ten slotte is er behoefte aan een standaard voor niet-beursgenoteerde ondernemingen in de landen waar nu geen lokale standaard bestaat en alleen maar volledig IFRS wordt toegepast (bijvoorbeeld Cyprus) (Van den Ende & Owel, 2008, p. 409).

Om hieraan tegemoet te komen heeft de IASB het initiatief genomen om een IFRS light variant in het leven te roepen voor niet-beursgenoteerde (en niet anders gereguleerde) ondernemingen: IFRS for SME’s. Naar schatting valt 95% van alle bedrijven ter wereld hieronder. IFRS SME kan bijvoorbeeld voor ondernemingen die onderdeel zijn van een internationaal concern een aantrekkelijke optie zijn: wel het voordeel van internationaal bekende en één wereldwijde set verslaggevingsregels, maar niet de hoge administratieve lasten van volledig IFRS (Van Geffen & Hoeven, 2010, p. 21). 

In februari 2007 is een exposure draft van de IFRS for SME’s standaard uitgebracht door de IASB, welke door verscheidene organisaties (162) is becommentarieerd. Op 9 juli 2009 is uiteindelijk een definitieve standaard uitgekomen waarin een aantal commentaren en resultaten van onderzoeken in de praktijk zijn verwerkt. De standaard IFRS for SME’s bestaat uit (i.) de Standaard zelf, verdeeld in 35 secties; (ii.) de Basis for Conclusions, waarin de achtergronden van de totstandkoming van de standaard worden beschreven; en (iii.) een voorbeeldjaarrekening inclusief een checklist voor informatieverschaffing (“disclosure”). 

2.2
Doelstelling

Een eerste doelstelling van de IFRS for SME’s standaard is te komen met een versimpelde, zelfstandige set, kwalitatief hoogwaardige, begrijpelijke en uitvoerbare verslaggevingsstandaarden geschikt voor “small and medium-sized entities” (SME’s), private ondernemingen en “non-publicly accountable” ondernemingen over de gehele wereld (IFRS SME P.9). Ten tweede wil de IASB door middel van de IFRS light variant de financiële verslaggevingslasten van deze ondernemingen die wereldwijde standaarden willen gebruiken verkleinen. Tevens wil de IASB tegemoetkomen aan de reeks van gebruikers van de jaarrekeningen van SME’s. 

De IFRS light standaard zal hiermee naar alle waarschijnlijkheid een grote bijdrage gaan leveren aan de wereldwijde standaardisatie van verslaggevingregels, welke  naar verwachting niet alleen tot meer transparantie zal gaan leiden, maar ook tot lagere kosten aangezien ondernemingen dan kunnen volstaan met één standaard voor verslaggeving. Alleen al in de Europese Unie zijn circa vijf miljoen ondernemingen die op dit moment gebruik maken van lokale standaarden en die in aanmerking komen om in de toekomst de IFRS for SME’s standaard toe te passen. De lokale standaarden zullen dan slechts op de kleinere, enkel lokaal actieve ondernemingen ofwel de “micro-organisaties” van toepassing blijven (zie verder paragraaf 2.3 en het “three-tier model” in hoofdstuk 7). 

2.3
Toepassingsgebied

IFRS SME is een afzonderlijke verslaggevingsstandaard voor jaarrekeningen en andere vormen van financiële rapportering door niet-beursgenoteerde ondernemingen en niet anders gereguleerde ondernemingen. In letterlijke zin is de IFRS SME standaard bedoeld voor “small and medium-sized entities”. Dit is evenwel in tweeërlei opzicht misleidend. Allereerst impliceert deze titel de toepassing van kwantitatieve criteria, terwijl dit niet de bedoeling is. Volgens de IASB zou de IFRS for SME’s standaard immers toegepast moeten kunnen worden door ondernemingen die geen “public accountability” hebben, hetgeen een kwalitatief criterium betreft. Tevens zou een letterlijke vertaling van de titel leiden tot wat in Nederland bekend staat als “MKB”, terwijl velen menen dat de IFRS light standaard niet geschikt is voor de kleinere, lokaal actieve ondernemingen (zie onder meer Vergoossen, 2007). De grootte van de onderneming (balanstotaal, omzet of aantal werknemers) is al met al derhalve geen bepalende factor terzake het toepassingsbereik van de IFRS light standaard. 

“Small and medium-sized entities” zijn ondernemingen die (IFRS SME 1.2):

i. Geen “public accountability” hebben, en;

ii. Jaarrekeningen (“general purpose financial statements”) publiceren voor externe gebruikers, 



 - zoals aandeelhouders zonder managementfunctie, crediteuren en “credit agencies”-.

“Publicly accountable ondernemingen” zijn ondernemingen die een beursnotering hebben, of die gelden van derden in bewaring hebben - zoals banken, verzekeringsmaatschappijen en pensioenfondsen - (IFRS SME 1.3).

Voorbeelden van ondernemingen die wel onder de IFRS for SME’s standaard vallen zijn de grote middengroep van niet-beursgenoteerde ondernemingen, internationaal opererende ondernemingen, dochtermaatschappijen van buitenlandse concerns en overnamekandidaten. Kleinere bedrijven die alleen regionaal actief zijn en de grote “onderkant” van het MKB vallen daarentegen niet onder het toepassingsbereik van IFRS SME (Van Rietschoten, 2007, p. 47). Voorbeelden van bedrijven die naar mijn idee de IFRS for SME’s standaard zouden kunnen gaan toepassen zijn Schiphol Group, Rabobank Nederland, Campina Foodservice, Nederlandse Spoorwegen NV, Eneco Holding, Bloemenveiling Aalsmeer/Flora Holland en ANWB BV. 

Uiteindelijk is het aan de individuele jurisdicties van de landen zelf om te bepalen - via wetgeving - welke ondernemingen IFRS SME mogen of verplicht moeten toepassen (Van den Ende & Owel, 2008, p. 409). 

2.4
Tussenconclusie

De definitieve IFRS for SME’s standaard is midden 2009 tot stand gekomen vanwege de behoefte aan internationale standaardisatie van verslaggevingsregels, zowel van niet-beursgenoteerde ondernemingen als alternatief voor de standaarden van volledig IFRS, als van ondernemingen in landen zonder verslaggevingsverleden als basis voor de regelgeving. 

De IFRS for SME’s standaard heeft de doelstelling te komen met een versimpelde, zelfstandige set, kwalitatief hoogwaardige, begrijpelijke en uitvoerbare verslaggevingsstandaarden geschikt voor SME’s, private ondernemingen en “non-publicly accountable” ondernemingen over de gehele wereld. Ten tweede wil de IASB door middel van de IFRS light variant de financiële verslaggevingslasten van deze ondernemingen die wereldwijde standaarden willen gebruiken verkleinen. Tevens wil de IASB tegemoetkomen aan de reeks van gebruikers van de jaarrekeningen van SME’s. 

IFRS SME is een afzonderlijke verslaggevingsstandaard voor jaarrekeningen en andere vormen van financiële rapportering door niet-beursgenoteerde ondernemingen en niet anders gereguleerde ondernemingen, oftewel de “small and medium-sized entities”: ondernemingen die geen “public accountability” hebben en jaarrekeningen publiceren voor externe gebruikers. Uiteindelijk is het aan de individuele jurisdicties van de landen zelf om te bepalen welke ondernemingen IFRS SME mogen of verplicht moeten toepassen.  

3. ACCOUNTING FRAMEWORK

In dit hoofdstuk zal het IFRS SME accounting framework behandeld worden, waarin een uiteenzetting wordt gegeven van de doelstelling van SME jaarrekeningen en de concepten, basisprincipes en grondslagen naar voren komen waarop de IFRS for SME’s standaard is gebaseerd (paragrafen 3.1 t/m 3.7). Tot slot zal in paragraaf 3.8 een antwoord op onderstaande deelvraag volgen:

· Wat zijn de grondbeginselen en kwalitatieve kenmerken van de IFRS for SME’s standaard?

3.1
IFRS SME Framework

De IFRS SME standaard sluit grotendeels aan bij de standaarden van volledig IFRS. Daarmee zijn ook vrijwel alle bepalingen in het IFRS SME framework afgeleid van het IFRS stramien. De IASB houdt echter wel rekening met het feit dat SME’s anders zijn dan beursfondsen. In de Basis for Conclusions (IFRS SME BC44-47) wordt overwogen dat de gebruikers van de jaarrekeningen van SME’s andere informatiebehoeften hebben dan de gebruikers van jaarrekeningen van beursgenoteerde ondernemingen. Ook wordt de beperkte beschikbaarheid van expertise binnen SME’s aangestipt. Het kosten-batenprincipe krijgt hiermee een iets andere invulling, waarmee de IASB voor zichzelf de mogelijkheid heeft gecreëerd om regels die voor de beoogde doelgroep als te rigide uitgelegd zouden kunnen worden, iets soepeler of pragmatischer te maken (Van den Ende & Owel, 2008, p. 409).

3.2
Doelstelling SME jaarrekening & Kwaliteitskenmerken

De doelstelling van SME jaarrekeningen is het geven van informatie betreffende de financiële positie, de presentaties en de kasstromen van de onderneming, die van belang is voor de economische besluitvorming van een brede groep van gebruikers, die niet de mogelijkheid hebben om anderszins de door hen gewenste specifieke informatie te verkrijgen (IFRS SME 2.2). 

De informatie die is opgenomen in de SME jaarrekening moet voldoen aan kwaliteitskenmerken. Kwalitatieve kenmerken zijn de eigenschappen die de informatie die in jaarrekeningen wordt verschaft nuttig maakt voor gebruikers. De voornaamste kwalitatieve kenmerken waaraan de jaarrekening ingevolge IFRS SME moet voldoen zijn begrijpelijkheid, relevantie, materialiteit, betrouwbaarheid, het wezen gaat boven de vorm (“substance over form”), voorzichtigheid, volledigheid, vergelijkbaarheid, tijdigheid en afweging van nut en kosten (kosten-effectiviteit). Voor een bespreking van deze kwaliteitskenmerken in meer detail wordt verwezen naar IFRS SME sectie 2.4-2.14.

De financiële positie van een onderneming behelst de relatie tussen activa, passiva en eigen vermogen, opgenomen op de balans (IFRS SME 2.15). De prestaties van de onderneming zijn terug te vinden in de winst- en verliesrekening (IFRS SME 2.23). Algemene criteria voor de opname van de posten in de balans en in de winst- en verliesrekening betreffen (IFRS SME 2.27-2.32):

(i.) De waarschijnlijkheid van de instroom of uitstroom van economische voordelen, en;  

(ii.) De mate waarin de omvang van de kostprijs of de waarde betrouwbaar kan worden vastgesteld.

3.3
Waarderingsgrondslagen

IFRS SME bevat twee mogelijke waarderingsgrondslagen, te weten de historische kostprijs en de reële waarde (“fair value”) (IFRS SME 2.33-2.34). Voor activa is de historische kostprijs het bedrag aan geldmiddelen dat is betaald, of de reële waarde van de tegenprestatie die is geleverd om de activa te verwerven, bepaald op het tijdstip van hun verwerving. De historische kostprijs voor passiva is het bedrag van de opbrengst van geldmiddelen die in ruil voor de verplichting is ontvangen, of in sommige gevallen (zoals bij belastingen naar de winst) de bedragen die in de vorm van geldmiddelen naar verwachting moten worden betaald om de verplichting in de normale loop van het bedrijf te voldoen. Daarentegen is de reële waarde is het bedrag waarvoor een actief zou kunnen worden afgestoten, of een passief zou kunnen worden afgewikkeld, tussen partijen in een “arm’s length” transactie. 

In het algemeen dient de waardering van activa en passiva bij de eerste verwerking plaats te vinden tegen historische kosten (IFRS SME 2.46). Na de eerste verwerking (IFRS SME 2.47-2.51) dienen de monetaire activa en passiva tegen reële waarde te worden gewaardeerd, tenzij IFRS SME een andere waarderingsgrondslag vereist of toestaat. Sommige niet-monetaire activa - zoals materiële vaste activa - dienen tegen de laagste van de boekwaarde en de netto reële waarde te worden gewaardeerd, terwijl andere niet-monetaire activa - zoals vastgoedbeleggingen - tegen reële waarde moeten worden gewaardeerd. In dit kader voert het te ver de waarderingsgrondslagen van IFRS SME in meer detail te bespreken. 

3.4
Presentatie & Uitgangspunten

Verondersteld wordt dat een IFRS SME jaarrekening een getrouwe weergave geeft van de transacties en gebeurtenissen die zij pretendeert weer te geven (IFRS SME 3.2). De toepassing van de voornaamste kwalitatieve kenmerken en van de geëigende grondslagen van waardering en resultaatbepaling zal gewoonlijk leiden tot jaarrekeningen die een getrouw beeld geven van zodanige informatie. Zo nodig zullen in de jaarrekening meer toelichtingen dienen te worden opgenomen dan op grond van IFRS SME minimaal is vereist. 

De jaarrekening wordt gewoonlijk opgesteld in de veronderstelling dat de continuïteit van de onderneming gewaarborgd is en dat zij haar bedrijf in de afzienbare toekomst zal voortzetten (“going concern”). Er wordt aangenomen dat de onderneming noch het voornemen heeft, noch in de noodzaak verkeert om te liquideren of de omvang van haar bedrijvigheid drastisch te beperken. Indien een zodanig voornemen of zodanige noodzaak wel bestaat, zou de jaarrekening mogelijk op een andere basis moeten worden opgesteld en indien dat het geval is, zou de gehanteerde basis moeten worden uiteengezet (IFRS SME 3.8-3.9). 

Alleen als jaarrekeningen volledig in overeenstemming zijn met IFRS SME dient dit als zodanig in de toelichting te worden vermeld (IFRS SME 3.3). Afwijkingen van de IFRS SME standaard zullen alleen bij hoge uitzondering aan de orde zijn, bijvoorbeeld indien de toepassing van IFRS SME zou leiden tot misleidende informatie. Indien dit mocht voorkomen, dienen afwijkingen van IFRS SME adequaat te worden toegelicht (IFRS SME 3.4-3.7). 

3.5
Onderdelen SME jaarrekening

Ingevolge IFRS SME sectie 3.17 bestaat een SME jaarrekening bestaat uit een:

· Balans;

· Winst- en verliesrekening;

· Overzicht van de mutaties van het eigen vermogen;

· Kasstroomoverzicht;

· Toelichtingen.

3.5.1
Balans

Onder IFRS SME dient een limitatief aantal posten (onderdelen van de activa, de passiva en het eigen vermogen) minimaal op de balans zelf te worden opgenomen (IFRS SME 4.2). Indien dit van belang is voor het inzicht in de financiële positie dienen hieraan overige posten te worden toegevoegd (IFRS SME 4.3). IFRS SME bevat geen voorschriften over de lay-out van de balans en de volgorde van de daarin opgenomen posten  (IFRS SME 4.9). Wel dienen de vaste en vlottende activa en passiva apart te worden geclassificeerd, tenzij een betrouwbare indeling op basis van liquiditeit meer relevante informatie zou opleveren (IFRS SME 4.4). Vlottende activa en passiva zijn die activa en passiva die binnen de normale bedrijfscyclus worden afgewikkeld, worden aangehouden voor handelsdoeleinden,  een looptijd hebben van minder dan 12 maanden of kasmiddelen (IFRS SME 4.5). Bepaalde activa en passiva dienen ofwel in de balans ofwel in de toelichting bij de balans nader te worden gespecificeerd (IFRS SME 4.11). Het eigen vermogen dient te worden gesplitst in gestort kapitaal, agioreserve, reserve ingehouden winsten en overige rechtstreeks in het eigen vermogen verwerkte resultaten. 

3.5.2
Winst- en verliesrekening

In de winst- en verliesrekening dienen alle baten en lasten te worden verwerkt met uitzondering van correcties van fundamentele fouten, effecten van stelselwijzigingen, herwaarderingen, koersverschillen op buitenlandse activiteiten en bepaalde wijzigingen in de waarde van hedge-instrumenten (IFRS SME 5.4). Ook schrijft IFRS SME - net als terzake de balans - een limitatief aantal posten voor die in de winst- en verliesrekening moeten worden opgenomen (IFRS SME 5.5-5.6). Indien dit van belang is voor het inzicht in de prestaties (“performance”) van de onderneming dienen hieraan overige posten te worden toegevoegd (IFRS SME 5.9) Er mogen in de winst- en verliesrekening of in de toelichting geen posten als “buitengewone baten en lasten” worden gepresenteerd (IFRS SME 5.10). Bepaalde materiële posten dienen ofwel in de winst- en verliesrekening zelf ofwel in de toelichting daarbij apart te worden benoemd. Voorbeelden hiervan zijn afboekingen van materiële vaste activa en voorraden naar de lagere netto-opbrengstwaarde, herstructureringskosten en beëindigde bedrijfsactiviteiten. De kosten mogen volgens het categoriale model (“nature of expense”) dan wel het functionele model (“function of expense”) worden verantwoord (IFRS SME 5.11). Bij toepassing van het functionele model dienen de afschrijvingskosten en de personeelskosten apart te worden vermeld. 

3.5.3
Overzicht van de mutaties in het eigen vermogen

Het overzicht van de mutaties in het eigen vermogen dient tenminste de volgende posten te bevatten (IFRS SME 6.3): (i.) de winst of het verlies over het boekjaar; (ii.) de rechtstreeks conform IFRS SME in het eigen vermogen verwerkte posten; (iii.) het totaal van de bovenstaande twee posten, uitgesplitst naar het aandeel daarin van de moedermaatschappij en van minderheidsbelangen, en; (iv.) de effecten van stelselwijzigingen. De transacties met aandeelhouders, mutaties in de reserve ingehouden winsten en de mutaties in het gestorte kapitaal en in de rechtstreeks in het eigen vermogen verwerkte resultaten naar soort, mogen ofwel in het overzicht van de mutaties in het eigen vermogen worden opgenomen ofwel apart in de toelichting worden vermeld (IFRS SME 6.5). Indien de mutaties in het eigen vermogen alleen bestaan uit winst of verlies, betaling van dividend, correcties van fundamentele fouten en stelselwijzigingen mogen de winst- en verliesrekening en het overzicht van de mutaties in het eigen vermogen worden vervangen door één overzicht, namelijk het “statement of income and retained earnings” (IFRS SME 6.4). 

3.5.4
Kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht dient te worden ingericht naar operationele activiteiten, investeringsactiviteiten en financieringsactiviteiten (IFRS SME 7.3), waarbij per activiteit voorbeelden van kasstroomtransacties worden weergegeven (IFRS SME 7.4-7.6). Er kan worden gekozen tussen de directe methode en de indirecte methode voor het opstellen van het kasstroomoverzicht (IFRS SME 7.7-7.9). Belangrijke transacties die niet hebben geleid tot een instroom of uitstroom van geldmiddelen (“non-cash transactions”) worden niet in het kasstroomoverzicht opgenomen, maar dienen wel in de toelichting bij de jaarrekening te worden uiteengezet (IFRS SME 7.18). De in het kasstroom overzicht opgenomen posten “cash and cash equivalents” dienen met de balans te worden aangesloten (IFRS SME 7.20), terwijl liquiditeiten die niet ter vrije beschikking van de onderneming staan toegelicht behoren te worden (IFRS SME 7.21). 

3.5.5
Toelichtingen

De toelichtingen bij de jaarrekening bevatten informatie over de toegepaste waarderingsgrondslagen, de door de leiding daarbij gemaakte beoordelingen en belangrijke schattingen, de ingevolge IFRS SME vereiste nadere uiteenzettingen en specificaties en overige voor het vereiste inzicht relevante informatie (IFRS SME 8.2). Tevens dient te worden vermeld dat de jaarrekening in overeenstemming met IFRS SME is opgesteld. Specifiek moet nog melding worden gemaakt van voorwaardelijke activa en passiva, het voorstel tot dividenduitkering en nog niet verwerkte cumulatief preferente dividenden. Tenslotte dienen extern opgelegde minimale kapitaalvereisten en van het feit of hieraan wel of niet wordt voldaan te worden opgenomen. 

3.6
Geconsolideerde & Enkelvoudige Jaarrekening

Ingevolge de IFRS for SME’s standaard dient een houdstermaatschappij een geconsolideerde jaarrekening op te stellen, waarin alle deelnemingen waarop overheersende zeggenschap (“control”) kan worden uitgeoefend worden geconsolideerd (IFRS SME 9.2). Voor tussenholdings geldt een vrijstelling voor consolidatie, indien een bovenliggende houdstermaatschappij een geconsolideerde jaarrekening opstelt die voldoet aan IFRS SME of aan volledig IFRS (IFRS SME 9.3). Ook participatiemaatschappijen moeten deelnemingen waarop zij control kunnen uitoefenen consolideren. De waarderingsgrondslagen van alle in de consolidatie betrokken maatschappijen dienen aan elkaar gelijk te zijn (IFRS SME 9.17). 

IFRS SME vereist niet dat een houdstermaatschappij een enkelvoudige jaarrekening opstelt (IFRS SME 9.24). Indien echter een enkelvoudige jaarrekening wordt opgesteld, bestaat er een keuze om de investeringen in deelnemingen en joint ventures die niet voor verkoop worden aangehouden te waarderen tegen kostprijs of reële waarde (“fair value”) (IFRS SME 9.26).

3.7
Stelselwijzigingen, Schattingen & Fouten

Stelselwijzigingen zijn alleen toegestaan indien deze het gevolg zijn van wijzigingen in IFRS SME of indien deze leiden tot meer betrouwbare en relevante informatie in de jaarrekening (IFRS SME 10.8). Stelselwijzigingen moeten retrospectief worden verwerkt, tenzij een standaard binnen IFRS SME specifieke overgangsbepalingen bevat (IFRS SME 10.11). De effecten van stelselwijzigingen die terugslaan op het verleden dienen in het eigen beginvermogen te worden verwerkt met aanpassing van de vergelijkende cijfers (IFRS SME 10.11). Schattingswijzigingen worden prospectief verwerkt (IFRS SME 10.16). Fouten worden retrospectief gecorrigeerd in het jaar waarin deze worden ontdekt (IFRS SME 10.21). 

3.8
Tussenconclusie

Vrijwel alle bepalingen in het IFRS SME framework zijn afgeleid van het IFRS stramien. De doelstelling van SME jaarrekeningen is het geven van informatie betreffende de financiële positie, de presentaties en de kasstromen van de onderneming. De voornaamste kwalitatieve kenmerken waaraan de jaarrekening ingevolge IFRS SME moet voldoen zijn begrijpelijkheid, relevantie, materialiteit, betrouwbaarheid, “substance over form”, voorzichtigheid, volledigheid, vergelijkbaarheid, tijdigheid en afweging van nut en kosten. De balans betreft de financiële positie van een onderneming, terwijl de prestaties van de onderneming terug te vinden zijn in de winst- en verliesrekening.  Algemene criteria voor de opname van de posten in de balans en in de winst- en verliesrekening zijn de waarschijnlijkheid van de instroom of uitstroom van economische voordelen, en de mate waarin de omvang van de kostprijs of de waarde betrouwbaar kan worden vastgesteld. IFRS SME bevat twee mogelijke waarderingsgrondslagen, te weten de historische kostprijs en de reële waarde. In het algemeen dient de waardering van activa en passiva bij de eerste verwerking plaats te vinden tegen historische kosten. 

Verondersteld wordt dat een IFRS SME jaarrekening een getrouwe weergave geeft van de transacties en gebeurtenissen die zij pretendeert weer te geven en wordt gewoonlijk opgesteld in de veronderstelling dat de continuïteit van de onderneming gewaarborgd is en dat zij haar bedrijf in de afzienbare toekomst zal voortzetten (“going concern”). Alleen als jaarrekeningen volledig in overeenstemming zijn met IFRS SME dient dit als zodanig in de toelichting te worden vermeld en afwijkingen van de IFRS SME standaard zullen alleen bij hoge uitzondering aan de orde zijn. 

Een IFRS SME jaarrekening bestaat uit een balans, winst- en verliesrekening, overzicht van de mutaties van het eigen vermogen, kasstroomoverzicht en toelichtingen. Een houdstermaatschappij dient een geconsolideerde jaarrekening op te stellen, waarin alle deelnemingen waarop overheersende zeggenschap (“control”) kan worden uitgeoefend worden geconsolideerd. In dat geval behoeft geen enkelvoudige jaarrekening te worden opgesteld. Stelselwijzigingen zijn alleen toegestaan indien deze het gevolg zijn van wijzigingen in IFRS SME of indien deze leiden tot meer betrouwbare en relevante informatie in de jaarrekening.  Zij moeten retrospectief worden verwerkt. Daarentegen worden schattingswijzigingen prospectief verwerkt. Fouten worden retrospectief gecorrigeerd in het jaar waarin deze worden ontdekt.

Het IFRS SME stramien bevat zeer veel overeenkomsten met het Stramien voor de opstelling en vormgeving van jaarrekeningen, zoals dat is gepubliceerd door de Raad voor de Jaarverslaggeving, hetgeen zijn oorsprong vindt in het feit dat het RJ stramien een vrijwel letterlijke vertaling is van het IFRS framework. Er zijn tevens weinig verschillen te bemerken met BW 2 Titel 9 ter zake de algemene bepalingen en grondslagen. Voor groepsmaatschappijen bevat art. 2:403 BW bijvoorbeeld eenzelfde vrijstelling voor deelconsolidatie. Wel zal moeten worden voldaan aan de toelichtingsvereisten van BW 2 Titel 9. Voorbeelden zijn het gemiddeld aantal werknemers, bestuurders- en commissarissenbeloningen en eventueel de kosten van de controlerend accountant. Tevens zal een Nederlandse rechtspersoon moeten voldoen aan de wettelijke bepalingen gerelateerd aan kapitaalbescherming, waaronder het vormen van wettelijke reserves en het presenteren en toelichten van het eigen vermogen. Ter zake enkele optredende strijdigheden tussen IFRS SME en Dutch GAAP wordt verwezen naar hoofdstuk 5. 

4. IFRS LIGHT VERSUS VOLLEDIG IFRS 

In dit hoofdstuk worden de belangrijkste vereenvoudigingen van de IFRS for SME’s standaard in vergelijking met volledig IFRS besproken. Deze vereenvoudigingen zijn op te splitsen in vier onderdelen (paragraaf 4.1), die vervolgens zullen worden uitgediept (paragrafen 4.2 t/m 4.5). Vervolgens kan in de tussenconclusie (paragraaf 4.6) een antwoord worden geformuleerd op onderstaande deelvraag:
· Welke vereenvoudigingen zijn doorgevoerd in IFRS for SME’s in vergelijking tot volledig IFRS?

4.1
Vereenvoudigingen ten opzichte van IFRS

Ten opzichte van volledig IFRS heeft de IASB een aantal vereenvoudigingen aangebracht in de IFRS for SME’s standaard, welke te onderscheiden zijn als volgt:  

· De IASB heeft sommige IFRS onderwerpen niet opgenomen in IFRS SME, omdat deze niet relevant zijn voor de doelgroep (paragraaf 4.2);

· Sommige verwerkings- en waarderingsmogelijkheden uit IFRS zijn niet toegestaan, omdat een eenvoudiger optie aanwezig is (paragraaf 4.3);

· Door de IASB is een vereenvoudiging aangebracht in sommige verwerkings- en waarderingsmogelijkheden (paragraaf 4.4);

· Over het algemeen bevat IFRS SME substantieel minder toelichtingsvereisten dan volledig IFRS (Van Geffen & Hoeven, 2010, p. 22).

Deze afwijkingen waren volgens de IASB nodig, omdat gebruikers van SME jaarrekeningen een andere informatiebehoefte hebben. Voor hen zijn bijvoorbeeld korte-termijncashflows, de solvabiliteit en de historische trend van de winst- en verliesrekening relevant. Daarentegen worden de waardeontwikkeling en de lange-termijncashflows minder belangrijk gevonden. Bovendien speelt het element kosten-baten een belangrijke rol: de kosten voor het opmaken van de jaarrekening wordt hiermee een relevante factor en speelt een rol in de overwegingen (IFRS SME BC45-46 en Van den Ende, 2009, p. 21). 

4.2
Niet-opgenomen onderwerpen in IFRS SME

Onderstaande IFRS onderwerpen zijn niet opgenomen in IFRS SME, omdat de IASB deze niet relevant acht voor de doelgroep (De Kimpe & Manschot, 2009, p. 31):

· Winst per aandeel (IAS 33);

· Tussentijdse berichten (IAS 34);

· Gesegmenteerde informatie (IAS 14); en

· Activa gehouden voor verkoop.

Ook zijn de bepalingen ten aanzien van verzekeringen (IFRS 4) niet opgenomen in IFRS SME, omdat verzekeringsbedrijven IFRS SME niet mogen toepassen (Van Geffen & Hoeven, 2010, p. 22).

4.3
Niet-toegestane verwerkings- & waarderingsmogelijkheden

IFRS SME staat de volgende opties voor verwerking en waardering uit IFRS niet toe, omdat een eenvoudiger optie aanwezig is:

· Herwaardering van materiële en immateriële vaste activa (paragraaf 4.3.1);

· Proportionele consolidatie van belangen in joint ventures (paragraaf 4.3.2);

· Keuze tussen kostprijs en reële waarde voor een vastgoedbelegging (paragraaf 4.3.3);

· Diverse opties voor de verwerking van overheidssubsidies zoals opgenomen in IAS 20;

· Activeren van rentelasten (paragraaf 4.3.4);

· Activeren van ontwikkelingskosten (paragraaf 4.3.5);

· Uitstellen van actuariële resultaten van toegezegd-pensioenregelingen (paragraaf 4.3.6).

4.3.1
Materiële & Immateriële vaste activa

In het kader van het elimineren van opties mogen ondernemingen volgens de IFRS for SME’s standaard voor immateriële en materiële vaste activa uitsluitend de kostprijsmethode gebruiken (IFRS SME 17.9 en 18.9). Volledig IFRS daarentegen biedt als waarderingsgrondslag voor materiële en immateriële vaste activa de keuze tussen kostprijs en reële waarde (IAS 16.29 en IAS 38.75-87). 

4.3.2
Joint ventures

Bij de proportionele methode worden de activa en passiva alsmede de baten en lasten naar evenredigheid van het kapitaalbelang respectievelijk aandeel in het resultaat opgenomen (IAS 31.30 en 31.33). IAS 31.34 laat de “venturer” de keuze of hij zijn aandeel in de activa, passiva en het resultaat van de joint venture afzonderlijk in de geconsolideerde jaarrekening wil verantwoorden, of wil samenvoegen met de andere posten van de geconsolideerde jaarrekening. IFRS SME staat proportionele consolidatie van belangen in joint ventures, waarbij sprake is van gezamenlijke zeggenschap echter niet toe. Waardering dient plaats te vinden tegen kostprijs, reële waarde of volgens de “equity” methode (IFRS SME 15.9-15.15). 

4.3.3
Vastgoedbeleggingen

Een vastgoedbelegging (“investment property”) wordt gedefinieerd als een onroerende zaak (of deel daarvan) die wordt aangehouden om huuropbrengsten of waardestijging, of beide te realiseren (IAS 40.5 en IFRS SME 16.2), en niet voor: (i) gebruik in de productie of de levering van goederen of diensten, of voor bestuurlijke doeleinden in het kader van de gewone bedrijfsuitoefening; of (ii) verkoop als onderdeel van de gewone bedrijfsuitoefening. Voor de waardering van vastgoedbeleggingen na de eerste verwerking geldt een keuzemogelijkheid onder volledig IFRS: waardering dient plaats te vinden hetzij tegen reële waarde, hetzij tegen kostprijs (IAS 40.30). Onder IFRS SME is waardering tegen reële waarde verplicht (IFRS SME 16.7). Wanneer de reële waarde onvoldoende betrouwbaar kan worden bepaald of aan het bepalen onevenredige kosten of inspanning zijn verbonden wordt gewaardeerd tegen kostprijs (IFRS SME 16.1). Er is derhalve bij vastgoedbeleggingen geen keuzemogelijkheid onder IFRS light. 

4.3.4
Rentelasten 

Rentelasten worden gedefinieerd als kosten die dienen te worden vergoed voor het ter beschikking krijgen van een bepaalde geldlening, alsmede andere kosten die daarmee verband houden (IAS 23.5). Vanaf 2009 is het onder IAS 23 verplicht om rentekosten die direct toerekenbaar zijn aan zogenaamde kwalificerende activa (actief waarvoor noodzakelijkerwijs een aanmerkelijke hoeveelheid tijd benodigd is om het gebruiksklaar of verkoopklaar te maken, IAS 23.5) te activeren (IAS 23.8). Onder IFRS SME worden rentelasten altijd direct als last verwerkt in de winst- en verliesrekening. Hierdoor is het niet nodig om de (soms complexe) afweging te maken of dergelijke kosten geactiveerd dienen te worden, zoals dat onder volledig IFRS wel moet.

4.3.5
Onderzoeks- & Ontwikkelingskosten

Onderzoek betreft het vernieuwend en planmatig onderzoekswerk met het doel nieuwe wetenschappelijke of technische kennis en inzichten te ontwikkelen. Daarentegen wordt ontwikkeling gedefinieerd als de toepassing van kennis verkregen door onderzoek of op andere wijze, leidend tot een plan of ontwerp voor de productie van nieuwe of substantieel verbeterde materialen, apparaten, producten, processen, systemen of diensten, voorafgaand aan het begin van de commerciële productie of het gebruik (IAS 38.8). 

Volledig IFRS schrijft voor om de onderzoekskosten direct in de winst- en verliesrekening te verantwoorden (IAS 38.54). De ontwikkelingskosten dienen echter geactiveerd te worden als aan een aantal criteria wordt voldaan (IAS 38.57). Zo moet het waarschijnlijk zijn dat het te ontwikkelen immateriële actief economische voordelen zal genereren en moeten de kosten van het actief betrouwbaar kunnen worden vastgesteld (IAS 38.21). De IASB onderkent dat het lastig is voor de ondernemingen die de IFRS for SME’s standaard willen gaan toepassen om te beoordelen of de criteria voor activering van toepassing zijn. Daarom dienen alle ontwikkelingskosten direct in de winst- en verliesrekening te worden verantwoord. Naar verwachting leidt dit tot een significante vereenvoudiging voor veel ondernemingen (Van den Ende & Owel, 2008, p. 415).

4.3.6
Pensioenverslaggeving

De corridorbenadering, die van toepassing is binnen volledig IFRS, is van belang indien een onderneming een pensioenregeling heeft die kwalificeert als toegezegd-pensioenregeling. Bij toepassing van de corridor mag een deel van de actuariële winsten of verliezen uitgesteld worden, voorzover ze binnen een bepaalde bandbreedte  (corridor) blijven (IAS 19.92 en 19.93). Hiermee wordt beoogd de volatiliteit in de resultaten, als gevolg van mutaties in de pensioenverplichting, enigszins te beperken. Onder IFRS SME is de corridor geen optie, waardoor alle actuariële resultaten direct in de winst- en verliesrekening moeten worden verwerkt. Het uitstellen van actuariële resultaten van toegezegd-pensioenregelingen is derhalve niet toegestaan. Het niet opnemen van de corridorbenadering zal onder IFRS SME tot meer volatiliteit in de winst- en verliesrekening leiden, aangezien de actuariële winsten en verliezen niet meer via het eigen vermogen maar direct in het resultaat verwerkt moeten worden (Van den Ende & Owel, 2008, p. 414-415). 

4.4
Vereenvoudiging van verwerking & waardering

In de IFRS for SME’s standaard zijn diverse vereenvoudigingen opgenomen voor de verwerking en waardering ten opzichte van volledig IFRS, in het kader van:

· Financiële instrumenten (paragraaf 4.4.1);

· Goodwill & Impairment (paragraaf 4.4.2);

· Toegezegd-pensioenregelingen (paragraaf 4.4.3);

· Deelnemingen (“associaties”) & Joint ventures (paragraaf 4.4.4). 
4.4.1
Financiële instrumenten

In de IFRS for SME’s standaard zijn de financiële instrumenten in twee secties onderverdeeld: IFRS SME sectie 11 behandelt de reguliere financiële instrumenten - zoals debiteuren, crediteuren en de meeste leningen -, en IFRS SME sectie 12 is gericht op de meer complexe instrumenten - zoals derivaten - en hedge accounting. De gedachte van de IASB is geweest dat de meeste SME ondernemingen zich kunnen beperken tot IFRS SME sectie 11 en zich dus niet hoeven te verdiepen in de complexe fair-valuewaarderingen van financiële instrumenten (Van den Ende, 2009, p. 21).

Naast deze tweedeling zijn er ook inhoudelijke vereenvoudigingen aangebracht met betrekking tot financiële instrumenten, bijvoorbeeld ten aanzien van het niet langer op de balans opnemen (“derecognition”), hedge accounting en derivaten (Van Geffen & Hoeven, 2010, p. 22-23). Ingevolge IFRS SME sectie 11 worden financiële instrumenten die voldoen aan bepaalde criteria gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs, terwijl alle andere financiële instrumenten worden gewaardeerd tegen reële waarde met waardeveranderingen via het resultaat (IFRS SME 11.14).

4.4.2
Goodwill & Impairment

Ingevolge volledig IFRS dient de verwerking van goodwill plaats te vinden tegen de kostprijs (dat wil zeggen als het positieve verschil tussen de verkrijgingsprijs en het aandeel van de verkrijgende partij in de reële waarde van de overgenomen identificeerbare activa, verplichtingen en voorzieningen (IFRS 3.51). Goodwill dient dus te worden geactiveerd, maar vervolgens moet niet systematisch worden afgeschreven doch ten minste jaarlijks worden getest op impairment (IFRS 3.55). Er dient jaarlijks een impairment test uitgevoerd te worden voor goodwill, ongeacht of er sprake is van een indicatie van waardevermindering (IAS 36.90). De test houdt in dat de boekwaarde van de goodwill, als onderdeel van de kasstroomgenerende eenheid waaraan de goodwill is gealloceerd, wordt vergeleken met de realiseerbare waarde van de kasstroomgenerende eenheid. Als de boekwaarde hoger is, moet het meerdere worden afgewaardeerd via de winst- en verliesrekening.

Volgens IFRS SME dient op goodwill en andere immateriële vaste activa (inclusief die met een oneindige levensduur) te worden afgeschreven over de (economische) gebruiksduur (IFRS SME 19.22). Als deze niet betrouwbaar kan worden bepaald schrijft een onderneming af over 10 jaar (IFRS SME 19.23). 

4.4.3
Toegezegd-pensioenregelingen

Ingevolge volledig IFRS is de verwerking van pensioentoezeggingen in de jaarrekening geregeld in IAS 19, waarbij onderscheid gemaakt wordt tussen twee soorten regelingen (IAS 19.7 en 19.25):

· Toegezegde-bijdrageregelingen (“defined contribution plans”), waarbij door de onderneming overeengekomen bijdragen worden betaald aan het fonds en er geen verplichting bestaat tot het betalen van aanvullende bijdragen als er sprake is van een tekort bij het fonds; het actuariële risico inclusief het beleggingsrisico ligt in dit geval niet bij de onderneming;

· Toegezegd-pensioenregelingen (“defined benefit plans”), welke alle overige regelingen betreffen. 

Deze tweedeling betekent dat zodra de onderneming actuarieel risico loopt, er sprake is van een toegezegd-pensioenregeling. Ingevolge IAS 19 dient de onderneming voor de berekening van de contante waarde van toegekende pensioenaanspraken de “projected unit credit” methode toe te passen. 

Ook ingevolge IFRS SME is in beginsel de “projected unit credit” methode vereist (IFRS SME 28.18) voor toegezegd-pensioenregelingen. Echter een vereenvoudigde berekening is toegestaan voor waardering van toegezegd-pensioenregelingen wanneer de waardering door middel van de “projected unit credit” methode leidt tot onevenredige kosten of inspanningen (“undue cost or effort”) (IFRS SME 28.19): dan mogen toekomstige salarisstijgingen, toekomstige dienstjaren van huidige werknemers, en mogelijke sterftekansen van de huidige werknemers tussen de balansdatum en de datum waarop de deelnemers pensioen genieten worden genegeerd. De sterftekansen na pensioneringsdatum (levensverwachting) moet wel worden meegenomen in de berekening. Verder is het niet noodzakelijk om elk jaar een actuariële berekening te laten maken of een onafhankelijke actuaris in te schakelen (IFRS SME 28.20). Indien de belangrijkste actuariële veronderstellingen niet significant zijn gewijzigd dan kan de toegezegd-pensioenverplichting worden gewaardeerd door de verplichting van het vorige jaar aan te passen met de wijzigingen in gegevens van werknemers - zoals aantallen en hoogte van salarissen -.

4.4.4
Deelnemingen & Joint ventures

Ingevolge volledig IFRS worden deelnemingen waarin invloed van betekenis wordt uitgeoefend gewaardeerd volgens de “equity” methode (IAS 28.13), tenzij zij worden aangehouden ter vervreemding. IFRS SME staat tevens waardering tegen kostprijs toe (IFRS SME 14.4), naast waardering tegen reële waarde of volgens de “equity” methode, hetgeen ook geldt in het kader van joint ventures (IFRS SME 15.9). 

4.5
Overige vereenvoudigingen

Over het algemeen bevat IFRS SME substantieel minder toelichtingsvereisten dan volledig IFRS. Tevens zal een onderneming die besluit tot toepassing van de IFRS SME standaard te maken krijgen met een bijzonder toegankelijke en aanzienlijk kortere set van verslaggevingsregels. De IFRS light standaard telt slechts 230 pagina’s, hetgeen tien keer minder is dan volledig IFRS. Dit komt onder meer door het ontbreken van “guidance”, die in IFRS vaak wel aanwezig is. Dit betekent dat meer interpretatie nodig zal zijn. De interpretaties mogen en kunnen zowel aan IFRS ontleend worden als aan andere relevante bronnen (Van den Ende, 2009, p. 22). De SME standaard is een “stand-alone” standaard geworden, die een eigen richting heeft gekozen. Aanpassingen in IFRS hoeven niet noodzakelijkerwijs ook te leiden tot parallelle aanpassingen in de IFRS for SME’s standaard. Bovendien heeft de IASB besloten om de SME standaard als “stabiel platform” slechts eens in de twee à drie jaar te onderhouden, veel minder vaak dus dan volledig IFRS. Op grond hiervan kan worden verwacht dat de IFRS for SME’s standaard en volledig IFRS in de toekomst nog verder zullen divergeren (Van den Ende, 2009, p. 22)

4.6
Tussenconclusie

Ten opzichte van volledig IFRS heeft de IASB een aantal vereenvoudigingen aangebracht in de IFRS for SME’s standaard. De IASB heeft sommige IFRS onderwerpen - winst per aandeel, tussentijdse berichten, gesegmenteerde informatie en activa gehouden voor verkoop - niet opgenomen in IFRS SME, omdat deze niet relevant zijn voor de doelgroep. Tevens zijn sommige verwerkings- en waarderingsmogelijkheden uit IFRS niet toegestaan, omdat een eenvoudiger optie aanwezig is. 

Deze betreffen herwaardering van materiële en immateriële vaste activa; proportionele consolidatie van belangen in joint ventures; keuze tussen kostprijs en reële waarde voor vastgoedbeleggingen; diverse opties voor de verwerking van overheidssubsidies; activering van rentelasten en ontwikkelingskosten, en; uitstelling van actuariële resultaten van toegezegd-pensioenregelingen. Verder heeft de IASB een vereenvoudiging aangebracht in verwerkings- en waarderingsmogelijkheden op het gebied van financiële instrumenten; goodwill & Impairment; toegezegd-pensioenregelingen; deelnemingen (“associaties”) & Joint ventures. Ten slotte bevat IFRS SME over het algemeen substantieel minder toelichtingsvereisten dan volledig IFRS.

IFRS SME versimpelt derhalve niet alleen de vereisten terzake informatieverschaffing, maar ook de verwerkings- en waarderingsmethoden. Wanneer er een keuze betreffende de toe te passen methode is, dan past IFRS SME over het algemeen de eenvoudiger optie toe. Al met al moet worden geconstateerd dat de IFRS for SME’s standaard ten opzichte van volledig IFRS aanzienlijk eenvoudiger is. 
5. IFRS LIGHT VERSUS DUTCH GAAP

Bij het toepassingsvraagstuk van IFRS SME voor Nederlandse ondernemingen is het van belang tevoren een vergelijking te maken tussen de IFRS for SME’s standaard en de Nederlandse wet- en regelgeving en te bekijken of eventuele strijdigheden tussen beiden kunnen worden geëlimineerd dan wel omzeild (paragraaf 5.1). 

Centraal in dit hoofdstuk staat dan ook onderstaande deelvraag:
· Wat zijn de strijdigheden tussen de IFRS for SME’s standaard en Dutch GAAP?

Ter beantwoording hiervan zullen de voornaamste verschillen tussen IFRS SME enerzijds en BW2 Titel 9 en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving anderzijds de revue passeren (respectievelijk paragraaf 5.2 en 5.3). Na deze uiteenzetting zullen de gevolgen van de geconstateerde strijdigheden voor de toepassing van IFRS Light aan de orde komen (paragraaf 5.4). 

5.1
Strijdigheden in grondslagen van waardering & resultaatbepaling en presentatie 

IFRS kent een behoorlijk aantal verschillen met de voor grote en middelgrote rechtspersonen geldende Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving en BW 2 Titel 9. De meeste verschillen leiden echter niet per definitie tot strijdigheden. Op een aantal punten biedt IFRS SME minder keuzemogelijkheid (zoals ter zake de waardering van materiële vaste activa tegen kostprijs). Veel andere verschillen hebben betrekking op toelichtingsinformatie (De Kimpe & Manschot, 2009, p. 28). Er is slechts tot het bestaan van strijdigheden geconcludeerd als in de Nederlandse wet- of regelgeving een bepaalde verwerkingswijze dwingend is voorgeschreven die onder de IFRS for SME’s standaard niet is toegestaan, dan wel omgekeerd. Slechts in die gevallen is het voor een onderneming niet mogelijk een jaarrekening op te stellen die zowel aan de verslaggevingsvereisten van Dutch GAAP voldoet als aan die van IFRS SME. In andere gevallen bestaat de mogelijkheid een verwerkingswijze te kiezen die onder beide stelsels is toegestaan (De Kimpe, 2009, p. 5). Bij de bespreking van de strijdigheden is ter bevordering van de overzichtelijkheid zoveel mogelijk een indeling naar balansposten aangehouden. Tevens is onderscheid gemaakt tussen strijdigheden van de IFRS for SME’s standaard met BW 2 Titel 9 (paragraaf 5.2) en met de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (paragraaf 5.3). In het geval van afwijking ten opzichte van beiden, is het verschil opgenomen bij de verschillen met BW 2 Titel 9. 

5.2
IFRS SME versus BW 2 Titel 9

In deze paragraaf komen de verschillen naar voren die leiden tot strijdigheden tussen de IFRS for SME’s standaard en de Nederlandse wetgeving: BW 2 Titel 9. 
5.2.1
Deelnemingen

Het begrip “subsidiary” (verder vertaald met “groepsmaatschappij”) in IFRS SME sluit nauw aan op de Nederlandse wettelijke omschrijving van de “consolidatiekring”, aangezien het een entiteit betreft die wordt “controlled” door een andere entiteit, waarbij “control” ziet op de mogelijkheid om het financiële en operationele beleid van een entiteit te bepalen op een zodanige wijze dat daarmee voordelen worden behaald (IFRS SME 9.4). Het gaat dus niet alleen om de reeds aanwezige beleidsbepalende invloed, maar ook om de mogelijkheid daartoe (“power to control”), waarmee “subsidiary” ruimer is dan het Nederlandse “groepsmaatschappij” (art. 2:24b BW); het omvat tevens de entiteiten die buiten de groep staan, maar waarbij een overheersende zeggenschap kan worden uitgeoefend of waarover de centrale leiding bestaat (IFRS SME 9.5-9.6). In praktisch opzicht zal het voorgaande echter niet leiden tot verschillen tussen IFRS SME en de Nederlandse wet- en regelgeving (De Kimpe, 2009, p. 50). Een “associate” (verder vertaald met “deelneming met invloed van betekenis”) wordt in IFRS SME gedefinieerd als een maatschappij waarop de deelnemende rechtspersoon invloed van betekenis op het zakelijke en financiële beleid kan uitoefenen (IFRS SME 14.2-14.3) . 

5.2.1.1
Waardering
Overeenkomstig Nederlandse grondslagen dienen belangen die worden geconsolideerd en deelnemingen waarop invloed van betekenis wordt uitgeoefend in de enkelvoudige jaarrekening te worden gewaardeerd tegen netto vermogenswaarde (art. 2:389 lid 1 jo. lid 2 BW, RJ 214.301 en RJ 214.323). Indien sprake is van gegronde redenen (onder meer internationale verstrengeling of toepassing van de vrijstelling van deelconsolidatie ingevolge art. 2:408 BW) is waardering tegen verkrijgingsprijs of actuele waarde toegestaan (art. 2:389 lid 9 jo. 2:384 lid 1 BW en RJ 214.325). Daarentegen geeft IFRS SME voor deelnemingen in groepsmaatschappijen en deelnemingen waarin invloed van betekenis wordt uitgeoefend de keuze tussen kostprijs of reële waarde met waardeveranderingen via de winst- en verliesrekening (IFRS SME 9.26), waarbij de gekozen waarderingsmethode consistent toegepast dient te worden voor alle deelnemingen.
Daar waar de Nederlandse wetgeving toestaat om deelnemingen waarop geen invloed van betekenis wordt uitgeoefend in de jaarrekening tegen kostprijs te waarderen (art. 2:384 lid 1 BW), dienen deze onder IFRS SME tegen reële waarde worden gewaardeerd (IFRS SME 11.14 sub c). De reële waarde moet volgens een bepaalde methodiek worden berekend, waarbij de contante waardemethode veel gehanteerd is (IFRS SME 11.27-11.33), hetgeen relatief veel tijd kost, zowel door het überhaupt berekenen van deze waarde als door de waarschijnlijk niet te onderschatten discussie over de methodiek en de gehanteerde parameters. 

5.2.1.2
Goodwill

Ingevolge de Nederlandse wetgeving wordt goodwill als afzonderlijke post binnen de immateriële vaste activa gepresenteerd, terwijl onder IFRS SME de goodwill is begrepen in de waarde van de deelnemingen zelf, hetgeen zijn oorsprong vindt in het verschil in de waarderingsmethoden van deelnemingen. 

Conform IFRS SME heeft de onderneming de keuze tussen waardering tegen kostprijs, het toepassen van de equity methode en waardering tegen de reële waarde met waardemutaties via de winst- en verliesrekening (IFRS SME 14.4). De equity methode is grotendeels gelijk aan de vermogensmutatiemethode, maar gaat bij de eerste waardering niet uit van het aandeel in het vermogen van de deelneming, maar van de verkrijgingsprijs, waardoor de goodwill niet afzonderlijk wordt opgenomen maar is begrepen in de waarde van de deelneming. De waarde van de deelneming wordt vervolgens mede aangepast voor mutaties in de goodwill (IFRS 14.8).

Op grond van art. 2:389 lid 9 BW behoeven deelnemingen niet te worden gewaardeerd volgens de vermogensmutatiemethode indien daarvoor gegronde redenen bestaan (zie tevens paragraaf 5.2.1.1). De vraag is dus of in dit geval een gegronde reden aanwezig is voor toepassing van equity methode in plaats van netto vermogenswaarde, waardoor het verschil tussen IFRS en de Nederlandse wetgeving zal worden opgeheven. Mijns inziens kan dit niet zonder meer als gegronde reden worden aangemerkt, mede gelet op hetgeen hierdoor door de RJ wordt overwogen (RJ 214.325). Van Geffen & Hoeven menen echter dat hier wel degelijk een gegronde reden aanwezig is voor toepassing van equity methode in plaats van nettovermogenswaarde (Van Geffen & Hoeven, 2010, p. 24). 

5.2.2
Voorraden
Ingevolge IFRS SME mogen producenten van agrarische en minerale producten, naast waardering tegen kostprijs, de voorraden tegen reële waarde minus verkoopkosten (netto realiseerbare waarde) waarderen, waarbij de waardemutaties in het resultaat worden verantwoord (IFRS SME 13.3 sub a). In de Nederlandse wetgeving is waardering tegen kostprijs of actuele waarde ook toegestaan, waarbij de waardeveranderingen in geval van waardering tegen reële waarde echter rechtstreeks in het eigen vermogen worden opgenomen door middel van een herwaarderingsreserve (art. 2:390 lid 1 BW). Op grond van IFRS SME mogen voorraden grondstoffen (commodities) die worden aangehouden voor handelsdoeleinden worden gewaardeerd tegen reële waarde minus de kosten van verkoop, waarbij waardeveranderingen worden verwerkt in het resultaat (IFRS SME 13.3 sub b). Ingevolge de Nederlandse wet is waardering tegen reële waarde toegestaan, met verwerking van de waardeveranderingen in een herwaarderingsreserve indien er geen sprake is van agrarische voorraden waarvoor een frequente marktnotering bestaat (art. 2:390 lid 1 BW). Indien het agrarische voorraden met een frequente marktnotering betreft, mogen de waardeverschillen bij toepassing van actuele waarde onmiddellijk in het resultaat worden verantwoord (art. 2:384 lid 7 BW).  Er is in dit kader derhalve een strijdigheid met betrekking tot de verwerking van waardemutaties die onder de Nederlandse wet in de herwaarderingsreserve worden verwerkt (met uitzondering van agrarische voorraden waarvoor een frequente marktnotering bestaat), terwijl onder IFRS SME deze waardemutaties in de winst- en verliesrekening terecht komen. 

5.2.3
Fusies, overnames & goodwill

Ingevolge IFRS SME dient bij overnames een voorziening te worden gevormd voor voorwaardelijke verplichtingen, waarbij de waardering moet plaatsvinden tegen reële waarde (IFRS SME 19.15). Daarentegen worden voorwaardelijke verplichtingen onder de Nederlandse wet- en regelgeving niet verantwoord in de overnamebalans. De vraag is of de voorwaardelijke verplichtingen bij een bedrijfsovername onder BW2 Titel 9 kunnen worden verwerkt conform de bepalingen van IFRS SME. BW2 Titel 9 bevat immers geen specifieke bepalingen voor de verwerking van voorwaardelijke verplichtingen bij een bedrijfsovername. Van Geffen & Hoeven zijn van mening dat dit mogelijk is (Van Geffen & Hoeven, 2010, p. 25). De voorwaardelijke verplichtingen zullen dan derhalve worden verantwoord in de overnamebalans. 

5.2.4
Gebeurtenissen na balansdatum

Gebeurtenissen na balansdatum die geen nadere informatie geven over de feitelijke toestand op balansdatum, worden ingevolgde de Nederlandse wet- en regelgeving onder de overige gegevens vermeld indien zij belangrijke financiële gevolgen hebben voor de rechtspersoon (art. 2:392 lid 1 sub g BW en RJ 160.405), en het jaarverslag, in het bijzonder als het gaat om invloed van gebeurtenissen op verwachtingen (RJ 160.408). Ingevolge de IFRS for SME’s standaard worden de gebeurtenissen na balansdatum in de toelichting verwerkt (IFRS SME 32.19). Al met al treedt hier strijdigheid op tussen Dutch GAAP en IFRS SME ter zake de plaats van vermelding in respectievelijk de overige gegevens/jaarverslag en in de toelichting. 

5.3
IFRS SME versus Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving

In deze paragraaf komen de verschillen in grondslagen van waardering, resultaatbepaling en presentatie aan bod die leiden tot strijdigheden tussen de IFRS for SME’s standaard en de Nederlandse regelgeving: de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving.  

5.3.1
Immateriële vaste activa

Op grond van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving dienen immateriële vaste activa die voortkomen uit ontwikkeling te worden geactiveerd en afgeschreven indien aan bepaalde voorwaarden (RL 210.224) is voldaan. Hierbij kan onder meer worden gedacht aan de technische uitvoerbaarheid om het immaterieel vast actief te voltooien; de intentie en het vermogen om het immaterieel vast actief te gebruiken of te verkopen; de waarschijnlijkheid van het genereren van toekomstige economische voordelen en het vermogen om de uitgaven gedurende de ontwikkeling betrouwbaar vast te stellen. Conform de IFRS for SME’s standaard echter dienen immateriële vaste activa die voortkomen uit ontwikkeling direct als kosten worden verantwoord, tenzij zij geactiveerd kunnen worden als onderdeel van een ander actief (IFRS SME 18.14). In beginsel worden ingevolge IFRS SME onderzoeks- en ontwikkelingskosten dus verplicht ten laste van de winst- en verliesrekening gebracht, terwijl deze volgens de RJ kunnen worden geactiveerd. 

5.3.2
Materiële vaste activa

Ingevolge de Nederlandse regelgeving worden vastgoed en materiële vaste activa als gevolg van gemengd gebruik gesplitst afhankelijk van het feit of beide delen afzonderlijk verkoopbaar zijn. Niet in alle gevallen is het zonder meer duidelijk of sprake is van een vastgoedbelegging of vastgoed voor eigen gebruik (De Kimpe, 2009, p. 45). Indien van een onroerende zaak een deel is bestemd voor het realiseren van huuropbrengsten (of waardestijgingen) en een ander deel voor gebruik in de productie (of voor de levering van goederen of diensten of voor bestuursdoeleinden) en deze delen afzonderlijk verkoopbaar zijn, geschiedt de verwerking en verantwoording ook afzonderlijk. Als beide delen niet afzonderlijk verkoopbaar zijn, is de onroerende zaak slechts als vastgoedbelegging aan te merken indien slechts een onbelangrijk deel wordt aangehouden voor bijvoorbeeld gebruik in de productie (RJ 213.108). Onder IFRS SME daarentegen geldt dat indien de reële waarde van het vastgoedbeleggingendeel niet betrouwbaar of slechts tegen onevenredige moeite of kosten geschat kan worden het gehele onroerend goed als materiële vaste activa moet worden behandeld in overeenstemming met IFRS SME 17 (IFRS SME 16.4). Op grond van IFRS SME vindt splitsing dus plaats afhankelijk van het feit of de reële waarde van het vastgoeddeel kan worden bepaald.

5.3.3
Deelnemingen

5.3.3.1
Meegekocht dividend

Op grond van de Nederlandse regelgeving worden dividenden die geacht kunnen worden begrepen te zijn geweest in de verkrijgingsprijs van een deelneming niet als resultaat verantwoord maar op de verkrijgingsprijs in mindering gebracht; er is dan sprake van “meegekocht dividend” (RJ 214.504). Ingevolge IFRS SME worden alle uitkeringen uit deelnemingen altijd als inkomsten verantwoord, ook als deze voortvloeien uit geaccumuleerde winsten van de deelneming voor de verwerving (IFRS SME 14.6 en 15.11). 

5.3.3.2
Wijziging belang

Indien een belang in een deelneming zodanig wordt uitgebreid dat sprake is van een joint venture of een groepsmaatschappij, dan wordt de “fair value” van het reeds gehouden belang vastgesteld en wordt het verschil met de “equity” waarde als winst of verlies in de resultatenrekening verantwoord (IFRS SME 14.8 sub i). De Nederlandse regelgeving staat in deze situatie een dergelijke herwaardering wel toe, maar vereist verwerking hiervan in een herwaarderingsreserve (RJ 216.204). 
Als de deelnemende maatschappij de invloed van betekenis verliest als gevolg van een verkoop van een gedeelte van een deelneming, dan dient ingevolge IFRS SME de deelneming van de balans te worden gehaald. In de resultatenrekening dient het verschil tussen de verkoopopbrengst plus de fair value van het overblijvende deel van de deelneming en de oorspronkelijke boekwaarde van de deelneming als winst of verlies te worden verwerkt (IFRS SME 14.8 sub i.ii). Het resterende belang dient op basis van IFRS SME sectie 11/12 (zie tevens paragraaf 5.3.4) te worden verantwoord. Ingevolge de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving dient ingeval van een verlies van invloed zodanig dat geen sprake meer is van invloed van betekenis de laatst bekende netto vermogenswaarde als uitgangspunt te worden genomen voor verdere waardering tegen verkrijgingsprijs of actuele waarde (RJ 214.321).

5.3.4
Overige financiële vaste activa

Voor SME’s met financiële instrumenten zijn IFRS SME sectie 11 en 12 van belang. IFRS SME 11 is van toepassing op alle primaire financiële (basis)instrumenten, zoals vorderingen, schulden en investeringen in eigen vermogensinstrumenten. IFRS SME 12 is van toepassing indien een onderneming afgeleide instrumenten heeft (zoals derivaten, interest rate swaps, opties) en/of hedge accounting toepast. 

5.3.4.1
Handelsportefeuille
Volgens de Nederlandse regelgeving worden leningen en obligaties die tot de handelsportefeuille behoren gewaardeerd tegen reële waarde, waarbij de waardeveranderingen worden verwerkt in de winst- en verliesrekening (RJ 290.508-509). Op grond van IFRS SME worden deze leningen en obligaties echter gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs (IFRS SME 11.8-11.9).

5.3.4.2
Gekochte leningen & obligaties
Gekochte leningen en obligaties die geen deel uitmaken van een handelsportefeuille, zijn primaire (niet-afgeleide) financiële activa met vaste of bepaalbare betalingen. Van derden gekochte vorderingen (zoals bedrijfs- of staatsobligaties) maken deel uit van deze categorie (Bohmer, Hoogendoorn & Krens, 2009, p. 816). De RJ onderscheidt drie subcategorieën (RJ 290.410): (i.) tot het einde van de looptijd aangehouden; (ii.) overige gekochte leningen en obligaties met beursnotering en; (iii.) overige gekochte leningen en obligaties zonder beursnotering. De eerste categorie wordt niet afzonderlijk door IFRS SME 11 onderscheiden. Wel worden de posten die in deze categorie vallen onder IFRS SME hetzelfde behandeld als onder Dutch GAAP, dat wil zeggen waardering tegen geamortiseerde kostprijs (RJ 290.516, IFRS SME 11.4 en 11.14 sub a). Daarentegen dient de tweede categorie ingevolge de Richtlijnen tegen reële waarde te worden gewaardeerd (RJ 290.517). Ingevolge IFRS SME wordt deze tweede categorie tegen geamortiseerde kostprijs gewaardeerd (IFRS SME 11.14). De derde categorie leningen en obligaties kan onder Dutch GAAP tegen reële waarde of tegen geamortiseerde kostprijs worden gewaardeerd (RJ 290.518), waardoor geen strijdigheid ontstaat met IFRS SME. 

Slechts in het kader van beursgenoteerde gekochte leningen en obligaties treedt derhalve strijdigheid op tussen IFRS SME en Dutch GAAP.

5.3.5
Vlottende activa
De waardering van leningen en obligaties die tot de handelsportefeuille behoren en de waardering van beursgenoteerde gekochte leningen en obligaties kunnen mogelijk tot strijdigheid tussen de Nederlandse regelgeving en IFRS SME leiden. Hiervoor verwijs ik naar hetgeen besproken is onder “Overige financiële vaste activa”.

5.3.6
Eigen vermogen

5.3.6.1
Enkelvoudige jaarrekening

Voor de presentatie in de jaarrekening als eigen of vreemd vermogen is onder de Nederlandse regelgeving de juridische vorm bepalend (RJ 240.207). IFRS SME schrijft een presentatie op basis van de “substance” van het instrument voor (IFRS SME 22). Daarbij wordt een financieel instrument als vreemd vermogen gepresenteerd indien er sprake is van een verplichting tot aflossing, terugkoop of indien de entiteit niet in staat is om de vergoeding op een instrument tegen te houden. Het eerste is het geval indien er sprake is van een contractuele aflossingsverplichting of indien de houder van het instrument de uitgevende entiteit kan dwingen tot aflossing of terugkoop. Het tweede is het geval indien het instrument (zoals een preferent aandeel) recht geeft op een bepaald percentage dividend indien er voldoende winst of voldoende vrije reserves zijn. Onder IFRS SME vindt de rubricering als eigen of vreemd vermogen dus plaats op basis van de economische realiteit. IFRS SME bepaalt voorts dat indien een financieel instrument zowel een schuldcomponent als een eigen vermogenscomponent bevat, deze beide componenten afzonderlijk moeten worden geclassificeerd onder respectievelijk het vreemd en het eigen vermogen (IFRS SME 22.13). De Nederlandse regelgeving staat dit niet toe (RJ 240.209).

5.3.6.2
Geconsolideerde jaarrekening
Een minderheidsbelang (“non-controlling interest”) wordt ingevolge IFRS SME als een afzonderlijke post binnen het eigen vermogen gepresenteerd (IFRS SME 9.20), terwijl in de geconsolideerde balans opgesteld volgens de Nederlandse regelgeving de post belangen van derden afzonderlijk, apart van het eigen vermogen wordt opgenomen (RJ 217.501 en RJ 240.303). 

5.3.7
Voorzieningen 
Voorzieningen dienen volgens de RJ in de balans afzonderlijk te worden gerubriceerd tussen het eigen vermogen en de langlopende schulden in. Er is geen afzonderlijke classificatie voor kortlopende voorzieningen (Bohmer, Hoogendoorn & Krens, 2009, p. 409). Daarentegen schrijft IFRS SME voor dat voorzieningen afzonderlijk dienen te worden opgenomen in de balans; het kortlopende deel dient te worden opgenomen als korte termijnverplichting en het langlopende deel als lange termijnverplichting (IFRS SME 4.2-4.4). De vraag is of deze presentatie van voorzieningen conform IFRS SME verdedigbaar is onder de Nederlandse regelgeving en met name het Besluit modellen jaarrekening (verder: BMJ). Een argument voor positieve beantwoording is dat deze wijze van presentatie het inzicht in de liquiditeitspositie verbetert. Tevens merken Van Geffen & Hoeven op dat IAS 1, waarin deze presentatiewijze is voorgeschreven, is goedgekeurd door de Europese Unie en daarmee niet in strijd wordt geacht met het kernbeginsel van het Europese jaarrekeningenrecht: het geven van “true and fair view” (“getrouw beeld”) van de financiële positie en het resultaat van een onderneming (Van Geffen & Hoeven, 2010, p. 25). Een argument ter ontkennende beantwoording is dat dit strijdig is met het BMJ (De Kimpe & Manschot, 2009, p. 30). Op grond van het voorgaande zou ik willen aannemen dat IFRS SME presentatie van voorzieningen verdedigbaar is onder Dutch GAAP. 

5.3.8
Pensioenen

In de Nederlandse regelgeving is het onderscheid tussen toegezegde-bijdrageregelingen (“defined contribution”, DC) en toegezegd-pensioenregelingen (“defined benefit”, DB) afgeschaft (RL 271.3). Aangesloten wordt bij de algemene bepalingen voor het opnemen van voorzieningen. Dit betekent dat onder normale omstandigheden op balansdatum alleen een verplichting in de balans wordt opgenomen indien de werkgever juridische of feitelijke verplichtingen heeft aan de pensioenuitvoerder en/of de werknemers (verplichtingenbenadering). Ingevolge RJ 271.307 dient het bedrag dat als pensioenvoorziening wordt opgenomen de beste schatting te zijn van de bedragen die noodzakelijk zijn voor de afwikkeling van de desbetreffende verplichtingen per balansdatum. Op grond van IFRS SME dient wel onderscheid te worden gemaakt tussen toegezegd-pensioenregelingen en toegezegde-bijdrageregelingen, waarbij ondernemingen in beginsel verplicht zijn om de projected unit credit methode te gebruiken bij de waardering van de toegezegd-pensioenregelingen (zie tevens paragraaf 4.4.3). Hierbij zijn enkele verlichtingen toegestaan indien sprake is van onnodige kosten of inspanningen; ook is het niet noodzakelijk om elk jaar een actuariële berekening te laten maken of een onafhankelijk actuaris in te schakelen (IFRS SME 28.18-28.20).

5.3.9
Latente belastingen

Er kunnen zich situaties voordoen waarbij een verwervende rechtspersoon het als gevolg van een verwerving waarschijnlijk acht dat hij een bij de verwervende rechtspersoon reeds bestaande latente belastingvordering kan realiseren. De verwervende rechtspersoon kan bijvoorbeeld de voordelen van zijn niet-gecompenseerde fiscale verliezen benutten door verrekening met de toekomstige fiscale winsten van de overgenomen vennootschap. In dergelijke gevallen moet de verwervende rechtspersoon een latente belastingvordering opnemen (De Kimpe, 2009, p. 95). Ingevolge RJ 272.505 dient hiermee rekening te worden gehouden bij de bepaling van de hoogte van de goodwill. De actieve latentie uit hoofde van de verliescompensatie wordt dus bij de overnemende partij zelf via de goodwill verwerkt. IFRS SME heeft hieromtrent geen specifieke uitzondering opgenomen, hetgeen resulteert in de verwerking van deze actieve latentie als bate in de winst- en verliesrekening (IFRS SME 29.17). 

5.3.10
Fusies, overnames & goodwill

5.3.10.1
Verwerking

De IFRS for SME’s standaard schrijft voor dat alle bedrijfscombinaties volgens de overnamemethode (“purchase method”) worden verwerkt, ook al betreft het een fusie (IFRS SME 19.6). De methode van samensmelting van belangen (“pooling of interests method”) is niet toegestaan. Dit betekent dat te allen tijde, dus ook bij fusies, een overnemende en een overgenomen partij moeten worden geïdentificeerd (IFRS SME 19.7). De overnemende partij verwerkt de overgenomen partij in haar jaarrekening. In de Nederlandse regelgeving dienen fusies (afhankelijk van de feitelijke omstandigheden) tegen de purchase methode of de pooling of interests methode te worden verwerkt (RJ 216.105 en RJ 216.112/301): Op een fusie, een situatie waarin er geen overnemende partij kan worden geïdentificeerd, dient dan de pooling of interests methode worden gevolgd. 

Bij de verwerking van fusies is er dus sprake van strijdigheid tussen IFRS SME en Dutch GAAP.

5.3.10.2
Negatieve goodwill

Indien de acquisitieprijs plus kosten lager is dan de reële waarde van de activa en passiva van de overgenomen partij, is er sprake van negatieve goodwill. In dat geval moet de overnemende partij op grond van IFRS SME de opname en waardering van de verworven identificeerbare activa en (voorwaardelijke) verplichtingen alsmede de bepaling van de acquisitiekosten opnieuw beoordelen (IFRS SME 19.24). De negatieve goodwill die na deze herbeoordeling resteert moet ineens in de winst- en verliesrekening worden verantwoord (ten gunste van het resultaat). 

De RJ stelt daarentegen dat negatieve goodwill als een afzonderlijke overlopende passiefpost dient te worden opgenomen. Voor zover negatieve goodwill betrekking heeft op verwachte toekomstige verliezen en lasten waarmee rekening is gehouden in het overnameplan en die betrouwbaar kunnen worden vastgesteld, maar die nog geen identificeerbare verplichting vormen op de overnamedatum, dient dit gedeelte van de negatieve goodwill ten gunste van de winst- en verliesrekening te worden gebracht naarmate deze verliezen en lasten zich voordoen. Indien deze verwachte verliezen en lasten niet worden verantwoord in de periode waarin deze werden verwacht, dient de negatieve goodwill te worden behandeld in overeenstemming met de hierna volgende bepalingen: Voor zover negatieve goodwill geen betrekking heeft op verwachte toekomstige verliezen en lasten die betrouwbaar op de overnamedatum kunnen worden vastgesteld dient deze als volgt ten gunste van de winst- en verliesrekening te worden gebracht (RJ 216.235):

· Het gedeelte van de negatieve goodwill dat niet hoger is dan de reële waarde van identificeerbare niet-monetaire activa wordt stelselmatig ten gunste van de winst- en verliesrekening gebracht naar rato van het gewogen gemiddelde van de resterende gebruiksduur van de verworven afschrijfbare activa;

· Het gedeelte van de negatieve goodwill dat hoger is dan de reële waarde van geïdentificeerde niet-monetaire activa wordt onmiddellijk ten gunste van de winst- en verliesrekening gebracht. 

In het kader van de verwerking van negatieve goodwill bij fusies en overnames treedt derhalve ook voor een groot gedeelte strijdigheid op tussen beide verslaggevingsstandaarden. 

5.3.11
Foutenherstel

Ten aanzien van de verwerking van fouten wordt in de Nederlandse regelgeving een onderscheid gemaakt tussen fundamentele fouten en niet-fundamentele fouten. De Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving verstaan onder een fundamentele fout een zodanige onjuistheid in de jaarrekening – geconstateerd na het vaststellen of goedkeuren van die jaarrekening door de leden of aandeelhouders – dat de jaarrekening in het geven van het wettelijk vereiste inzicht tekortschiet (RJ 150.102). Fundamentele fouten worden verwerkt via rechtstreekse mutatie in het eigen vermogen aan het begin van het boekjaar waarin de fundamentele fout wordt geconstateerd en gecorrigeerd (RJ 150.201). De vergelijkende cijfers dienen indien mogelijk opgenomen te worden zoals die zouden zijn geweest zonder het maken van de fundamentele fout (RJ 150.203), hetgeen betekent dat enerzijds de openingssaldi van de activa, de verplichtingen en het eigen vermogen in het jaar van herstel moeten worden aangepast en anderzijds de vergelijkende cijfers van de winst- en verliesrekening door eliminatie van de fout moet worden aangepast. Niet fundamentele fouten worden verwerkt in de winst- en verliesrekening van de oudste jaarrekening die nog dient te worden opgemaakt. 

In tegenstelling tot de RJ maakt IFRS SME geen onderscheid tussen fundamentele en niet-fundamentele fouten. Alle materiële fouten dienen op dezelfde wijze te worden verwerkt. Fouten moeten met terugwerkende kracht worden hersteld, op de wijze zoals vereist voor fundamentele fouten onder de Nederlandse regelgeving (IFRS 10.19-10.22) (zie tevens paragraaf 3.7). 

5.3.12
Beëindiging bedrijfsactiviteiten & afstoting van (groepen) activa

In de IFRS for SME’s standaard is geen specifieke sectie opgenomen met betrekking tot vaste activa en bedrijfsonderdelen die zijn of worden afgestoten en gestaakt (“discontinued operations”, in tegenstelling tot de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving welke terzake de beëindiging van bedrijfsactiviteiten een aparte standaard hebben (RJ 345), waarin voorschriften worden gegeven voor in de jaarrekening op te nemen gegevens over de beëindiging van bedrijfsactiviteiten. Het gaat slechts om voorschriften die verplichten tot het geven van informatie in de toelichting over een onderdeel van de rechtspersoon dat wordt aangemerkt als een bedrijfsactiviteit die niet duurzaam wordt voortgezet. Op basis van IFRS SME dienen de resultaten na belastingen van discontinued operations (bestaande uit reguliere resultaten uit activiteiten die niet worden voortgezet, alsmede het resultaat uit herwaardering naar fair value en het daadwerkelijke verkoopresultaat) op één regel afzonderlijk, in de winst- en verliesrekening te worden getoond (IFRS SME 5.5 sub e). Op grond van de Nederlandse regelgeving dient bepaalde informatie in de toelichting of in de winst- en verliesrekening te worden vermeld (RJ 345.401). Resultaten dienen in de winst- en verliesrekening te worden verwerkt conform het toegepaste winst- en verliesrekeningmodel. Er komt in principe dus geen afzonderlijke post in de winst- en verliesrekening voor het resultaat uit beëindigde bedrijfsactiviteiten. Al met al lijkt het mijns inziens mogelijk om met een dubbele kolom in de winst- en verliesrekening aan zowel Dutch GAAP als aan IFRS SME te voldoen.

5.3.13
Op aandelen gebaseerde betalingen 
Op aandelen gebaseerde betalingen kunnen onder omstandigheden tot strijdigheid tussen de Nederlandse regelgeving en de IFRS for SME’s standaard leiden. Indien de rechtspersoon het recht en niet de plicht heeft om de op aandelen gebaseerde betalingen in liquide middelen af te wikkelen, wordt de transactie verwerkt als “equity settled” (afwikkeling in eigen vermogensinstrumenten) (RJ 275.206). Indien de rechtspersoon door de tegenpartij verplicht kan worden tot afwikkeling van de op aandelen gebaseerde betalingen in liquide middelen wordt de transactie verwerkt als “cash settled” (afwikkeling in geldmiddelen). Indien de rechtspersoon de keuze heeft op grond van de bepalingen in die overeenkomst tot afwikkeling in liquide middelen of in eigen vermogensinstrumenten, dient de rechtspersoon te bepalen of zij een feitelijke verplichting heeft om in liquide middelen af te werken. Indien er een dergelijke verplichting is dient de betaling verwerkt te worden als “cash settled”. Daarentegen wordt op grond van IFRS SME de transactie in beginsel gezien als “cash settled” (IFRS SME 26.15) tenzij: (i) de onderneming een historie heeft van het afwikkelen in eigen vermogensinstrumenten, of; (ii) de optie geen economische (commerciële) inhoud heeft, omdat het bedrag dat in cash wordt afgewikkeld geen relatie heeft met en waarschijnlijk lager is dan de reële waarde van de eigen vermogensinstrumenten. 

5.3.14
Bijzondere waardeverminderingen van vaste activa

“Impairment” kan worden omschreven als een extra afwaardering, naast systematische afschrijvingen, van vaste activa omdat de realiseerbare waarde lager is dan de boekwaarde, waarbij de realiseerbare waarde de hoogste waarde is van de (directe) opbrengstwaarde en de bedrijfswaarde (Bohmer, Hoogendoorn & Krens, 2009, p. 759).

Ingevolge de Nederlandse regelgeving dient een “bottom-up” en “top-down” test te worden gedaan bij de bepaling van de impairment bij goodwill (RJ 121). Daarentegen maakt IFRS SME bij het toetsen van een kasstroomgenererende eenheid op een bijzondere waardevermindering en het toerekenen daaraan van goodwill en/of algemene bedrijfsactiva, geen gebruik van de “bottom-up” en “top-down” test (IFRS SME 27.21-27.23).

5.4
Gevolgen van de geconstateerde strijdigheden

Uit de analyse van de verschillen tussen IFRS SME en Dutch GAAP kan worden geconstateerd dat en beperkt aantal bepalingen binnen IFRS SME mogelijk strijdig is met BW 2 Titel 9 (paragraaf 5.2) en/of de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (paragraaf 5.3). Deze strijdigheden zouden toepassing van de IFRS for SME’s standaard in Nederland voor sommige bedrijven in de weg kunnen staan. 

Op grond van art. 2:362 lid 8 BW kan een Nederlandse rechtspersoon de jaarrekening opstellen volgens “deze titel” (BW2 Titel 9) of volgens “de door de International Accounting Standards Board vastgestelde en door de Europese Commissie goedgekeurde standaarden” (IFRS EU). Zoals reeds eerder naar voren kwam (paragraaf 1.1), zijn alle beursfondsen op grond van de Europese IAS verordening verplicht om hun geconsolideerde jaarrekening vanaf 2005 op te stellen volgens IFRS. Rechtspersonen zonder beursnotering kunnen vrijwillig opteren voor het toepassen van IFRS EU. Overigens zijn er voor Nederlandse rechtspersonen die IFRS EU toepassen nog steeds enkele bepalingen van toepassing uit BW 2 Titel 9; onder meer de afdelingen 7 tot en met 10 waarin achtereenvolgens het jaarverslag, de overige gegevens, het deskundigenonderzoek en de openbaarmaking worden geregeld. (Van den Ende, 2009, p. 22).

Als een onderneming onder BW 2 Titel 9 valt, zijn tevens de richtlijnen opgesteld door de RJ van belang, aangezien de wet bepaald dat een Nederlandse rechtspersoon de jaarrekening moet opstellen volgens normen die in het maatschappelijk verkeer als aanvaardbaar worden beschouwd (art. 2:362 lid 1BW). De Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving worden in dit kader als aanvaardbare norm beschouwd (Van Geffen & Hoeven, 2010, p. 23). Het voorgaande sluit echter niet uit dat de IFRS for SME’s standaard tevens als een aanvaardbare norm kan worden beschouwd. De bepalingen van IFRS SME zijn afgeleid van IFRS EU en daarmee ook de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving, en zijn gebaseerd op dezelfde verslaggevingprincipes als IFRS EU en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (zie tevens hoofdstuk 3). Hierin kan een argument worden gezien om te concluderen dat IFRS SME eveneens als een aanvaardbare norm kan worden beschouwd. 

Voorwaarde is dan wel dat toepassing van de IFRS for SME’s standaard niet leidt tot strijdigheden met Nederlandse wettelijke bepalingen: Toepassing van IFRS SME kan alleen onder de paraplu van BW 2 Titel 9. Na analyse van IFRS SME (paragraaf 5.2) moet worden geconstateerd dat een zeer beperkt aantal bepalingen strijdig is met BW 2 Titel 9. Het betreft slechts de waardering van deelnemingen, de presentatie van goodwill, de verwerking van waardemutaties van voorraden grondstoffen, de verantwoording van voorwaardelijke verplichtingen bij overnames, en de vermelding van gebeurtenissen na balansdatum. 

Ondernemingen die tegen een of meer van de genoemde strijdigheden aanlopen, zullen moeten vaststellen of het verschil oplosbaar is binnen de grenzen van BW 2 Titel 9 en IFRS SME. In dit kader wordt verwacht dat in de praktijk verschillende oplossingen zullen ontstaan, zoals afwijkingen van specifieke bepalingen in BW 2 Titel 9 of IFRS SME, extra toelichtingen, of zelfs het opnemen van twee extra balansen en twee winst- en verliesrekeningen (De Kimpe & Manschot, 2009, p. 30-31). Een jaarrekening die is gebaseerd op IFRS SME zou dan een in het maatschappelijk verkeer aanvaardbare verslaggevingsnorm hanteren die het vereiste inzicht biedt. Strijdigheden met de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving staan de toepassing van IFRS SME dan dus niet in de weg. 

Naast deze mogelijkheid van toepassing van IFRS SME als een in het maatschappelijk verkeer aanvaardbare verslaggevingsnorm in plaats van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving, zou de Europese Unie kunnen besluiten om de toepassing van de IFRS for SME’s standaard expliciet als (nieuwe) optie op te nemen in de Europese Richtlijnen, waarna de diverse lidstaten deze optie in hun eigen wetgeving zouden kunnen opnemen. Op dit moment lijkt dit echter politiek onhaalbaar (Van den Ende, 2009, p. 22). Tevens zou de Nederlandse wetgever kunnen besluiten om zelfstandig de IFRS for SME’s standaard als (nieuwe) optie op te nemen in BW 2 Titel 9 en expliciet kunnen bepalen dat IFRS SME ook voor Nederlandse rechtspersonen volledig toepasbaar is. Hetgeen dan als vrijwillige optie mogelijk is, vergelijkbaar met de vrijwillige toepassing van volledig IFRS, en met de verplichting bepaalde aanvullende specifiek Nederlandse toelichtingen op te nemen (De Kimpe & Manschot, 2009, p. 31). 
5.5
Tussenconclusie
Na analyse van IFRS SME kan worden geconstateerd dat een beperkt aantal bepalingen binnen IFRS SME mogelijk strijdig is met BW 2 Titel 9 (paragraaf 5.2). Ten eerste betreft het de waardering van deelnemingen. Overeenkomstig Nederlandse grondslagen dienen belangen die worden geconsolideerd en deelnemingen waarop invloed van betekenis wordt uitgeoefend in de enkelvoudige jaarrekening te worden gewaardeerd tegen netto vermogenswaarde, terwijl IFRS SME de keuze geeft tussen kostprijs of reële waarde met waardeveranderingen via de winst- en verliesrekening. Daar waar de Nederlandse wetgeving toestaat om deelnemingen waarop geen invloed van betekenis wordt uitgeoefend in de jaarrekening tegen kostprijs te waarderen, dienen deze onder IFRS SME tegen reële waarde worden gewaardeerd. Tevens wordt goodwill ingevolge de Nederlandse wetgeving als afzonderlijke post binnen de immateriële vaste activa gepresenteerd, terwijl onder IFRS SME de goodwill is begrepen in de waarde van de deelnemingen zelf, hetgeen zijn oorsprong vindt in het verschil in de waarderingsmethoden van deelnemingen. Vervolgens brengt de verwerking van waardemutaties van voorraden grondstoffen strijdigheid met zich, aangezien die onder de Nederlandse wet in de herwaarderingsreserve worden verwerkt (met uitzondering van agrarische voorraden waarvoor een frequente marktnotering bestaat), terwijl deze waardemutaties onder IFRS SME in de winst- en verliesrekening terecht komen. Ten vierde dient ingevolge IFRS SME bij overnames een voorziening te worden gevormd voor voorwaardelijke verplichtingen, waarbij de waardering moet plaatsvinden tegen reële waarde. Daarentegen worden voorwaardelijke verplichtingen onder de Nederlandse wet- en regelgeving niet verantwoord in de overnamebalans. Tot slot treedt strijdigheid op tussen BW 2 Titel 9 en IFRS SME ter zake de plaats van vermelding van gebeurtenissen na balansdatum in respectievelijk de overige gegevens/jaarverslag en in de toelichting. 

De strijdigheden tussen IFRS SME en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (paragraaf 5.3) betreffen activering van onderzoeks- en ontwikkelingskosten; splitsing van vastgoedbeleggingen en materiële vaste activa als gevolg van gemengd gebruik; verantwoording van meegekocht dividend in deelnemingen; verwerking van een gewijzigd belang in deelnemingen; waardering van leningen en obligaties die tot de handelsportefeuille behoren en waardering van beursgenoteerde gekochte leningen en obligaties; rubricering van eigen en vreemd vermogen in de enkelvoudige jaarrekening; presentatie van een minderheidsbelang in de geconsolideerde jaarrekening;  classificering van voorzieningen; opneming van voorzieningen betreffende pensioenen en latente belastingen; verwerking van fusies, overnames en negatieve goodwill; foutenherstel; beëindiging van bedrijfsactiviteiten en afstoting van activa; verwerking van op aandelen gebaseerde betalingen; en tot slot de toetsing van bijzondere waardeverminderingen van vaste activa. 
Vervolgens is gebleken dat slechts de strijdigheden met BW 2 Titel 9 toepassing van de IFRS for SME’s standaard voor Nederlandse bedrijven in de weg zouden kunnen staan (paragraaf 5.4). Ondernemingen die tegen een of meer van de genoemde strijdigheden aanlopen, zullen moeten vaststellen of het verschil oplosbaar is binnen de grenzen van BW 2 Titel 9 en IFRS SME. In dit kader wordt verwacht dat in de praktijk verschillende oplossingen zullen ontstaan, zoals afwijkingen van specifieke bepalingen in BW 2 Titel 9 of IFRS SME, extra toelichtingen, of zelfs het opnemen van twee extra balansen en twee winst- en verliesrekeningen. 

Toepassing van IFRS SME is al met al mogelijk als zijnde een in het maatschappelijk verkeer aanvaardbare verslaggevingsnorm, en komt dan in de plaats van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving. Hiernaast zou de Europese Unie kunnen besluiten om de toepassing van de IFRS for SME’s standaard expliciet als (nieuwe) optie op te nemen in de Europese Richtlijnen, waarna de diverse lidstaten deze optie in hun eigen wetgeving zouden kunnen opnemen, hetgeen op dit moment echter politiek onhaalbaar lijkt. Tevens zou de Nederlandse wetgever kunnen besluiten om zelfstandig de IFRS for SME’s standaard als (nieuwe) optie op te nemen in BW 2 Titel 9 en expliciet kunnen bepalen dat IFRS SME ook voor Nederlandse rechtspersonen volledig toepasbaar is. Hetgeen dan als vrijwillige optie mogelijk is, vergelijkbaar met de vrijwillige toepassing van volledig IFRS, en met de verplichting bepaalde aanvullende specifiek Nederlandse toelichtingen op te nemen.
6. MOGELIJKHEDEN IFRS LIGHT VOOR NEDERLANDSE ONDERNEMINGEN

In het voorgaande hoofdstuk is duidelijk geworden dat toepassing van de IFRS for SME’s standaard mogelijk is op drie verschillende wijzen:

i. Als zijnde een in het maatschappelijk verkeer aanvaardbare verslaggevingsnorm in plaats van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving;

ii. Als (nieuwe) optie in Europese Richtlijnen met aansluitende implementatie in nationale wetgeving door de lidstaten;

iii. Als (vrijwillige) optie opgenomen in BW 2 Titel 9 door de Nederlandse wetgever. 

Onderhavig hoofdstuk sluit hierop aan en behandelt onderstaande deelvragen:
· Wat betekent de toepassing van de IFRS for SME’s standaard voor Nederlandse ondernemingen?

· Wat is de huidige status van de IFRS for SME’s standaard in Nederland en in Europa?

Daartoe zullen allereerst de voordelen van IFRS SME voor (Nederlandse) ondernemingen aan de orde gesteld worden (paragraaf 6.1). Hierna zal de status van IFRS SME in de huidige Nederlandse en Europese wet- en regelgeving worden bekeken (paragraaf 6.2). Tot slot zal een antwoord kunnen worden geformuleerd op beide deelvragen (paragraaf 6.3). 

6.1 
Voordelen IFRS Light

Volledig IFRS heeft als leidraad gediend bij de ontwikkeling van de IFRS for SME’s standaard, waarbij de IASB de IFRS standaarden minder complex heeft willen maken. De uitgangspunten van de IASB - oog voor gebruikersbehoeften en kosten-batenoverwegingen - hebben geleid tot een wereldwijd toepasbare, kwalitatief hoogwaardige standaard voor verslaggeving die niet de complexiteit heeft van IFRS, en dus goedkoper is qua conversie en toepassing (Van den Ende, 2009, p. 20-21). IFRS SME is minder omvangrijk (slechts 230 pagina’s tegenover 2.800 pagina’s van volledig IFRS), toegankelijker en minder formeel dan volledig IFRS, hetgeen onbewust zou kunnen leiden tot meer acceptatie (Van den Ende & Owel, 2008, p. 409). Tevens kan gelet hierop worden verwacht dat ondernemingen en professionals - waaronder accountants - IFRS SME sneller en beter zullen begrijpen en daardoor ook eerder zullen toepassen. De huidige IFRS vergen veelal een team van specialisten die betrokken zijn bij de totstandkoming en controle van een IFRS jaarrekening. Door de verminderde complexiteit van IFRS SME mag worden verwacht dat in veel gevallen met slechts één specialist kan worden volstaan, die hierdoor tevens optreedt als generalist. Daarnaast heeft IFRS SME enkele vereenvoudigingen die kosten- en tijdbesparend zullen werken ten opzichte van volledig IFRS (Van Geffen & Van der Windt, 2010). Er dient echter niet uit het oog verloren te worden dat veel toelichtende paragrafen, die ter verduidelijking in volledig IFRS zijn opgenomen, niet in IFRS SME zijn overgenomen, hetgeen de interpretatie van de standaarden kan bemoeilijken.

De IFRS for SME’s standaard kent nauwelijks strijdigheden met de Nederlandse wet en een beperkt aantal strijdigheden met de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (paragraaf 5.2 en 5.3). Het is daarom wellicht mogelijk voor een onderneming om een geconsolideerde jaarrekening op te stellen die zowel voldoet aan de Nederlandse wet als aan IFRS SME (De Kimpe, M. 2009, p. 7). 

Indien een Nederlandse onderneming overstapt op IFRS SME zal dit in beginsel alleen een verzwaring betekenen voor ondernemingen die hun deelnemingen zonder invloed van betekenis tegen kostprijs waarderen (paragraaf 5.2.1.1), hun vastgoedbeleggingen tegen kostprijs waarderen (paragraaf 5.3.2), ingewikkelde financiële instrumenten aanhouden (paragraaf 5.3.4), een toegezegde pensioenregeling hebben (paragraaf 5.3.8), of aandelenopties voor het personeel hebben uitgegeven (paragraaf 5.3.14). 

Daartegenover staat dat de internationaal erkende IFRS for SME’s standaard niet-beursgenoteerde ondernemingen in staat stelt hun financiële informatie op transparante wijze te delen met buitenlandse banken, afnemers en andere belanghebbenden met alle voordelen van dien. Door meer te anticiperen op bankeisen wordt het risicobeheer van banken gemakkelijker, hetgeen zou kunnen leiden tot een daling van de financieringskosten (Van Rietschoten, 2007, p. 46). Ook bedrijfsovernames zullen gemakkelijker kunnen plaatsvinden (Van Rietschoten, 2007, p. 46-47).

Tevens brengt IFRS SME harmonisatie van internationale verslaggevingsstelsels met zich. Diverse grote ondernemingen, waaronder enkele multinationals met deelnemingen in meerdere landen, tonen interesse vanwege het feit dat de deelnemingen in verschillende landen allemaal dezelfde verslaggevingsstandaard kunnen toepassen. De grote verschillen die er bestaan tussen de huidige lokale stelsels, ook binnen de Europese Unie, zouden daarmee tot het verleden behoren, en de transparantie, efficiency en vergelijkbaarheid zullen hierdoor toenemen (Van den Ende, 2009, p. 20-21). Ook zullen administratieve lasten van internationale concerns verminderen (De Kimpe & Manschot, 2009, p. 31).

Een ander mogelijk voordeel lijken de beperkte toekomstige aanpassingen van IFRS SME. Daar waar in volledig IFRS jaarlijks minimaal een aantal aanpassingen verschijnt als gevolg van nieuwe standaarden, verbeteringen of officiële interpretaties, is de verwachting dat dit bij IFRS SME veel minder zal zijn (Van Geffen & Van der Windt, 2010). De IASB heeft aangegeven de komende twee jaar geen aanpassingen door te voeren in IFRS SME (IFRS SME P16). Ook zal de IASB vervolgens (slechts) per periode van drie jaar beoordelen of aanpassingen benodigd zullen zijn (IFRS SME P17). 

In landen die geen nationale GAAP hebben, brengt IFRS SME een “accounting framework” met zich voor ondernemingen die niet de grootte dan wel de middelen hebben om volledig IFRS toe te passen. Tot slot heeft IFRS SME voordelen voor groeiende ondernemingen, aangezien IFRS SME de overgang naar volledig IFRS gemakkelijker zal maken.

Een belangrijk bezwaar van toepassing van de IFRS for SME’s standaard is dat IFRS SME in bepaalde landen vervelende fiscale consequenties zou kunnen hebben, omdat het fiscale regime erdoor wordt beïnvloed. Dat laatste geldt overigens niet voor Nederland (Van Rietschoten, 2007, p. 46-47). Daarnaast is een eenmalig nadeel dat de onderneming en diens daartoe aangewezen specialisten zich volledig op de hoogte moeten stellen van een set nieuwe verslaggevingsregels (Van Geffen & Van der Windt, 2010).

6.2
Huidige status IFRS SME

De standaarden van de IASB worden als gezaghebbend beschouwd, maar hebben geen wettelijke status. 

Wettelijke status krijgt IFRS SME derhalve pas indien een nationale wetgever ofwel de Europese Commissie goedkeuring heeft verleend tot het gebruik van deze set verslaggevingsregels dan wel de standaarden overneemt in haar eigen wetgeving (De Kimpe, M. 2009, p. 7). 
6.2.1
Nederland
Het is nog niet bekend of de Nederlandse wetgever de IFRS for SME’s standaard verplicht dan wel als vrijwillig alternatief gaat voorschrijven. Een Nederlandse rechtspersoon kan op dit moment in formele zin dan ook nog niet veel met IFRS SME. 

6.2.2
Europa

Europa heeft een lange historie op het gebied van de verslaggeving. De Vierde en Zevende EEG-richtlijn geven bepalingen over grondslagen van waardering en resultaatbepaling, en over de inrichting en presentatie van jaarrekeningen. Beide EEG-richtlijnen zijn tamelijk principles-based opgesteld, met als gevolg dat de lidstaten tot op zekere hoogte zelf in de hand hebben hoe de regelgeving er voor jaarrekeningen in hun eigen land uitziet. 

Echter, sinds 1 januari 2005 moeten alle in de Europese Unie gevestigde beursgenoteerde ondernemingen hun geconsolideerde jaarrekening opstellen op basis van IFRS EU. Hiermee is in feite de regie uit handen gegeven, afgezien van de goedkeuringsprocedure (“endorsement proces”), waardoor het mogelijk is delen van IFRS tegen te houden; aanpassing van IFRS standaarden is echter niet mogelijk. 

Het is nog niet bekend of de Europese Unie de IFRS SME verplicht of als vrijwillig alternatief gaat voorschrijven. Alhoewel het erop lijkt dat de Europese Unie met de IFRS for SME’s standaard niet in dezelfde situatie terecht wil komen als met volledig IFRS en de regie wil behouden. Daarbij komt dat het Europees Parlement een steeds nadrukkelijker rol opeist. Deze ontwikkeling en de afwijzende houding van een aantal Europese lidstaten - met name Duitsland en Frankrijk - kunnen gevolgen hebben voor de toepassing van IFRS SME in de Europese Unie (Van den Ende & Owel, 2008, p. 411). 

Daartegenover staat dat verschillende lidstaten van de Europese Unie grote belangstelling tonen in de IFRS for SME’s standaard. Hierbij loopt Engeland voorop, waar de regelgever - de Accounting Standards Board (verder: ASB) - een consultatiedocument heeft gepubliceerd waarin voorstellen staan voor de toekomstige verslaggevingsvereisten voor Engelse ondernemingen (die ook door Ierland gevolgd zullen worden). In de voorstellen komt UK GAAP te vervallen, omdat het volgens de voorzitter van de ASB geen zin heeft om twee verschillende stelsels voor verslaggeving in de lucht te houden. Uiteraard blijft IFRS voor beursgenoteerde ondernemingen gewoon verplicht (Van den Ende, 2009, p. 25). Andere lidstaten die de overstap naar IFRS SME overwegen zijn onder meer Denemarken, Noorwegen, Spanje en Zweden. Veel andere landen zijn op dit moment nog in beraad. IFRS SME is vooral in Duitsland en Frankrijk nog niet met veel enthousiasme ontvangen; zij zien niet direct behoefte aan uitbreiding van de internationale regelgeving en vinden dat hun huidige regelgeving voldoet (De Kimpe, M. 2009, p. 7).

Mochten de 27 Europese lidstaten IFRS SME uiteindelijk toestaan, dan is dat een belangrijk signaal naar de andere economische machtsblokken in de wereld (De Kimpe & Manschot, 2009, p. 31)

6.2.3
Wereld

De IFRS for SME’s standaard krijgt ook op mondiaal niveau voet aan de grond. “Emerging countries” - zoals Bulgarije - maar ook landen als Australië en Zuid-Afrika, hebben aangekondigd IFRS SME te zullen implementeren in hun nationale regelgeving. Veel andere landen hebben dit momenteel in overweging (De Kimpe, M. 2009, p.7).

Of, en in hoeverre, de IFRS for SME’s in Nederland, in de rest van de Europese Unie, en mondiaal toegepast zal kunnen worden, zal afhangen van verschillende omstandigheden, waarbij politieke bereidheid van de wetgevende organen en acceptatie door ondernemingen de belangrijkste zijn (Van den Ende & Owel, 2008, p. 408).

6.3
Tussenconclusie

IFRS SME is een mondiaal toepasbare, kwalitatief hoogwaardige verslaggevingsstandaard die niet de complexiteit heeft van volledig IFRS, en dus goedkoper is qua conversie en toepassing. Zij is minder omvangrijk, toegankelijker en minder formeel dan volledig IFRS, hetgeen onbewust zou kunnen leiden tot meer acceptatie, grotere begrijpelijkheid en eerdere toepassing. Daarnaast heeft IFRS SME enkele vereenvoudigingen die kosten- en tijdbesparend zullen werken ten opzichte van volledig IFRS. 

De IFRS for SME’s standaard kent nauwelijks strijdigheden met de Nederlandse wet en een beperkt aantal strijdigheden met de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving, waardoor het wellicht mogelijk is voor een onderneming om een geconsolideerde jaarrekening op te stellen die zowel voldoet aan de Nederlandse wet als aan IFRS SME. De standaard stelt niet-beursgenoteerde ondernemingen in staat hun financiële informatie op transparante en consistente wijze te delen met buitenlandse banken, afnemers en andere belanghebbenden, hetgeen onder meer leidt tot een daling van de financieringskosten en het gemakkelijker verlopen van bedrijfsovernames. 

Tevens brengt IFRS SME harmonisatie van internationale verslaggevingsstelsels met zich, waardoor de deelnemingen van multinationals in verschillende landen allemaal dezelfde verslaggevingsstandaard kunnen toepassen. De grote verschillen die er bestaan tussen de huidige lokale stelsels behoren daarmee tot het verleden, en de transparantie, efficiency en vergelijkbaarheid nemen hierdoor toe, terwijl de administratieve lasten van internationale concerns verminderen. 

Ook de beperkte toekomstige aanpassingen van IFRS SME pleiten voor toepassing van de standaard. In landen die geen nationale GAAP hebben, brengt IFRS SME een “accounting framework” met zich voor ondernemingen die niet de grootte dan wel de middelen hebben om volledig IFRS toe te passen. Tot slot heeft IFRS SME voordelen voor groeiende ondernemingen, aangezien IFRS SME de overgang naar volledig IFRS gemakkelijker zal maken.

Een bezwaar van toepassing van de IFRS for SME’s standaard is dat IFRS SME in bepaalde landen - met uitzondering van onder meer Nederland - vervelende fiscale consequenties zou kunnen hebben, omdat het fiscale regime erdoor wordt beïnvloed. 

Verder is gebleken dat IFRS SME pas wettelijke status verkrijgt indien een nationale wetgever ofwel de Europese Commissie goedkeuring heeft verleend tot het gebruik van deze set verslaggevingsregels dan wel de standaarden overneemt in haar eigen wetgeving. Tot op heden is niet bekend of de Nederlandse wetgever dan wel de Europese Unie de IFRS for SME’s standaard verplicht of als vrijwillig alternatief gaat voorschrijven. Denemarken, Engeland, Noorwegen, Spanje en Zweden tonen grote belangstelling voor IFRS SME, terwijl Duitsland en Frankrijk niet direct behoefte hebben aan uitbreiding van de internationale regelgeving en vinden dat hun huidige regelgeving voldoet. Mochten de Europese lidstaten IFRS SME uiteindelijk toestaan, dan is dat een belangrijk signaal naar de andere economische machtsblokken in de wereld. “Emerging countries” en landen als Australië en Zuid-Afrika hebben aangekondigd  IFRS SME te zullen implementeren in hun nationale regelgeving. Of, en in hoeverre, IFRS SME in Nederland, in de rest van de Europese Unie, en mondiaal toegepast zal kunnen worden, zal afhangen van verschillende omstandigheden, waarbij politieke bereidheid van de wetgevende organen en acceptatie door ondernemingen de belangrijkste zijn. Al met al kan een Nederlandse rechtspersoon op dit moment in formele zin nog niet veel met de IFRS for SME’s standaard. 

7. CONCLUSIE

In dit hoofdstuk zal de balans worden opgemaakt van waaruit een antwoord zal volgen op de aan deze scriptie ten grondslag liggende centrale probleemstelling:
· Is IFRS for SME’s aanbevelingswaardig als nieuwe verslaggevingsstandaard in Nederland?

Teneinde deze probleemstelling te beantwoorden, zal ik in het hierna volgende allereerst mijn bevindingen met betrekking tot de uit de probleemstelling voortvloeiende deelvragen uiteenzetten.

I. Wat is de achtergrond van de IFRS for SME’s standaard en hoe is deze tot stand gekomen?

De definitieve IFRS for SME’s standaard is halverwege het jaar 2009 tot stand gekomen vanwege de behoefte aan internationale standaardisatie van verslaggevingsregels, zowel van niet-beursgenoteerde ondernemingen als alternatief voor de standaarden van volledig IFRS, als van ondernemingen in landen zonder verslaggevingsverleden als basis voor de regelgeving. 

II. Hoe kunnen de doelstellingen van de IFRS for SME’s standaard worden getypeerd?

De IFRS for SME’s standaard heeft de doelstelling te komen met een versimpelde, zelfstandige set, kwalitatief hoogwaardige, begrijpelijke en uitvoerbare verslaggevingsstandaarden geschikt voor SME’s, private ondernemingen en “non-publicly accountable” ondernemingen over de gehele wereld. Ten tweede wil de IASB door middel van de IFRS light variant de financiële verslaggevingslasten van deze ondernemingen die wereldwijde standaarden willen gebruiken verkleinen. Tevens wil de IASB tegemoetkomen aan de reeks van gebruikers van de jaarrekeningen van SME’s. 

III. Op welke ondernemingen is de IFRS for SME’s standaard van toepassing?

IFRS SME is een afzonderlijke verslaggevingsstandaard voor jaarrekeningen en andere vormen van financiële rapportering door niet-beursgenoteerde ondernemingen en niet anders gereguleerde ondernemingen, oftewel de “small and medium-sized entities”: ondernemingen die geen “public accountability” hebben en jaarrekeningen publiceren voor externe gebruikers. Uiteindelijk is het aan de individuele jurisdicties van de landen zelf om te bepalen welke ondernemingen IFRS SME mogen of verplicht moeten toepassen.  

IV. Wat zijn de grondbeginselen en kwalitatieve kenmerken van de IFRS for SME’s standaard?

Vrijwel alle bepalingen in het IFRS SME framework zijn afgeleid van het IFRS stramien. De doelstelling van SME jaarrekeningen is het geven van informatie betreffende de financiële positie, de presentaties en de kasstromen van de onderneming. De voornaamste kwalitatieve kenmerken waaraan de jaarrekening ingevolge IFRS SME moet voldoen zijn begrijpelijkheid, relevantie, materialiteit, betrouwbaarheid, “substance over form”, voorzichtigheid, volledigheid, vergelijkbaarheid, tijdigheid en afweging van nut en kosten. De balans betreft de financiële positie van een onderneming, terwijl de prestaties van de onderneming terug te vinden zijn in de winst- en verliesrekening.  Algemene criteria voor de opname van de posten in de balans en in de winst- en verliesrekening zijn de waarschijnlijkheid van de instroom of uitstroom van economische voordelen, en de mate waarin de omvang van de kostprijs of de waarde betrouwbaar kan worden vastgesteld. IFRS SME bevat twee mogelijke waarderingsgrondslagen, te weten de historische kostprijs en de reële waarde. In het algemeen dient de waardering van activa en passiva bij de eerste verwerking plaats te vinden tegen historische kosten. 

Verondersteld wordt dat een IFRS SME jaarrekening een getrouwe weergave geeft van de transacties en gebeurtenissen die zij pretendeert weer te geven en wordt gewoonlijk opgesteld in de veronderstelling dat de continuïteit van de onderneming gewaarborgd is en dat zij haar bedrijf in de afzienbare toekomst zal voortzetten (“going concern”). Alleen als jaarrekeningen volledig in overeenstemming zijn met IFRS SME dient dit als zodanig in de toelichting te worden vermeld en afwijkingen van de IFRS SME standaard zullen alleen bij hoge uitzondering aan de orde zijn. 

Een IFRS SME jaarrekening bestaat uit een balans, winst- en verliesrekening, overzicht van de mutaties van het eigen vermogen, kasstroomoverzicht en toelichtingen. Een houdstermaatschappij dient een geconsolideerde jaarrekening op te stellen, waarin alle deelnemingen waarop overheersende zeggenschap (“control”) kan worden uitgeoefend worden geconsolideerd. In dat geval behoeft geen enkelvoudige jaarrekening te worden opgesteld. Stelselwijzigingen zijn alleen toegestaan indien deze het gevolg zijn van wijzigingen in IFRS SME of indien deze leiden tot meer betrouwbare en relevante informatie in de jaarrekening.  Zij moeten retrospectief worden verwerkt. Daarentegen worden schattingswijzigingen prospectief verwerkt. Fouten worden retrospectief gecorrigeerd in het jaar waarin deze worden ontdekt.

V. Welke vereenvoudigingen zijn doorgevoerd in IFRS for SME’s in vergelijking tot volledig IFRS?

Ten opzichte van volledig IFRS heeft de IASB een aantal vereenvoudigingen aangebracht in de IFRS for SME’s standaard. De IASB heeft sommige IFRS onderwerpen - winst per aandeel, tussentijdse berichten, gesegmenteerde informatie en activa gehouden voor verkoop - niet opgenomen in IFRS SME, omdat deze niet relevant zijn voor de doelgroep. Tevens zijn sommige verwerkings- en waarderingsmogelijkheden uit IFRS niet toegestaan, omdat een eenvoudiger optie aanwezig is. Deze betreffen herwaardering van materiële en immateriële vaste activa; proportionele consolidatie van belangen in joint ventures; keuze tussen kostprijs en reële waarde voor vastgoedbeleggingen; diverse opties voor de verwerking van overheidssubsidies; activering van rentelasten en ontwikkelingskosten, en; uitstelling van actuariële resultaten van toegezegd-pensioenregelingen. Verder heeft de IASB een vereenvoudiging aangebracht in verwerkings- en waarderingsmogelijkheden op het gebied van financiële instrumenten; goodwill & Impairment; toegezegd-pensioenregelingen; deelnemingen (“associaties”) & Joint ventures. Ten slotte bevat IFRS SME over het algemeen substantieel minder toelichtingsvereisten dan volledig IFRS.

IFRS SME versimpelt derhalve niet alleen de vereisten terzake informatieverschaffing, maar ook de verwerkings- en waarderingsmethoden. Wanneer er een keuze betreffende de toe te passen methode is, dan past IFRS SME over het algemeen de eenvoudiger optie toe. Al met al moet worden geconstateerd dat de IFRS for SME’s standaard ten opzichte van volledig IFRS aanzienlijk eenvoudiger is. 
VI. Wat zijn de strijdigheden tussen de IFRS for SME’s standaard en Dutch GAAP?

Een beperkt aantal bepalingen binnen IFRS SME is mogelijk strijdig met BW 2 Titel 9. Ten eerste betreft het de waardering van deelnemingen. Overeenkomstig Nederlandse grondslagen dienen belangen die worden geconsolideerd en deelnemingen waarop invloed van betekenis wordt uitgeoefend in de enkelvoudige jaarrekening te worden gewaardeerd tegen netto vermogenswaarde, terwijl IFRS SME de keuze geeft tussen kostprijs of reële waarde met waardeveranderingen via de winst- en verliesrekening. Daar waar de Nederlandse wetgeving toestaat om deelnemingen waarop geen invloed van betekenis wordt uitgeoefend in de jaarrekening tegen kostprijs te waarderen, dienen deze onder IFRS SME tegen reële waarde worden gewaardeerd. Tevens wordt goodwill ingevolge de Nederlandse wetgeving als afzonderlijke post binnen de immateriële vaste activa gepresenteerd, terwijl onder IFRS SME de goodwill is begrepen in de waarde van de deelnemingen zelf, hetgeen zijn oorsprong vindt in het verschil in de waarderingsmethoden van deelnemingen. Vervolgens brengt de verwerking van waardemutaties van voorraden grondstoffen strijdigheid met zich, aangezien die onder de Nederlandse wet in de herwaarderingsreserve worden verwerkt (met uitzondering van agrarische voorraden waarvoor een frequente marktnotering bestaat), terwijl deze waardemutaties onder IFRS SME in de winst- en verliesrekening terecht komen. Ten vierde dient ingevolge IFRS SME bij overnames een voorziening te worden gevormd voor voorwaardelijke verplichtingen, waarbij de waardering moet plaatsvinden tegen reële waarde. Daarentegen worden voorwaardelijke verplichtingen onder de Nederlandse wet- en regelgeving niet verantwoord in de overnamebalans. Tot slot treedt strijdigheid op tussen BW 2 Titel 9 en IFRS SME ter zake de plaats van vermelding van gebeurtenissen na balansdatum in respectievelijk de overige gegevens/jaarverslag en in de toelichting. 

Strijdigheden tussen IFRS SME en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving betreffen activering van onderzoeks- en ontwikkelingskosten; splitsing van vastgoedbeleggingen en materiële vaste activa als gevolg van gemengd gebruik; verantwoording van meegekocht dividend in deelnemingen; verwerking van een gewijzigd belang in deelnemingen; waardering van leningen en obligaties die tot de handelsportefeuille behoren en waardering van beursgenoteerde gekochte leningen en obligaties; rubricering van eigen en vreemd vermogen in de enkelvoudige jaarrekening; presentatie van een minderheidsbelang in de geconsolideerde jaarrekening;  classificering van voorzieningen; opneming van voorzieningen betreffende pensioenen en latente belastingen; verwerking van fusies, overnames en negatieve goodwill; foutenherstel; beëindiging van bedrijfsactiviteiten en afstoting van activa; verwerking van op aandelen gebaseerde betalingen; en tot slot toetsing van bijzondere waardeverminderingen van vaste activa. 
Vervolgens is gebleken dat slechts de strijdigheden met BW 2 Titel 9 toepassing van de IFRS for SME’s standaard voor Nederlandse bedrijven in de weg zouden kunnen staan. Ondernemingen die tegen een of meer van de genoemde strijdigheden aanlopen, zullen moeten vaststellen of het verschil oplosbaar is binnen de grenzen van BW 2 Titel 9 en IFRS SME. In dit kader wordt verwacht dat in de praktijk verschillende oplossingen zullen ontstaan, zoals afwijkingen van specifieke bepalingen in BW 2 Titel 9 of IFRS SME, extra toelichtingen, of zelfs het opnemen van twee extra balansen en twee winst- en verliesrekeningen. 

Toepassing van IFRS SME is al met al mogelijk als zijnde een in het maatschappelijk verkeer aanvaardbare verslaggevingsnorm, en komt dan in de plaats van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving. Hiernaast zou de Europese Unie kunnen besluiten om de toepassing van de IFRS for SME’s standaard expliciet als (nieuwe) optie op te nemen in de Europese Richtlijnen, waarna de diverse lidstaten deze optie in hun eigen wetgeving zouden kunnen opnemen, hetgeen op dit moment echter politiek onhaalbaar lijkt. Tevens zou de Nederlandse wetgever kunnen besluiten om zelfstandig de IFRS for SME’s standaard als (nieuwe) optie op te nemen in BW 2 Titel 9 en expliciet kunnen bepalen dat IFRS SME ook voor Nederlandse rechtspersonen volledig toepasbaar is. Hetgeen dan als vrijwillige optie mogelijk is, vergelijkbaar met de vrijwillige toepassing van volledig IFRS, en met de verplichting bepaalde aanvullende specifiek Nederlandse toelichtingen op te nemen.
VII. Wat betekent de toepassing van de IFRS for SME’s standaard voor Nederlandse ondernemingen?

IFRS SME is een mondiaal toepasbare, kwalitatief hoogwaardige verslaggevingsstandaard die niet de complexiteit heeft van volledig IFRS, en dus goedkoper is qua conversie en toepassing. Zij is minder omvangrijk, toegankelijker en minder formeel dan volledig IFRS, hetgeen onbewust zou kunnen leiden tot meer acceptatie, grotere begrijpelijkheid en eerdere toepassing. Daarnaast heeft IFRS SME enkele vereenvoudigingen die kosten- en tijdbesparend zullen werken ten opzichte van volledig IFRS. 

De IFRS for SME’s standaard kent nauwelijks strijdigheden met de Nederlandse wet en een beperkt aantal strijdigheden met de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving, waardoor het wellicht mogelijk is voor een onderneming om een geconsolideerde jaarrekening op te stellen die zowel voldoet aan de Nederlandse wet als aan IFRS SME. De standaard stelt niet-beursgenoteerde ondernemingen in staat hun financiële informatie op transparante en consistente wijze te delen met buitenlandse banken, afnemers en andere belanghebbenden, hetgeen onder meer leidt tot een daling van de financieringskosten en het gemakkelijker verlopen van bedrijfsovernames. 

Tevens brengt IFRS SME harmonisatie van internationale verslaggevingsstelsels met zich, waardoor de deelnemingen van multinationals in verschillende landen allemaal dezelfde verslaggevingsstandaard kunnen toepassen. De grote verschillen die er bestaan tussen de huidige lokale stelsels behoren daarmee tot het verleden, en de transparantie, efficiency en vergelijkbaarheid nemen hierdoor toe, terwijl de administratieve lasten van internationale concerns verminderen. 

Ook de beperkte toekomstige aanpassingen van IFRS SME pleiten voor toepassing van de standaard. In landen die geen nationale GAAP hebben, brengt IFRS SME een “accounting framework” met zich voor ondernemingen die niet de grootte dan wel de middelen hebben om volledig IFRS toe te passen. Tot slot heeft IFRS SME voordelen voor groeiende ondernemingen, aangezien IFRS SME de overgang naar volledig IFRS gemakkelijker zal maken.

Een bezwaar van toepassing van de IFRS for SME’s standaard is dat IFRS SME in bepaalde landen - met uitzondering van onder meer Nederland - vervelende fiscale consequenties zou kunnen hebben, omdat het fiscale regime erdoor wordt beïnvloed. 

VIII. Wat is de huidige status van de IFRS for SME’s standaard in Nederland en in Europa?

IFRS SME verkrijgt pas wettelijke status indien een nationale wetgever ofwel de Europese Commissie goedkeuring heeft verleend tot het gebruik van deze set verslaggevingsregels dan wel de standaarden overneemt in haar eigen wetgeving. Tot op heden is niet bekend of de Nederlandse wetgever dan wel de Europese Unie de IFRS for SME’s standaard verplicht of als vrijwillig alternatief gaat voorschrijven. Denemarken, Engeland, Noorwegen, Spanje en Zweden tonen grote belangstelling voor IFRS SME, terwijl Duitsland en Frankrijk niet direct behoefte hebben aan uitbreiding van de internationale regelgeving en vinden dat hun huidige regelgeving voldoet. Mochten de Europese lidstaten IFRS SME uiteindelijk toestaan, dan is dat een belangrijk signaal naar de andere economische machtsblokken in de wereld. “Emerging countries” en landen als Australië en Zuid-Afrika hebben aangekondigd  IFRS SME te zullen implementeren in hun nationale regelgeving. Of, en in hoeverre, IFRS SME in Nederland, in de rest van de Europese Unie, en mondiaal toegepast zal kunnen worden, zal afhangen van verschillende omstandigheden, waarbij politieke bereidheid van de wetgevende organen en acceptatie door ondernemingen de belangrijkste zijn. Al met al kan een Nederlandse rechtspersoon op dit moment in formele zin nog niet veel met de IFRS for SME’s standaard. 

· Is IFRS for SME’s aanbevelingswaardig als nieuwe verslaggevingsstandaard in Nederland?

Na dit alles te hebben overwogen verdient de IFRS for SME’s standaard mijns inziens zeer zeker aanbeveling als nieuwe verslaggevingsstandaard in Nederland. 

Allereerst gelet op de groeiende behoefte aan internationale standaardisatie van verslaggevingsregels bij niet-beursgenoteerde ondernemingen als alternatief voor volledig IFRS en tevens bij ondernemingen in landen zonder verslaggevingsverleden als basis voor de regelgeving. IFRS SME is een mondiaal toepasbare, kwalitatief hoogwaardige verslaggevingsstandaard die niet de complexiteit heeft van volledig IFRS, en dus goedkoper is qua conversie en toepassing. Zij is minder omvangrijk, toegankelijker en minder formeel dan volledig IFRS, hetgeen onbewust zou kunnen leiden tot meer acceptatie, grotere begrijpelijkheid en eerdere toepassing. 

Daarnaast heeft IFRS SME enkele vereenvoudigingen die kosten- en tijdbesparend zullen werken ten opzichte van volledig IFRS: sommige IFRS onderwerpen zijn niet opgenomen in IFRS SME, omdat deze niet relevant zijn voor de doelgroep; sommige verwerkings- en waarderingsmogelijkheden uit IFRS zijn niet toegestaan, omdat een eenvoudiger optie aanwezig is; er zijn vereenvoudigingen aangebracht in de verwerkings- en waarderingsmogelijkheden, en; IFRS SME bevat over het algemeen substantieel minder toelichtingsvereisten dan volledig IFRS. IFRS SME versimpelt derhalve niet alleen de vereisten terzake informatieverschaffing, maar ook de verwerkings- en waarderingsmethoden. Wanneer er een keuze betreffende de toe te passen methode is, dan past IFRS SME over het algemeen de eenvoudiger optie toe. 

Tevens brengt IFRS SME harmonisatie van internationale verslaggevingsstelsels met zich, waardoor de deelnemingen van multinationals in verschillende landen allemaal dezelfde verslaggevingsstandaard kunnen toepassen. De grote verschillen die er bestaan tussen de huidige lokale stelsels behoren daarmee tot het verleden, en de transparantie, efficiency en vergelijkbaarheid nemen hierdoor toe, terwijl de administratieve lasten van internationale concerns verminderen. Ook de beperkte toekomstige aanpassingen van IFRS SME pleiten voor toepassing van de standaard. In landen die geen nationale GAAP hebben, brengt IFRS SME een “accounting framework” met zich voor ondernemingen die niet de grootte dan wel de middelen hebben om volledig IFRS toe te passen. Tot slot heeft IFRS SME voordelen voor groeiende ondernemingen, aangezien IFRS SME de overgang naar volledig IFRS gemakkelijker zal maken.

De IFRS for SME’s standaard is al met al aanbevelingswaardig als nieuwe verslaggevingsstandaard, maar het uiteindelijke succes van IFRS SME zal afhangen van de vraag of zij wereldwijd kan worden toegepast, hetgeen op haar beurt afhangt van onder meer de politieke bereidheid van wetgevende organen en de acceptatie door ondernemingen zelf.
Tot slot ben ik het eens met Van den Ende & Owel die het niet ondenkbaar achten dat de externe verslaggeving zich in de toekomst tot een three-tier model ontwikkelt (Van den Ende & Owel, 2008, p. 412-415). De eerste tier zal in dit model de micro-organisaties betreffen die een vorm van lokale verslaggeving zullen toepassen, ofwel wellicht een jaarrekening zullen presenteren gebaseerd op fiscale grondslagen. De tweede tier bestaat uit de middengroep van middelgrote en grote ondernemingen die nu de richtlijnen van de Raad voor de Jaarverslaggeving toepassen en over zouden kunnen gaan op IFRS SME. Ondernemingen met een beursnotering bemannen de derde tier, waarin zij op grond van de IAS Verordening van de Europese Unie voor de geconsolideerde jaarrekening IFRS EU zullen toepassen. 

LITERATUURLIJST

Beattie, 2009 

Beattie, Emily. “Death Exaggerated.” Accountancy, September 2009, Vol. 144 Issue 1393, p. 12. 

Bohmer, Hoogendoorn & Krens, 2009 

Bohmer, S; Hoogendoorn, M.N.; Krens, F. “Handboek Jaarrekening 2009.” Ernst & Young Accountants, Directoraat vaktechniek, Kluwer 2009.
Cain, 2007

Cain, A. “Simplified Accounting Principles on the Horizon for Small Firms.” The Internal Auditor, April 2007, Vol 64, p. 20. 

EAA FRSC, 2008

European Accounting Association’s Financial Reporting Standards Committee, “Comment on the IASB’s Exposure Draft ‘IFRS for Small and Medium-Sized Entities’.” Accounting in Europe, Vol. 5, No. 1, p. 27-47, 2008.

Eierle & Haller, 2009

Eierle, Brigitte; Haller, Axel. “Does size influence the suitability of the IFRS for Small and Medium-Sized Entities?” Accounting in Europe, Vol. 6, No. 2, p. 195-230, 2009. 

Van den Ende, 2009

Van den Ende, H. “Een internationale standaard voor private ondernemingen.” Spotlight No. 4, p. 20-25, 2009. 

Van den Ende & Owel, 2008

Van den Ende, Hugo; Bob Owel. “IFRS for Private Entities: een nieuwe verslaggevingsstandaard voor niet-beursfondsen?” MAB, oktober 2008.

Fearnley & Hines, 2007

Fearnley, Stella; Hines, Tony. “How IFRS has destabilised financial reporting for UK non-listed entities.” Journal of Financial Regulation and Compliance, 2007, Vol. 15, Iss. 4, p. 394-405.

Van Geffen & Hoeven, 2010

Van Geffen, C.J.A.; Hoeven, R.L. “Handboek Externe Verslaggeving 2010: Een praktische handreiking voor toepassing NL GAAP.” Deloitte Kluwer 2010. 
Van Geffen & Van der Windt, 2010

Van Geffen, C.J.A.; Van der Windt, J.L. “Conversie RJ-richtlijnen naar IFRS SME is inspannend, maar wordt wel lonend.” Accountancy Nieuws 1 februari 2010.

IFRS SME

International Accounting Standards Board, International Financial Reporting Standard for Small and Medium Sized Entities, including Basis for Conclusions and Implementation Guidance, July 2009. 

De Kimpe, M., 2009

De Kimpe, Marcel. “IFRS for Small en Medium Sized Entities. IFRS light voor niet-beursgenoteerde ondernemingen.” Ernst & Young Accountants LLP 2009. 

De Kimpe, 2009

De Kimpe, M. “Vergelijking IFRS voor niet-beursgenoteerde ondernemingen (IFRS for Small and Medium-sized Entities) met Nederlandse wet- en regelgeving.” Ernst & Young Accountants LLP 2009.

De Kimpe & Manschot, 2009

De Kimpe, Marcel, Manschot, Dingeman. “IFRS SME toepasbaar in Nederland?” De Accountant, November 2009, p. 28-31.

Mackintosh, 2007

Mackintosh, Ian. “An aid to small business and convergence?” Accountancy, July 2007, Vol. 140 Issue 1367, p. 80-81. 

Pacter, 2007

Pacter, P. “Should U.S. Private Companies Use IFRS for SMEs?” Financial Executive, October 2007, p. 16-17. 

PwC, 2009

PricewaterhouseCoopers. “IFRS for small and medium-sized entities,” Pocket guide 2009.

Van Rietschoten, 2007

Van Rietschoten, Peter. “IFRS light valt zwaar.” De Accountant, Maart 2007, Vol. 113, p. 46-47. 

Sleigh-Johnson & Shearer, 2009

Sleigh-Johnson, Nigel; Shearer, Brian. “Less is more.” Accountancy, November 2009, Vol. 144 Issue 1395, p. 64-65. 

Vergoossen 2007

Vergoossen, R.G.A. “IFRSs in de Europese Unie: een paard van Troje?” Nyenrode Business Universiteit, oratie, oktober 2007.

Verhoek, 2007

Verhoek, Henk. “IFRS SME: onbekend maakt onbemind.” De Accountant, April 2007, Vol. 113, p. 48.

PAGE  
42


