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“We bevinden ons in grimmige tijden en in de bovenstroom zijn de golven hoog. 

Maar de onderstroom bepaalt het ritme van de toekomst, met mensen die niet 

wachten maar gewoon doen.”�
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/�-�%������	���B��������	����������������������������������������������������������������������������������������������������/) 

'��"	�����	����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������'� 

'���#��������!�����	����������������������������������������������������������������������������������������������������������'� 

'�-�F��������!�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������'� 

'�*�0�!�����������������	��	�������������������������������������������������������������������������������������������������'� 
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Figuren en tabellen 
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1. Inleiding 

1.1 Introductie 

0��������������������	����������*C����������������������������������	�����"�����������	�!���
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/.I�	�����������	��!�����	��	����������������������������5
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��� ��� ������	��� !��� ��� ������ ��� ��������� ���� ��	�� ������ ��� -� ������� %���	���� ���� ����
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��������������!�������� ����������	�����	������������� ��� ����	�������7��������� 	����������

���	,6��������	�����	��������������	,��	���������	�������������������	��!�������������,�������

"�� ���������	�� !��� ��� ������� ������ !��������	,�� ���� !���	�� ���� �	���	�� �����������
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"�� ����������� 	�� !������������	,�� !���� -.I� !��� ��� ������� 1����������� �	������� !���

����	�����	��	���� "�� �����	�	�� 	�� ��� ����������� ����� ���� �	�����	�� ������� 	�� ������B�� ���

����������!������������	�	�� 	�������������	�����!����������������������	�	������������	�����

501J�� -.-C9�� 2�� ���	�� !��� ��	�	��� ���4� ��� �������!	��� !���� �	�������� ������� ���

���������	�����!���1���������%	�����	��	��-./.��������7�	�������������	�����������5%���������

�����-.-C9��

"����������� ���������� ������������	����� !���	���� ���� !��������� �����	�	�� ����� ���� �	�����	��

����������� ��� ����������	��� 	���!��	��� "	�� !����� ���� �B���� �	����	��� �	����� ��� ������

������B�� ����!�� !��� ���	�������	����	��� ��� ��� ���	�	�� ��� ���� ��� ���� -.*.� +..�...�

���	����� ���� ��� !������ ���� ��� !��������� �������� ��� �������� ��6	��� ���� ������� ��� ���

���	�������� 5
	,���!����	��� -.-C9�� "���� ��6�� ���	����������!�� ������ ��� !����� �����

�����	����� ����� ���� 58���������� !���� ��� F�������!	���� -.-/9�� 0�� ���	�������	����	�����

�������!���������������������������	�������	����������	,��!�����	���������,������2���	���������

���	���� �	���	,� ��� ,��	�	������ ��������	,���� �����	�����	����� ��� �	����	;��� ����	?����� 6�����

	����	������������������!�����������	����	,6	�	����!������	����������������	������������

�����������������!	�	���5@��������-.�(9���

1.2 Probleemstelling 

2������� ���� �������� !��� ����	�� ��� ���������	����� !���� �	������	��	�� �	���� -.�/�� ��	,��� ���

����������	,��� �����	�	�� 	�� ���	�������	����	��� �������� ��� 	�� ��!��������� 	�6	���� 	�� ����

����	��������	,���������	����������������������� �������	���!����	�����	�����������	����!����

���	������	��������	�������	����	����������������	���	��������������������	,���������������

�!���	�����!�����������	��������

1.3 Doel en onderzoeksvragen 

���������!����	�������6����	������������&����������������	���	����������������	��������	,���

�������	�6����������������������	�����	�����������	����	�����	�������	����	���������������

������ ���������� ���� ����������	��� ���� ��� �	�����	��� �����	�	��� �	��!���� 6	,�� ��� !��������

�����6����!���������������������
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:����� �	,������ ���� ��� 	�6��� !��� ����	���� ����	���	������������ ��!����� 	�� ���� �����	�� !���

�	�����	�� ���������	���� ����� ���������	,��� �	,� ���	����	;��� ����� �	�����

���	�������	����	����<�

"���!������

4 2�����������	���	����������	��������������	�	������������������	�����	�����������������

����	��������	���	�������������������������	�����<�

4 ���� ���	�	������ ��� �����	,�� ��� ��� ��!����� ����	?���� 	�� ���� �����	�� !��� �	�����	���

���������	������������������	��������	���	������������!�������	�������	����	���6	,��

�	���	,�������	��<�

4 0�����!����������������B���������������������	�������������	�������������6	,�������6��

	�������������������������� �	�����	�� ���������	���� ���� ��� ������� 	�� ��� ���	����	����

������	��������	�������	����	����<��

1.4 Wetenschappelijke relevantie  

"6	��6	��� 8���	�����&�� ��� "6	��6	�� 5-.-/9� ������� ���� �!��6	���� !��� ����	��	������������

��������������	���	�����	�����������	��������������������������!�����	�������	������������

������������������������	��!��������	������"���������	�� 	�� ���� ��6�� 	������������ ��������

���	�������������������������	���"���������	���!���1��	����������	��	������������	������	�����

����������������B���!���	���2����6���������������>���������������	�������������	������������

�	���������!�����������	������!�����������!��	�����5"6	��6	����������-.-/9��

2����6����!���7�������������5-.-�9����������&���	���	�����,�����������	�����	�����������	����

�����6	����������������	���������������	���	����	��������,�������	,�������������������	�	���K	,�

������� �������	,��� ����!����������� ��>����	�	������� 6����� ���4��������������	����

������������� ��� ���	�� !��� ���	,���	��� ��������� �	�����	��� ������� ��� ���������� 	���	��	���

�����	!������������������57��������������-.-�9���

�	����������� @���  ����� %������� ��� @������ 5-.-/9� �������� 	�� �����6���� ���� ����	����

����������!��������������������������	������!����������!�������	�����	��������	�	���@���	����������

���� ����	��������� �	������� ��� 	������� ������� 6	,� 	�!����� �	��������� ��� ���	�������������

5�	������������������-.-/9��

@������� ��� ���� 5-.�(9� ������ ���� ��� �������	�� ���� ���	��������������	��� �	��� ������� 6	,�� �	,�

�����	��� ����	�� ��� ��	!������� 	������������� ����� ,�	��� !������ ��� ���������� 2!��������
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����	�������� ���� ������ !���� ����!���	��� ����	���� ����	�� 6����� ��� ������ ���� 6������
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-.�(9���

"��������������	����6�������6��������!��������	�	�������	���������������!���	�������������

����!���	��� �������	��� ��� �������� �������� 6����� ����	������ 	�� �����6���� �����

���	��������������	���5@���������������-.�(9��"	������	���������	���!����6�!����������������	���

�������������������������������	�����	�����������	�����

@��� ����5-.-/9�������	,���	��6	,�����������	��������������������������	�������������������	������

�&������� ������ 6	��� ��������� ����� ���������� �����	,����� ����	���� ��� ����������� �	�� �	���
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�����������������!	����������������5@��� �����-.-/9���

"�� ��������� �����	�	�� ����� ���� �	�����	�� ����������� !���	��� ���� �&�����!�������	��� 	�� ���

��������-/�,���������������������	��-./.�!�����	���	�����	�����6	,��5
	,���!����	���-.�'9��"	��

�����6���� ��	��� ���� �	����� 	�6	������ �!��� ����	��� ��� ���� �������� ���������� ��� ��!����

���!������������	���!�������������	���!�������!���	�������	����������	�����	��������	�	���

1.5 Afbakening  
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Figuur 1 Circular economy systems diagram (Ellen MacArthur Foundation, 2019) 
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2. Theoretisch kader 

2.1 Inleiding 
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2.2 Transitiemanagement 
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Figuur 2 S-curve (Rotmans et al., 2001) 
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Figuur 3 Conceptueel model I 

2.3 Barrières 
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Tabel 1 Overzicht barrières 
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Figuur 4 Conceptueel model II 

2.4 Publieke sturing in gebiedsontwikkeling 
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Figuur 5 Model meervoudig sturen (Verheul et al., 2017) 
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Tabel 2 Overzicht sturingsinstrumenten  
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2.5 Conceptueel model 
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Figuur 6 Conceptueel model 
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3. Methodologie  

3.1 Inleiding  
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3.2 Literatuuronderzoek 
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3.3 Casestudies  
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3.4 Expertmeeting 
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Figuur 7 Impressie Komst (BPD, z.d.) 

4. Casestudies  

4.1 Inleiding  
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Figuur 8 Foto (SuperLocal, 2025) Figuur 9 Foto (Maurer United, 2025) 
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Figuur 10 Impressie Woodstone (Boparai, 2025) 
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Figuur 11 Impressie SAWA (Era, z.d.) 
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Figuur 12 Impressie FLOW woning (BAM, z.d.) 
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4.2 Resultaten casestudies  
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Barrière: De afwezigheid van voldoende bestuurlijke betrokkenheid met langetermijnvisies, 

visionair leiderschap, de organisatie van middelen en het ontbreken van participatie 
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“Als iedereen binnen de keten een stap zet, aan een of meerdere knoppen draait, is het mogelijk. 

Het kan niet alleen bij de bouwer worden neergelegd” 5-.-/�������������C9��

“Van het project is een pilotproject gemaakt, dat gaf de ruimte om te onderzoeken hoe het 

mogelijk werd.” 5-.-/�������������+9�
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Barrière: Het uitblijven van samenhangend expliciet beleid (op de verschillende 

schaalniveaus), richtlijnen en maatregelen door overheden  
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“Belangrijk is dat we durven focussen; drie dingen goed doen, in plaats van tien dingen half.’’ 

5-.-/��
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“Eigenlijk zou de overheid moeten vragen aan de koplopers; hoe kunnen we dit het beste doen? 

Met elkaar om tafel om het werkbaar te maken.” 5-.-/��
����������'9  �
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Barrière: Het voor circulaire projecten ontbreken van een concurrerende businesscase met 

voldoende rendement en aanvaardbare risico’s voor marktpartijen  
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“Niemand weet wat het oplevert aan maatschappelijke kosten baten, alleen maar wat het nu 

kost. De maatschappelijke kostenbatenanalyse wordt zelden gemaakt. Als je wel de uitkomst 

weet is nog steeds de vraag, wie draagt de kosten.”�5-.-/�������������/9�
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Barrière: Het ontbreken van de voor de transitie benodigde opschaling door het meer 

concurrerend worden van circulaire projecten  
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“Kleine stappen faciliteren om het behapbaar te maken en beweging – recht vooruit – te creëren 

gaat de sector helpen in de transitie” (-.-/��
����������C). 

“We denken dat fabrieksbouwen de toekomst is. Mensen willen niet meer op de bouwplaats 

rondlopen, metselaars zijn er steeds minder van, dus qua personeel wordt het ook een uitdaging. 

Daar gaan we op termijn de vruchten van plukken.” 5-.-/�������������(9 
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Barrière: De aanwezige sectorcultuur binnen publieke en private partijen  
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“Samen aan de lat staan en kijken waar je elkaar kunt helpen.” 5-.-/�������������+9�

���������	����

Barrière: Het ontbreken van een team met intrinsiek gemotiveerde medewerkers binnen 

samenwerkingen  
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“Overheid en markt hebben elkaar hard nodig, je bereikt het samen.”�5-.-/�������������)9�
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Barrière: Het ontbreken en de versnippering van kennis over circulariteit  
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4 %�����	���	���

4 7���	����	��������������	,������������

“Dat is veel ambitie, niet wetende welke consequenties dit zou hebben.” 5-.-/�������������*9�

“We moeten nog veel leren en ervaring opdoen.”�5-.-/�������������(9�
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Barrière: Het ontbreken van bewustwording (urgentie)  
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Barrière: Het ontbreken van standaarden, keurmerken en certificering  
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4 ���������	��������	���������������������!������������������������������

De garantie van de homogeniteit van circulair beton bleek een barrière in verband met 

Europese normen / CE keuringen. 5-.-/�������������-9 
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Barrière: Onduidelijkheid over de prijs, de kwaliteit en de beschikbaarheid van secundair 

materiaal  
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“Voor de juiste hoeveelheden gevelstenen uit een partij, moet je het hele land door�[�5-.-/��

������������9�

“Circulaire sloop duurt veel langer dan regulier.”�5-.-/�������������*9�
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De dominante aanbestedingsstijl die gebaseerd is op het traditionele lineaire proces  
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“Bij een tender was uitgevraagd op het nieuwe normaal. Een ontwikkelaar met een betonnen 

concept scoorde heel goed, dus dat is best een vreemd resultaat.” 5-.-/�������������(9�
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Het ontbreken van juridische kaders met ondersteunende regelgeving en voorwaardelijke 

regelgeving voor circulariteit  
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“Met een aantal partijen zitten we in de kopgroep, maar hierachter zit een heel peloton dat er 

nog helemaal niet mee bezig is. De overheid kan de normeringen niet zondermeer aanpassen 

aan de koplopers.”�5-.-/�������������C9�
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Het ontbreken van een systeemgerichte aanpak met samenwerking tussen partijen met 

verschillende sectorale, schaal- en bestuurlijke grenzen  
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\Resultaten in gebiedsontwikkelingen kunnen laten zien dat het kan. Omdat als je ziet dat als 

je het op deze wijze doet, je sneller kunt, je meer draagvlak hebt, kansen kunt koppelen en dan 

de ruimte met elkaar optimaal benut met zo min mogelijk middelen”�5-.-/��
����������/9� 

4.3 Conclusie casestudies  
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Tabel 3 Overzicht sturingsinstrumenten in gebiedsontwikkeling casestudies  
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5. Expertmeeting 

5.1 Resultaten expertmeeting 
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Barrière: De afwezigheid van voldoende bestuurlijke betrokkenheid met langetermijnvisies, 

visionair leiderschap, de organisatie van middelen en het ontbreken van participatie 
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4 @	�	�� ��� ���	�������	����	��� ���� ������ ��� 	�6��� !��� �	�����	��� ���������	����� 	��
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4 =�������	,��� �����������	�� �����	�����N� ���������	,�� ����������!��� ��� ����������

�	�����	��� ���������	��� �������� ��	��������� ������ en interne capaciteit en middelen 

organiseren�
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Barrière: Het uitblijven van samenhangend expliciet beleid (op de verschillende 

schaalniveaus), richtlijnen en maatregelen door overheden  
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Barrière: Het voor circulaire projecten ontbreken van een concurrerende businesscase met 

voldoende rendement en aanvaardbare risico’s voor marktpartijen  
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Barrière: Het ontbreken van de voor de transitie benodigde opschaling door het meer 

concurrerend worden van circulaire projecten  
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/���*����	��������	?����

��������������

Barrière: De aanwezige sectorcultuur binnen publieke en private partijen  

"�6������	?�����������������������	���������������!���=8"��=	���������������	�������������

	����������� �	,���	,������������������������� ��	��� �������!����� 	���������������	������ �	����

"����	,�6	,������!�����������E��������	�������������������	��������������	���������	�����
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Barrière: Het ontbreken van een team met intrinsiek gemotiveerde medewerkers binnen 

samenwerkingen  

0���	�����������!���	����������������4��������4�������,�����	������6���������	���������	!�����

�����������������!�����	�������������!���	�����!������������������������	�����	������	�������

���������	,!���!��������������������

���������������6���������������������	������!����������������6������������������������	�����

����������E�����������	,��	�����������	����!������	�����������������	,������	,�������	���������

������������6������	������	�����	������������	������

0���	��	��������	!�������������������!����������	�	�����6������ 	��!����������������!������

���������	���������	,����������!���	�����������������!�������	�����������	�� 

7���	����	���

Barrière: Het ontbreken en de versnippering van kennis over circulariteit  

"������	���������	���	,�����������������	,��������!���������	,���������	���������	�!���	������	,�

�������A���	�������	����!���!�������������	��!����������������������	������"	�� ��	��� �������

���!���	���!�������!��������	�����������


	���	����!���������	���	�������������

4 2���	���� !��� �������A��� ����	�� ������ ��� ��������� ������� !���� !�����	����� 	��

����	��	!�����

=���������	����

Barrière: Het ontbreken van bewustwording (urgentie)  

�B�����������������������������������	���!���%2-4������	�����������6�������	������!���	��	���

���� 	�� ���� ��������� 	��	������ �	�� 	�� 	������� 	�� �&�������� ������������� �	�����

���	�������	����	�����������������������	��!�����6��	��	����������

/���C����������	���������	?����

J�������������������������������

Barrière: Het ontbreken van standaarden, keurmerken en certificering  

 	�� ���� �������� !��� ��	��������� �B������ 	�� ��� ������ 6����� ������������ �������� ���

����	��������� ���	���� ��� �����	��������	�	��� 	�� ���� �������	,����� ���������� ��	����	��	���
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���������	���	������������	���	,���	���@�����������������!	���	�����������������������������

1����������� �����	,�� ������ �����	,� 6���� ���������� ����� ��	��� ��� �������� ���	���� ���� ����

��6������	��	�������������

/���/�������	���������	?����

=����	�������	��!��������	�����

Barrière: Onduidelijkheid over de prijs, de kwaliteit en de beschikbaarheid van secundair 

materiaal  

"���B�����������������������&���������������B	��	��!�������������	���!����������	�������	�����

"��!�������	����������	��!�����������	��������	����!���	�������!���������6������B���	��������

����������	���!������4�����������!	�������

/���'�
��	�	���������	?����

5��������9����������	�����������

De dominante aanbestedingsstijl die gebaseerd is op het traditionele lineaire proces  

2��������	�����	�����������	������������������	������������	�����	��������������	���������	���

6�������	!������������	��������	������6�������!����	���	���������	�������������,�	�����	,6��

!���	��������%	�����	������������	���������������	������	���������	�������!����	��������������


������	��������

Het ontbreken van juridische kaders met ondersteunende regelgeving en voorwaardelijke 

regelgeving voor circulariteit  

"������	��������	������#8J����������������!����������������	�����������!��!�������0��-.-)�

������!��������������������������������:�����F	���%�������@�����-.*.���������6����������

!���� ����� ���������� "	�� �	����� ��	��	��� ��������� ��� %2-4�G�	!������ ���������� ��� �������

��!����&�����!���/.� ,���� 5F����4���������-.-/9��"�� �����	�	������������	�����&������������

����	���	,���	���	,��	���	���������6������������	�����	��������	�	��!��������������-�,������

/���(�2����	�����	���������	?����

�&��������	������������

Het ontbreken van een systeemgerichte aanpak met samenwerking tussen partijen met 

verschillende sectorale, schaal- en bestuurlijke grenzen  
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"��������B	��	��!������������	�	���������������������!����������	?������������!��	�����!������

������������� �����������1����� ���� �����6	��� ���	����	�� !��� ���� �	���	��� �&������ ��� ���

�	����	����� �	�� ������ �	,���� �	,� ����� �	�����	��� �������� ������� ����������� �	�����

!�����	�����������	�������������������������	�������	���6	����������������,��������������	�	��

��������������	���!����	�����	�������	������!������������������	,������������������	�	������������

!���	�������!������������	��!�����	��	�����������������������!��������!���%�-�������������

!���������	�	����������	���!������������	��������6�����	���������������"����	,� ��	������6��

���,�������������������	�����	���!��	����

5.2 Conclusie expertmeeting  

2�����	��!����������&���!��������!	��	�����!�������B������	������������	���������	�6���!�����6��

����	���	������������	�����	�������	����	�����������,������	�!�������������	���������������

���6�� !���� !��� �	�����	�� ���������	���� 	�� ���,������� ����6	,��� ���� ����	���� ����	��� �����

���	���� 6	,�� ���� �	�����	�� ���������	���� !����� ���������� ������� ���� �	,������� ����

���������	���	����E����6	,�����������	��������	���	���!��	�����	�����������������������	�����

������4� ��� �&�����!�������	����� ��	���� ���� ���������� !��� ��� �����	�	��� E��� �������	,���

����!���������� 	������	���	,��� 	���!��	����������������	,�� 	���������!����������������������

���������� ����������6�����������"���������������� 	�������������	����� ��������	����������

�	��������	,������������!�������

2�����	��!������	�����!�������B�������	���������������!�����!����	�������6�����������������6	,��

��� ����������� ��������� ��� !���	,����"	�� ��	��� ���� ���� ������� �������	����� 	�� ���� �!��6	���� !���

����	���	�������������0��������C�6	,����6��!�����������6	,������	,6	�	�����������6	�����!���������

*�����	�����������!�����
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Tabel 4 Overzicht sturingsinstrumenten in gebiedsontwikkeling expertmeeting 
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	���	����!����

5�����!������9�


	���	��� ��!��� ���� ��� ����	�����!	���

!��� ���������	,��� ����� ���� !�����!���

!��� ���� ����	�������B�� !����

���������	��	����

"�� ����6	���	�� !��� !��������� ��������	,��� �����������	�� ���� ���������	,�!	�	���� !	�	���	��

��	������������������	���	��!����	������������������������!�������	�	���	���

�����	���	,!���!�����������������B��	�	�������	��5������!�����	��������������	!����9���	����	,����

���������������������!���������

��������������!������!������������	�	�������	�����������	�������������������������������������

!����	�����	������,�������

��������������!�������������	���5������	�9��

Het ontbreken en de versnippering van kennis over circulariteit��

@	�	�� ��� ���	�������	����	��� ���� ������ ��� 	�6��� !���

�	�����	������������	�����	�����,�������rekening houdend 

met de beleidsdoelstellingen van de provincie 

=�������	,��� �����������	�� �����	�����N� ���������	,��

����������!�����������������	�����	������������	�����������

��	��������� ������ en interne capaciteit en middelen 

organiseert 

Opleiden van collega’s, kennis delen en aandacht hebben 

voor verschillen in kennisniveau. 
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���������	,��� ����� ���� ���������� ���

����	�	�������!������������	��	������
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���� ���������� !��� ,��	�	����� ������� ���� ��������������� �������!	��� ��� !����������	,���

�������!	����

����������	,�	������������

E��������	������	�����	�����������	����

��	��������� @����	���� !��� ��� ����	�����!	��� !���

���������	,��� ����� ���� ��!��� !���

�	����	;��� ��� �	������ 	�����	!��� !����

���������	��	������

���� !������ ���������� !��� ���� �������������� ���	��������� ���� !��������� ���������� ���

���!����������	�	��A��!��������������!������������������

��������������!������!������������	�	�������	�����������	�������������������������������������

!����	�����	������,�������

��������������!����������������������������������	�	���	����

���� ���������� !��� ,��	�	����� ������� ���� ��������������� �������!	��� ��� !����������	,���

�������!	����

J������	,�����	��

����	�	���

=��������

F����	��� ���������� !���� �����������,������ 5�������

!���T��������!���	�����������	�!���	������������9�

�B�������!	���	��	������	,��������

� �



'.�
�

@���	������

5���	�	������9�

=���	,����������	�	������!������

����	�����!	��� !��� ���������	,��� �����

�����	������� !��������� ��� �������

����	��	������������ ������	�!��� ��� ������

�����	��������

"�� ����6	���	�� !��� !��������� ��������	,��� �����������	�� ���� ���������	,�!	�	���� !	�	���	��

��	������������������	���	��!����	������������������������!�������	�	���	���

�����	���	,!���!�����������������B��	�	�������	��5������!�����	��������������	!����9���	����	,����

���������������������!���������

���� !������ ���������� !��� ���� �������������� ���	��������� ���� !��������� ���������� ���

���!����������	�	��A��!��������������!������������������

"�������6	������������������	���������	���������	!��������	,����

��������������!����������������	���	��	��������	!�������������������	��������������	������

��������������������!����	����	���!�������	���!����	������	��	���

��������������!�������������	���5������	�9��

��������������!����������������������������������	�	���	����

2���	���	,���	�� �!��� ��� ��	,��� ��� ����	��	�� ��� ��� �����	�������	�� !��� �������	�� ��� �	�������

�����	�����

���� ���������� !��� ,��	�	����� ������� ���� ��������������� �������!	��� ��� !����������	,���

�������!	����

���� ���������� !��� ���� �&��������	����� ������� ���� ���������	��� ������� ����	,��� ����

!�����	������������������������4������������	,�������6����

8	������,������inzetten op geleidelijke innovatie; kleine en 

haalbare stappen faciliteren.�

2����	������!������������	����

4 !���� ���� ���������� !��� ����	�� !���� ����

���	�������	����	���� 5�	���9���,���� ��� ���������

welke ruimte laat voor bijstelling en 

uitvoerbaarheid��

4 !�������,������������������������6	���!��������

4 �	,� ��� ������ !��� ���� ���,����� ����	������

�����	������ 	�� ���� �����6������ ����� ���

����������	�� ��� ���������� ����� ���� ���������

��������

4 �����	,� ��������� 	�� !���� ��� 	���	��	�������	!��	��

!������������

4 ���������������������!����������������

#�������	����� ��������� �	����� ��������	�!��� ��� ���	���

!�������������������

8�����������	�	����

:����������!����������
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6. Discussie 

"	�� ����������������������� ������������	�� ��� ���	�	����� ����	��� 	�� �����	�� ���� ���� �������	����

����������!	��������!�����	,�	���!���������	�	������������������������������	��������������������

2��� 	�� ��� ���������� !��� ��� ����������� ��6	��� ��� 	�� ��������� !���� �����6	��� !�����	������

E������������������������	�����	���!������������	�����!������������6�������

6.1 Maatwerk voor niches 

F�������� 5-..(9� ������ ���� �����	�	��� ������� 6	,�� �	,� ��������� ��� �	,� ���� ����������� ���
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!���	�� ���� �����6	��� �	���	��� �&������� 0�� ��� �����6������ ������ 	�� 6	�������� ���� ����������

�	��������	�	���������6����	���	,��������=	�������������B��!����	������,������	������������	,��

����������������	�	���	������������	,���������������	������,������!����������������6	,��!�������

�����	�	���������������� ���������� �������"�6���	�����6�������������� ���6�����������������

�����������	������ �	���	��� �&������������� ��� �������������� 5
��������-.�*N�7���������� ����
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-.�(9���������������5F���������-.�(9��	���������	�����������	�����

6.2 Leren en verbeteren 
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6.9 Haalbaarheid 

 	�� ��� ����������� ��	,��� ��� !�������� !��� ���������	,��� !���� ���� ��������	,6��

�������	����������	��� "���� ��� �����6	��� ����	?���� ������� ���	��� �������� ��� �����	�	�� ��� ���

�����	�����������!��!�������"	������������	�	��A��������������������������������	������������

������J�����������	����������	�	�����	��������������	���������	!��������	,������������	����

���� ���	�	�!�� ���������	��	������ ���� 	�� !������� ���� ���	���������� �	�� ���� �	�����	��

���������	���������������������� 0���������������� �	����	;�����	�������������������	���6	,���

�����!��������������������������	������	,�����	�����	�����!������

6.10 Beperkingen  

@���� �	�� �����6���� 6	,�� ������	����� �����6	��� �	�� 	�� ��6�� ����������������� ������	���� ���

	�!�������������������������	����������	��!��������������������

"����!	��	�����6	,�������������������!���	�����������	���������������������	��������B���"��

���,������6	,��������!����	���!�������������������	���!����	�����	�����������	��������6	,�������

��������	�������������!������,�����������	,��������������	�����	�����������	������������������

��������	,�	���������!�����������	��	������	���	�������	�����7���������6	,�������	!�����������

6	,� ���� �	�����	��� ���������	��� ������!��� 	�� ���� ���,���� ��������� �	��!���� ��� ����6����	,���

�	�������!�	,���

2�����	��!�����������	���	���������	����������	��!���������������������	�	�	������������������	��

�	�� ��	��6	��� �����!������� ����� ���� �������� !��� ��� ����������� 	�� ���� �B��������	���� ������

�	,���������������B������!��	�	��	����

����	�	�	��	���!��������������	���!����	�����	�����������	���� 	�� 	��!	���!������!	,�����,������

����� ��������� ��������� 0�� ���!����� �������� �������� !���	�� ����	��� �������� ��� ����������

�	����� ���	�������	����	�������� �	�����	�� ���������	���� ���� ��� ������� ��� 6	����	��!���� ���

�	�����	�6�������	�������������������������!����	�������6�����

"�� ���������� �B������ 6	,�� ����6���� �	,� LL�� ���������	,�� ���� ���� ��!	��	����� ���� ����

��������	���!���	���	�������	���	���������������!��������	����	;���	������	���������	,����>�!�������

2������ ���	���!��� �	������	��	�� 	�� !���� �����	����������������� ��	���� ���� ���� ��������� !���

�	����� ����	?����� ������� ���� ����������� �������� ���� ��� ����	?���� 	�� �	�� �����6���� �������

������� 	��������� ����� �������	����� 	�� ����	��������� ���4� ��� �������!	��� ��� 	���!��	����

�������������	?�����	�����������	���	����������������6	��6	,�����



'(�
�

���������6�������	�������	,����������������������!�����������	�	��	���0������������!�������	�����	���

�����	�	��	�������������!�������	��������6�����2�������������������������	��������	������

�	��������������������	���!������	�6���!�������	���	�������������	��������	�������	����	�����

�������������	���!����	�����	�����������	�����������������������!������������6	,����

�  



')�
�

7. Conclusie  
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Tabel 6 Overzicht sturingsinstrumenten in gebiedsontwikkeling eindresultaat 
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8. Aanbevelingen 
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9. Reflectie en woord van dank 
���������!����	�������6�����������	,��	!�����	�6	����������������"�����6��!�����������������

��� ��� �����6������ ���� �	�����	��� ����� ���� ������� versneld�� !����� �	�� �	,�� ��������	,���

��	,�!��������������	������������	,������������	��������	,�����������������	,������	�������,����

�	��������#%"���	,�������	B�!������������	����	,������	���������������������	��!�������	����

�������6	����6������	������	�����	��������	�	�����������������������������������������������6���

6��� ������� ������� 	�� !�������	���� ����� 	�� ���� �	�!������ !��� ����� �	�����	��� ���,������ 	��

1�����������

"�� ��!���� ��� ������B	��	�� !��� ���� ���������� 6	,�� ����� ���� �����6���� ����� ���� �	,�

��������������� �����	,� 	�� �	,� 6���� ������� ����� �������� ���� �	�,�� !��� ��� ���	��� ��� �������

�����	�����"	��������	,�������	���	,���	,��������	���	���!������������6���������B�������������

	���������������	����������"��M!�������	��A����������6���������	�������	,���!����	,�������6����

������!����� ������ �	�� ���� !���� ��� ������ �����6����!����� 	�� !���� ��6�� ���	��	��� "���� ����

�����6����6	��	������������!�����������	����	��������������������	�����������	,����	,��	,����!�����

������M�����	�A������6�����	��������	���,�	������������������������6�����	�����

���� !������ !��� ��� #%"� ������ ���� ���� !�������	��������� �������� !���� �	,�� ��������	,���

����	����	��� ��� 	�� ���� ��������� !���� ��� �������� �����	,���	�� ����� �	,�� ������!��� ���

�������������	,���������������������������������������	,��!��������	��������6��	�����	�!��#%"4

���	��������!����M!�������	��A����������������������������!�������������	����!�����M���	����

������A����6	����������	,�������	�����������6����	�����6��������

#	,�������������	������N�������������������������B���������!�������������!������	,�����������

�	�������6���N��	,�����	��	�������	�������	�����������!��������!�������������	�	���������	����

�������!�����6	,�����	�	�!��	������	��N�=8"�J��	�������	����	������	�������	,6������E������

��������!��������������������������	,��������!�����6������	�N����#%"4�����	���	���!�������

����6���� �	,��� ��� ����������	��� !��� ���� ���������� ���� 	���	�������� ���������� ��������	,��

����	�������,������ ��� ���� �������	����� ����	���	�N� �������������� !��� ��� #%"�� !���� ���

!�����	���������������	�!��������������������	�������������6	��N��������A��!���=8"��!��������

!������ ����� �	,�� �������� ���� �!�������� !��� ������� ���� ����	�� ��� ,���	�� �����N� ���	�	�� ���

!�	�������!����������������������!���������������������	��!�����	,������6	���	���	,����	��

���	����������������	�N��������!���������	�������!��������	��������	,��M����A����	�����	���

����������"�!	���!����,���	������	������������	���	,���	���������������������������	,���������



(/�
�

Bijlage 1 – overzicht respondenten en experts  

Bijlage 2 – overzicht bevindingen casestudies 

Bijlage 3 – analyse bevindingen casestudies 

E�����	,������6	,�������	�������	,������������� �



('�
�

Literatuur- en bronnenlijst  

E������"���$��	����������� 5-.�.9��8�������� ���������� ��������
���	��	��������H������� �����	���� 	�� ����������������&��Planning Theory & 

Practice��115-9���)(H-.(��������TT��	����T�.��.).T�C'C+*/�..*(/+'*��

E���������� 
�� 5-.-/9��An institutional approach to waste management and circularity in construction� _"�������� �	�������	���� %��������

 �	!���	�&� ��� ���������&`�� %��������  �	!���	�&� ��� ���������&��

������TT��������������������T����	���	��T/C'�*(T�	��T/C'�*(aD�����B������

=E#� D����� 56���9�� Flow�� J������������ ��� +� ,�����	� -.-'�� !���

������TT��������������T����T�

=����	���E��� !��� =������� 
��� =������ ���� !��� �������E��� 7������ #��� $� !��� 2��������� 
�� 5-.-C9�� Productgroep Analyse Woningen: Een 

Productgroep Analyse Aanpak voor de Monitoring en Sturing in de transitie naar een Circulaire Economie� 5�124��������


��-()5@-99���12��J���������������*.����������-.-/��!���������TT����	���	����������T����	���	��T*C'C*.+)T!��%E+�
T�124

-.-C4
��-()�����

=��������D���$�=��������J��5-.�(9��������������������	�������������&��E���������	�����������������	�������������������	!	�&��Journal of 

Industrial Ecology��-�5*9��'.*H'�C��������TT��	����T�.�����T,	����-'.*�

=�����	��5-.-/9��Boparai Associates Architekten��J���������������'�,�����	�-.-'��!���������TT����������	���T���,�����T���������T�

=�������
��5-.-*9��Transformative government: A new tradition for the civil service in the era of sustainability transitions�_"	�������	��� �������

 �	!���	�&`��  �������  �	!���	�&�


����	���&�b������TT��������	����&������T�	�������T������T�)(CTC***(+T�	�������	�I-.�	�I-.������I-.-.-*I-.�����������	!�

I-.��!�������I-.4I-.'/C*'C/��.��*����<��G�����]��

=����	����8��#��5-.-�9��#��	�	���������	��������	���������������	������������4�����������	����	����������!���������	�������������������	����

Sustainability���*5�)9���.*)+��������TT��	����T�.�**+.T���*�)�.*)+�

%������� #������	��� 1	���� $� E����� 5-.-C9�� Bouwen binnen planetaire grenzen�� J������������ ��� '� ,�����	� -.-'�� !���

������TT�	�����	������������	����T��4�������T�������T-.-CT.*T%2-4	�����4!��4��41����������4���������

%��!�������������5-.--9��%�	�	G������������	�������������&��Journal of Industrial Ecology��-'5-9��C-�HC*-��������TT��	����T�.�����T,	����*�)(�

"�����=���#��������"���������E���E����������%���	�����@���$�:�������8��5-.-*9�� �����	����	�4���������������	����%����������������������	�	����

Building Research & Information��/�5(9��('CH()-��������TT��	����T�.��.).T.+'�*-�)�-.-*�--.CC�C�

"6	��6	���
���8���	�����&��8���$�"6	��6	���#�� 5-.-/9��
�!	���������	��������	�&� 	��������������	!��	��� �	����������������	����Resources, 

Conservation & Recycling��-�/���.)./*��������TT��	����T�.��.�'T,�����������-.-C��.)./*�

�	�����������#���@��� �����#���%�����������$�@�������F��5-.-/9���������	������������������	����������������	����F����������������������	��

��	������Construction Management and Economics��������TT��	����T�.��.).T.�CC'�+*�-.-/�-/*+�-+�

�
E�%��������5����9���E:E�
����������J���������������+�,�����	�-.-'��!���������TT�����������������T���,�����T����4����������
������ #��E������ D������	���� 5-.�+9�� Circular economy systems diagram�� J������������ ��� '� ,�����	� -.-'�� !���

������TT���������������������	������T�	������4������&4�	������

���������8����������5-.�+���+���!�����9��"��� ����������	������������!���8��	,�����������!����������	�����������	��	���J���������������'�

,�����	� -.-'�� !��� ������TT����������������������T���	��T��T���	���T-.�+���/��2'''.*T��4��4���4��	�����������4

��	�����������	��	��

J�������� 7��������� 5-.-.�� .�� -+9�� =������	�������� 1F�0#
2�.+-)�=8�����%	�����42�.��� 7��������� 2��������� !���

������TT����!	��������!����	����T������4��4��4�����T����������T1F�0#
2�.+-)�=8�����%	�����4@�.�T����	���<�����	�4

�������]
"$�����	�4B]-.-(�*$�����	�4&]*�)*)C$����	��].CC�.C�+4�*/�4C�)'4�*��4��/'C//-�����

J����� 
����������W���$�F	��R��K�� 5-.-*9��2!�����	�������	���� ��� ���������	������ ���&��������������	��������	�����E�����������	!��8����

����&�	��������	�������������	����Sustainability���/5�+9���C'*/��������TT��	����T�.�**+.T���/�+�C'*/�



((�
�

JO���	���@���E��������
���8���4��&��%���8�����	��D���$���������J��5-.--9��=���	����������������	�	����������4����	����	������������	�������	��

��	��	�����Buildings and Cities��*5-9��(C/H(//��������TT��	����T�.�/**CT���-/C�

����1	�����1��������5-.-/9�����	����������������J���������������'�,�����	�-.-'��!���

������TT��������	��������������T��	������T�	�������T���������T��������4�����	����T�

���������� ��� ��������� 7��������� 5-.-.9�� ��������������� 2��������� !��� ��������������� ������TT�����������������T���������� ���� $�

"�������	��#��5-.-�9��%	���	��������G������J�!����������������	�������������&������	�	���	������E�����������������	����������

European Spatial Research and Policy��-(5-9����H*���������TT��	����T�.��)(()T�-*�4�+/-�-(�-�.-�

��������������E������"���$��������D��5-.�/9��8�������������������������������������������������	���������	�	���	������ 7A�����������������	���

�����	����Town Planning Review��)'5/9��'-/H'/.��������TT��	����T�.�*)-)T����-.�/�*(�

�	������O������#�� 5�++*9��De democratie van problemen: De relatie tussen de inhoud van beleidsproblemen en methoden van politieke 

besluitvorming��E����������1����������@ � 	���!��	,��

0=E48���������5-.--��+��9��	�������������2��������������.����-.-/��!�������	��4�������������������TT����	��4�����������T�

01J�� 5-.-C9�� 8���	���	�� %2-4�	������� !��� !���� ��������	,!��� ���� ������	,��� ����������� J������������ ��� '� ,�����	� -.-'�� !���

������TT����	�����T6����	,�T������T��	��	��4���4���������	��T���������	�44��-4�	������4!��4��������	,!���

0�	�������E��5-.�+9������������	��������	�������������&��E���	�	������!	����������	������������������Journal of Cleaner Production��-C�����)/*(��

������TT��	����T�.��.�'T,�,�������-.�+���)/*(�

7�����
���!���E�������#���$�
��������
��5-..�9��#�����!����	����������!����	���������	�	��������������	������	�����	�&��Foresight��*5�9���/H

*��������TT��������������T�('/T('(-7���	���1���$�=��������J��5-.-/9��%	�������������	���E��������������������������������	������

�	����	��� �������� 	�� �	������� ���������	���� Sustainable Production and Consumption�� */�� CCCHC/(��

������TT��	����T�.��.�'T,�����-.-/�.*�..(�

7�����������@��� �����#���@���#�����	,���E���:����	��������@���=�����������$��������������5-.-�9�������	���	�	�&������	�	������������&���	���

����	����������������	������,������Sustainability���*5-�9���-�.���������TT��	����T�.�**+.T���*-��-�.��

F����4���������5-.-/���'����������9��F����4��������-�.��J���������������'�,�����	�-.-'��!���������TT���������4����������T�	����T�����4

�	��4������4���4�����4�I%*IE+4��������4���	�4!���4

�����������!	��c�d���B�]@�����	����I-.���I-.��I-.#8J���	������I-.�	,����I-.��	���I-.���I-.����������������

F�	����	!�� 5����9�� 7������ @��������������� _8"D`�� 0�� ��������� !��� =8"�� J������������ ��� +� ,�����	� -.-'�� !���

������TT��	����	!���T���	��T���������T�����4!������������������F��������� "�� 5-..(9�� J�!�������� ���� �����	���	�	�&��

Sustainability Science, Practice and Policy��*5-9���HC��������TT��	����T�.��.).T�/C)((**�-..(���+.(++'�

F��������� "�� 5-..(9��Transition management: New mode of governance for sustainable development� _8��������	���� �������� �	!���	��	��


��������`��J���������������'�,�����	�-.-'��!���������TT������������T���T�.-..T�

F��������� "�� 5-..+9�� �����	�	��� ����������� ���� �����	������ ��!���������� E� ������	��	!��� ������B	�&4������ ��!�������� �����������

Governance��-*5�9���'�H�)*��������TT��	����T�.�����T,��C')4.C+��-..+�.�C(��B�

F���������"���$�
��������
��5-.�.9�����������	�����������	�	����������������B������������������������������	��	�����������Futures��C-5*9��

-*(H-C'��������TT��	����T�.��.�'T,���������-..+����..+�

F���������"���$�
��������
��5-.�-9��Transities & transitiemanagement. Oorsprong, status en toekomst��
����������"�����
��������0���	�����

D��� �����	�	���� 5"
0D�9�� J������������ ��� '� ,�����	� -.-'�� !���

������TT�����������T��T�������	���T������TC'-+.)(-T#��	�a�..'()*�����

#������ �	�����5-.-/9��=������J���������������'�,�����	�-.-'��!���������TT��������	�������T��T���,�����T����������4���,���T�

#	�	����	�� !��� =	����������� K����� ��� 7��	���	,�������	���� 5-.--9�� Programma Woningbouw�� J������������ ��� '� ,�����	� -.-'�� !���

������TT����!������	�!���	��������������T�	��T�	���	��T�	��4�������T�������	���T���������T-.--T.*T��T���������4

���	������T���������4���	�����������

1	���"�!���������5����9���E:E�
����������J���������������+�,�����	�-.-'��!���



()�
�

������TT�����	����!����������T���,���T����4���������T"��1	,���56���9��Tangent Woodstone Heerhugowaard��J���������������(�,�����	�-.-'��

!���������TT���	,����T���,�����4������T�������4���������T�

1�Q���6��
��F��5-.-.9��#����	���������	����	��	�����0���	���	����������	����������	��������������������	������!����������	����Journal of Cleaner 

Production��-C�����)/C'��������TT��	����T�.��.�'T,�,�������-.�+���)/C'�

2���������E���E������
���$��������J��5-.�+9�� ��������	������	��	�������	�������������&�� ���������	������������������������&�������!���������

Urban Planning��C5*9���+H*���������TT��	����T�.��('C/T���!C	*�-�/)�

@��� 2����� F��� $� J�	�L��� 
�� 5-.�'9�� ���� ��	��	�� ������	��� ������	���� =����������� ��������� ���� �������� 
���������� /5*9�� �'��

������TT��	����T�.�**+.T���������/.*..�'�

8����������!�������F�������!	����5-.-/9��Integrale Circulaire Economie Rapportage 2025�58=F4����	���	��������/*'/9��J���������������

'� ,�����	� -.-'�� !��� ������TT����������T�&����T�	���T��������T-.-/4.-T���4-.-/4	��������4�	�����	��4������	�4����������4-.-/4

/*'/�����


��S&������$��������������5-.-C9��Rijksoverheidsbeleid voor de transformatie naar wonen��"������1����������� �"�����2����8���	��	����

������TT��	����T�.�C(+)-T�+�G6�(��


	,���!����	��� 5-.�'9�� Nederland circulair in 2050�� J������������ ��� '� ,�����	� -.-'�� !���

������TT�����	,���!����	����T�����������T����6���4������	�T�	�����	��4������	�4	�4-./.�


	,���!����	���5-.-C�������������9��:���������������������������!�����..�...��	��������	���������,�����J���������������'�,�����	�-.-'��

!��� ������TT�����	,���!����	����T�������T�	����T-.-CT�-T��T�������4��������4���������4!���4�..�...4�	����4���	����4���4

,����


	,���!����	���5-.-/9����	��������	���J�J���������������'�,�����	�-.-/��!���

������TT�����	,���!����	����T�����������T��	����!�������	��T��	��������	��


��������
��5-.�*9��In het oog van de orkaan, Nederland in transitie.�=�B�����1����������E�������


�������� 
���7�����
���!���E�������#���J������D��:���@��������J��8�� 
���#�����	,���7���$�!���1�������8�� 5-..�9��Transitions & transition 

management: The case for a low emission energy supply�50%0��:���	���8����N�@����0.�4�..�9��0%0��

�������
���$�J������D��:��5-..)9���������	���	������������������������	������	���!��	���,�����&��������&�� �	��	����� ���������������������

���	�&��Technology Analysis & Strategic Management��-.5/9��/*(H//C��������TT��	����T�.��.).T.+/*(*-.).--+-'/��

�����F������5-.-/9������� J���������������'�,�����	�-.-'��!���������TT�����������������T!	������4����T�

�����	�	������%	�����	���=���������	���5-.-/9��Van koplopers naar peloton: Samen naar 100% circulair.�J���������������'�,�����	�-.-'��

!���������TT�	�����	������������	����T��4�������T�������T-.-/T.*T-.-/�.-�-(4�4"0J0�EF4

%	�����	��=���������	�a=�������-.-/�����

!�����������
��5-.�-9����	�����������E��	������������������������������������&�����������������8�������������	����

@��� �����#�� 5-.-/9��Reconfiguration of practices towards a circular economy in the architecture, engineering and construction sector�

_"	�������	���� �"����`��������TT��	����T�.�(�'+.T����-.-/��C�

@��������:��5-.�(��(�,��	9��J��	��������������	���!���	��������!���	����������������������RO Magazine��J���������������'�,�����	�-.-'��

!���������TT���������������T��T�������	���T������T(C-�/'/(TJ��	��������������	��a!���	���a����!���	��a��a�������a�����������

@��������:���"��������������������������������D���$�@�	������
�� 5-.�(9��Gebiedstransformaties: Ruimte voor durf en diversiteit�� _"�����

 �	!���	�&�������������&`��J���������������'�,�����	�-.-'��!���������TT�������������������T��T����	���	���T���	��������������	��4

��	���4!���4����4��4�	!���	��	�T�

:����	�����D����$�=	�������
���������5-.-C9��Bio-based building products in the Dutch Environmental Database (NMD) – Part 1: Proposal 

for crediting biogenic carbon storage�� J������������ ��� '� ,�����	� -.-'�� !��� ������TT������������������T��4

�������T�������T-.-CT.CT�	������a��	��	��a��������a	�a���a�����a��!	�����4

�����	����a��	!���	�&a���a��������a'C((�������

:����������56���9��Wonen in Woodstone��J���������������(�,�����	�-.-'��!���������TT���������	��������������



(+�
�

:�����	���E:E��5����9���E:E�!���������������!�	,���������_8"D`��J���������������+�,�����	�-.-'��!���

������TT�����	��������T	�����T�E:Ea@�
�  
=
2%� 
�I-.@
0
�I-.��%�2
a.������:������6����
�������=��!����5-.--9������

�����	��������	����	��������<�������	��������!	��������������������������	���������	��	���������������Sustainable Production 

and Consumption��**��C('HC)+��������TT��	����T�.��.�'T,�����-.--��.�..)�

R	����W��� 
������8���$�"���	����� 0�� 5-.�(9��%��������	���	������ ������4������ �����	���� ���� ������	��� ��!	���������Sustainability�� +5�9�� �C+��

������TT��	����T�.�**+.T��+.�.�/��

W	���
��7��5-.�)9��Case study research: Design and methods�5'����	�	�9�����������2�����%E���EJ��8���	���	����0����

K������R�������#���"�����������������	����=���R	����F	�������E��	������������6��J�������=��������8��5-.-���-���������9��J���������������������

��	��	������������	����	��������������	�����	��	��������	���������	�	���	����������	������-.'.��Nature Communications���-��'�-'��

������TT��	����T�.��.*)T�C�C'(4.-�4-'-�-46�

�

�

�


