Van Maarten naar Mieke,

Van Adam naar Abdul?!

Een studie naar de emancipatie van vrouwen en allochtonen in de Nederlandse gemeenteraden.
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Emancipatie van vrouwen en allochtonen in de politiek, een heet hangijzer. Al jaren is de positie van deze groepen een onderwerp van discussie. Binnen de verschillende partijen wordt aandacht besteed aan het emancipatievraagstuk. Een partij als GroenLinks wijst op het belang van een grotere vertegenwoordiging van deze groepen, waarbij de nadruk ligt op de emancipatie van de vrouw. ‘Vrouwen dringen slechts met de grootste moeite door tot de top van het bedrijfsleven, de wetenschap of de overheid. Dit kan en moet anders.’ (Emancipatie. (n.d.). Retrieved July 15, 2009, from http://standpunten.groenlinks.nl/ emancipatie). Een partij als de SGP heeft duidelijk andere standpunten betreffende emancipatie in de politiek. ‘Ook als het haar standpunt betreft ten aanzien van de plaats van de vrouw in de politiek. Er is gepaste ruimte voor politieke betrokkenheid, maar op grond van Gods Woord geloven wij niet dat vrouwen tot het regeerambt geroepen zijn. Vrouwen die van de partij zijn zullen zich daar in kunnen vinden’ (SGP, Van de Partij. (n.d.). Retrieved July 15, 2009, from http://www.sgp.nl/Media/download/13261/Publieksversie%20Van%20de%20 partij%20-%20definitief.pdf). Bovenstaande laat zien dat binnen de Nederlandse politiek grote verdeeldheid heerst betreffende de emancipatie van de vrouw. 

Ook over de emancipatie van allochtonen zijn de partijen verdeeld. De PvdA pleit voor grotere betrokkenheid van allochtonen ‘Voor een geslaagde emancipatie en integratie van allochtonen, is politieke participatie van nieuwe Nederlanders essentieel.

Nederland heeft diverse instrumenten om de kloof tussen allochtonen en autochtonen te dichten. Allochtone politici zijn daar een belangrijk onderdeel van’ (Ozdemir, C. 2009, March 10. Het allochtone raadslid verdient een eerlijke kans. Trouw: de verdieping. Retrieved July 15, 2009 from http://www.trouw.nl/opinie/columnisten/article2050233.ece/ Het_allochtone _raadslid_ verdient _ een_eerlijke_kans_.html). 

Aan de andere kant van het spectrum vinden we een partij als de PVV die pleit voor ‘het afschaffen van stemrecht voor de gemeenteraden van niet-Nederlanders’ (PVV. (n.d.). Retrieved July 15, 2009, from http://www.pvv.nl/index.php?option =com_content&task =view&id=788&Itemid=139).

Duidelijk wordt dat over de emancipatie van vrouwen en allochtonen in de politiek geen consensus bestaat in Nederland. Toch zien we in zowel de Nederlandse als internationale politiek steeds meer vrouwen en allochtonen belangrijke functies bekleden binnen een partij. 

In 2009 hebben wij onderzoek gedaan naar de emancipatie van vrouwen en allochtonen in de politiek. De keuze voor dit onderwerp was na het lezen van de verschillende meningen en standpunten meteen duidelijk. Het onderzoek richt zich op de vraag hoe het met de positie van vrouwen en allochtonen in de Nederlandse politiek is gesteld waarbij speciale aandacht uitgaat naar de vertegenwoordiging van deze twee groepen in de gemeenteraden.

De aandacht voor het emancipatievraagstuk blijft groot, de vraag rijst dan ook of deze aandacht noodzakelijk is of dat de vruchten van deze aandacht zich al hebben afgeworpen.

In het onderzoek staan een aantal vragen centraal, beginnende met onze probleemstelling. Onze probleemstelling luidt als volgt: zijn er structurele reden aan te wijzen die invloed hebben op de vertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen in de Nederlandse gemeenteraden? 

Een kijkje in het verleden:

een tijdlijn van de emancipatie van vrouwen in de Nederlandse politiek.

Voordat gekeken kan worden naar huidige situatie of een blik kan worden geworpen op de toekomst is het van belang een uiteenzetting te geven van de geschiedenis van de Nederlandse politiek.

1814-1839

De eerste stappen op weg naar het huidige stelsel werden gezet in 1814. Na het vertrek van de Franse overheersers eind 1813 werd de onafhankelijkheid van de Nederlanden hersteld en kon er opnieuw een fundament gelegd worden voor het politieke bestel. In december 1813 werd een nieuwe orde gevestigd met als vorst Willem Fredrik van Oranje Nassau. Willem Fredrik roept een commissie in het leven die een nieuwe grondwet moet ontwerpen. Op 29 maart 1814 wordt de Nieuwe Grondwet der Vereenigde Nederlanden in gebruik genomen. ‘Er wordt een centralistische monarchie ingevoerd, waarin de vorst veel en de Staten-Generaal weinig macht had. Ook worden er vrijheden vastgelegd, zoals de vrijheid van godsdienst’ (Wikipedia, (n.d.). Retrieved July 15, 2009, from http://nl.wikipedia.org/wiki/ Nederlandse_Grondwet). De komst van de Staten-Generaal was nieuw. De Staten-Generaal is de voorloper van de huidige eerste en tweede kamer. De Staten-Generaal bestond uit vijfenvijftig leden gekozen door de Provinciale Staten. De Staten-Generaal had weinig macht, de vorst bepaalde welke wijzigingen wel of niet werden goedgekeurd.

Het ontwerp van de bovenstaande grondwet was geen lang leven beschoren, al in 1815 werd er, samen met het huidige België, een nieuwe grondwet ontworpen. De belangrijkste wijziging was het opsplitsen van de Staten-Generaal in twee kamers zoals we die vandaag de dag nog steeds kennen.

1840

Na de scheiding met België in 1840 wordt er wederom een nieuwe Grondwet ontworpen. Allereerst wordt de scheiding met België officieel vastgelegd. ‘Een belangrijke wijziging in deze nieuwe grondwet is dat ministers vervolgd kunnen worden voor ambtsdaden die strijdig zijn met de Grondwet of andere wetten. Dit is het begin van de ministeriële verantwoordelijkheid’ (Wikipedia, (n.d.). Retrieved July 15, 2009, from http://nl.wikipedia.org/wiki/ Nederlandse_Grondwet). 

In maart 1848 breken in Nederland rellen uit. Deze rellen hebben niet zozeer te maken met de Grondwet, maar des te meer met de armoede en de slechte economische toestand. Koning Willem II neemt naar aanleiding van deze rellen de beslissing de Grondwet nogmaals aan te laten passen.

Op 17 maart wordt een commissie benoemd die onder leiding komt te staan van Johan Rudolph Thorbecke. De taak is een liberale Grondwet te ontwerpen. ‘De belangrijkste bepalingen daarin waren dat de Tweede Kamer, de Provinciale Staten en de gemeenteraden rechtstreeks werden gekozen, de Eerste Kamer door de Provinciale Staten werden gekozen, alle vergaderingen van vertegenwoordigende lichamen openbaar werden en de ministeriële verantwoordelijkheid werd ingevoerd. Dit betekende dat de koning onschendbaarheid verkreeg en de ministers verantwoordelijk werden. Daarnaast kwam er vrijheid van onderwijs, vrijheid van vereniging en vergadering, van meningsuiting en drukpers en van godsdienst’ (De Nederlandse Geschiedenis. (n.d.). Retrieved July 15, 2009, from http://www.minbuza.nl/history/nl/1813tot1914,1848.html). Deze herziening van de Grondwet legt de basis voor ons huidige stelsel van parlementaire democratie. 

De macht van de koning wordt sterk ingeperkt en de ministers dragen nu verantwoordelijkheid voor het te volgen beleid. De tweede kamer krijgt meer invloed en wordt rechtstreeks gekozen. De kiezers zijn in 1848 nog wel een select gezelschap dat mag kiezen op basis van hun belastingbijdrage ofwel censuskiesrecht. 

In 1887 zorgt de opname van het caoutchouc-artikel in de Grondwet voor een eerste aanzet tot algemeen kiesrecht. ‘Dit grondwetsartikel hield in dat het kiesrecht werd verleend op grond van kentekenen van geschiktheid en maatschappelijke welstand. Behalve het betalen van belasting konden dat ook andere zaken zijn, zoals bijvoorbeeld het betalen van huur. 
De verandering van de Grondwet leidde al direct tot een zekere uitbreiding van het aantal kiezers. In 1890 had daardoor ongeveer 14 procent van alle mannen van boven de 23 jaar het stemrecht’ (Parlement en Politiek. (n.d.). Retrieved July 15, 2009, from http://www. parlement.com/9291000/modulesf/glqf14fo).

In 1917 krijgt Nederland algemeen kiesrecht, nu mogen alle mannen boven de 22 jaar meedoen, ongeacht hun 'belastingaanslag'. Vrouwen kunnen volgens het nieuwe kiesrecht alleen gekozen worden. ‘In 1918 kwam als eerste vrouw Suze Groeneweg (SDAP) in de Tweede Kamer. Bij de gemeenteraadsverkiezingen kwamen er honderd vrouwen in de verschillende gemeenteraden, ongeveer één procent van alle leden’ (Vrouwenkiesrecht omstreden bij confessionelen. (n.d.). Retrieved July 22, 2009, from http://geschiedenis.vpro.nl/artikelen/ 24076592/).

‘Ook de manier waarop gekozen wordt, veranderd grondig in 1917. Voordien kozen 100 districten elk 1 van de 100 Tweede Kamerleden. Dit absolute meerderheidsstelsel maakt plaats voor het stelsel van evenredige vertegenwoordiging. Volgens het nieuwe stelsel, dat nog altijd van kracht is, wordt het land als één district beschouwd’ (Nationaal Archief. (n.d.). Retrieved July 15, 2009, from http://www. nationaalarchief.nl/content/jaartal/1900-2000/1917Algemeenkiesrecht.asp?ComponentID= 5026&SourcePageID=3673).

In 1919 verkregen vrouwen het actieve kiesrecht. Op 18 september tekende Koningin Wilhelmina een wet die vrouwen het volledige kiesrecht gaf. Bij de eerste verkiezingen daarna, in 1922, kwamen zeven vrouwen in de Tweede Kamer. In dat jaar werd het vrouwenkiesrecht ook in de grondwet vastgelegd. Pas in 1922 kunnen vrouwen gebruik maken van de nieuw verworven rechten.

1922 Vrouwen Kiesrecht 

In 1922 krijgen vrouwen in Nederland uiteindelijk actief en passief kiesrecht. Dit betekent dat vrouwen zowel mogen kiezen als zich verkiesbaar mogen stellen. De strijd om het vrouwenkiesrecht begon in1882 toen Aletta Jacobs de gemeenteraad van Amsterdam verzocht haar op de kieslijst te plaatsen. Hoewel vrouwen bij wet niet waren uigesloten van kiesrecht werd haar verzoek geweigerd en bleek de ‘geest der wet’ (Aletta Jacobs, (n.d.). Retrieved July 17, 2009, from http://www.alettajacobs.org/thema/kiesrecht.html) belangrijker. 

In de nieuwe Grondwet van 1887 werd voor de zekerheid wel vastgelegd dat kiesrecht alleen aan mannen was voorbehouden, waardoor vrouwen volgens de geest en de letter der wet geen kiesrecht bezaten. 
Aletta Jacobs werd een voorvechtster voor vrouwenkiesrecht. In 1894 richtte zij samen met Wilhelmina Drucker de Vereeniging voor Vrouwenkiesrecht op. In 1895 werd Aletta presidente van de afdeling Amsterdam om vervolgens in 1903 presidente te worden van het landelijk bestuur. Aletta was het gezicht van het vrouwenkiesrecht. 

Door middel van het houden van congressen, bijeenkomsten het schrijven van artikelen en het onderhouden van internationale contacten werd de strijd in 1922 uiteindelijk beloond. Nadat in 1919 al bij wet was vastgelegd dat vrouwen kiesrecht bezaten mochten vrouwen hun nieuw verworven recht in 1922 voor het eerst in de praktijk brengen.

Niet alleen Aletta Jacobs en de Vereeniging voor Vrouwenkiesrecht hebben bijgedragen aan de totstandkoming van dit recht in 1922. De eerste wereldoorlog heeft hierbij ook een belangrijke rol gespeeld. Sommige organisaties legden de nadruk op de specifiek vrouwelijke kwaliteiten: als vrouwen stemrecht zouden hebben, zouden er in de toekomst minder oorlogen zijn. Zij zouden een vredelievende invloed op de politiek hebben. 

‘Belangrijker was echter dat in de deelnemende landen bleek dat vrouwen prima in staat waren om de werkzaamheden van de mannen over te nemen. Terwijl de mannen aan het front vochten, deden de vrouwen het werk en hielden de maatschappij draaiende. Zo bewezen zij het staatsburgerschap en het kiesrecht waard te zijn’ (Van Schaik, 1998)

Tegenstand

Het kiesrecht voor vrouwen is niet zonder slag of stoot tot stand gekomen. Tegenstanders van het vrouwenkiesrecht redeneerden dat de vrouw door haar aard, die werd omschreven als emotioneel en zwak, niet in staat was een objectief oordeel te vellen. Vrouwen werden gezien als intellectueel inferieur, ondergeschikt aan mannen en handelingsonbekwaam. De politieke arena zou voor het vrouwelijk gestel dan ook schadelijk zijn. 

‘Bovendien waren mannen prima in staat om de belangen van de vrouw te behartigen. 

Daar kwam nog bij dat een vrouw helemaal niet hoefde te stemmen, omdat de man als gezinshoofd, haar vertegenwoordigde’ (Van Schaik, 1998). 

Verder beriepen vele partijen zich op de christelijke of katholieke traditie die uitging van een volledig gescheiden takenpakket voor mannen en vrouwen. De in 1918 opgerichte SGP was fel tegen het vrouwenkiesrecht maar ook andere christelijke partijen zoals de ARP en CHU wezen alle activiteiten van vrouwen buiten het gezin af. Het zal dan ook nog lange tijd duren voordat de aanwezigheid van vrouwen in de politiek volledig geaccepteerd wordt.

Van 1922 tot de tweede wereldoorlog, een overzicht van partijstandpunten.

Om een goed beeld te krijgen van de vooroorlogse politiek en de strijd die werd gestreden betreffende politieke en maatschappelijke participatie van vrouwen, komen alle vooroorlogse partijen met de betreffende standpunten voorbij. Veel van deze partijen zijn de voorlopers van onze huidige partijen, of zijn opgegaan in een van de huidige partijen. 

ARP 

De in 1879 opgerichte Antirevolutionaire Partij wees lange tijd elke activiteit van vrouwen buiten het gezin af. De vrouw werd door deze partij gezien als complementair aan haar man en niet als eigen entiteit. De vrouw was geschapen als hulp voor de man en was bestemd zich aan het gezin te wijden terwijl de man in het openbare leven moest treden. Om dit standpunt te verdedigen beriep de ARP zich op Bijbelteksten waarin de plaats van mannen en vrouwen voor altijd zou zijn vastgelegd.

‘Van meet af aan was de ARP een fel tegenstander van het vrouwenkiesrecht op individuele basis. De partij ontwikkelde het alternatief van het gezinshoofdenkiesrecht, ook wel huismanskiesrecht genoemd’ (Van de Velde, 1994). Deze vorm van kiesrecht zou er voor zorgen dat vrouwen niet zelfstandig konden kiezen maar dat de man het gehele gezin vertegenwoordigde. Dat vrouwen het kiesrecht niet op persoonlijke titel toekwam stond voor de ARP buiten kijf.

Het idee van gezinshoofdenkiesrecht kreeg buiten de eigen partij niet voldoende steun en in 1917 gaf de ARP haar tegenstand tegen mogelijk vrouwenkiesrecht dan ook op. 

Na de invoering van het algemeen kiesrecht was het zaak de christelijke vrouwen te doordringen van het belang hun stem uit te brengen. De ARP vreesde dat de christelijke vrouwen de gang naar de stembus niet zouden maken wat een groot verlies voor de partij zou betekenen. De vrouwelijke achterban moest dan ook in hoog tempo doordrongen worden van het feit dat het kiesrecht, hoewel opgedrongen, een belangrijk wapen was in de strijd tegen het socialisme en liberalisme die maatschappij, huwelijk en gezin bedreigden. ‘Via de antirevolutionaire pers werd een campagne gevoerd om de christelijke vrouwen ervan te overtuigen dat het stemmen nu hun christenplicht was’ (Van de Velde, 1994).

Zo pragmatisch als de ARP handelde in deze tijd betreffende het actieve vrouwenkiesrecht zo principieel werd gehandeld als het ging om passief vrouwenkiesrecht. De ARP zou alleen bij zeer hoge uitzondering een vrouw kandidaat stellen en wees daarmee het passieve kiesrecht voor vrouwen niet meteen geheel van de hand. De participatie van vrouwen binnen de ARP werd niet gestimuleerd en bleef zeer beperkt.

CHU

De in 1908 opgerichte Christelijk-Historische Unie was verdeeld over de kwestie van het vrouwenkiesrecht. ‘De discussie over het vrouwenkiesrecht kwam pas laat op gang en spitste zich vooral toe op de vraag of, naast ongehuwde vrouwen, ook gehuwde vrouwen het kiesrecht moesten krijgen’ ( Van de Velde, 1994). De partij vond het niet te rechtvaardigen vrouwen te onthouden van kiesrecht als iedere burger het stemrecht toekomt. 

Tegenstanders van het vrouwenkiesrecht beargumenteerden dat door het ontplooien van politieke activiteit door vrouwen er geen tijd meer zou overblijven voor de taak van moeder en huisvrouw.

Binnen het CHU waren ook voorstanders te vinden van het vrouwenkiesrecht. Zij verdedigden het vrouwenkiesrecht met het argument dat vrouwen bij onderwerpen als onderwijs, drankbestrijding, huwelijkswetgeving en kinderhygiëne juist deskundig en betrokken waren.

De rol van de vrouw lag volgens de CHU, net als bij de ARP, binnen het gezin, wel hield de partij in tegenstelling tot de ARP de mogelijkheid open dat vrouwen actief werden binnen de partij. ‘Na de invoering van het actieve vrouwenkiesrecht in 1919 besloot de CHU vrouwen als lid te werven en gerichte politieke voorlichting voor hen te verzorgen. Om deze voorlichting te vergemakkelijken werd er een vrouw in het hoofdbestuur van de CHU opgenomen’ (Van Velde, 1994). Toch bleef de participatie van vrouwen tot de tweede wereldoorlog minimaal.

KVP

De Katholieke Volkspartij bekeek de participatie van vrouwen in de politiek grotendeels in het licht van de gedachte dat vrouwen en mannen wezenlijk van elkaar verschilden. Beiden zien de maatschappij vanuit een eigen invalshoek, waarbij het gezin centraal stond in de vrouwelijke benadering. Hoewel er binnen de KVP (toen nog de RKVB) veel werd gesproken over vrouwen participatie had de daadwerkelijke participatie van vrouwen geen prioriteit en 

uiteindelijk kwam men zelfs tot een statutair verbod op politieke bemoeienis van vrouwen. Ondanks dit verbod was er toch een kleine groep vrouwen die vond dat het ook voor katholieke vrouwen mogelijk moest zijn actief deel te nemen aan de politiek. ‘Dankzij de druk die zij op de katholieke politici uitoefenden, kwam er in 1922 een vrouwelijke afgevaardigde voor de katholieken in de tweede kamer, die in 1924 werd gevolgd door nog een vrouwelijke afgevaardigde’ (Van Velde, 1994). De laatste vrouw van de KVP in de tweede kamer trad af in 1937, tot de tweede wereldoorlog werd er geen nieuwe vrouw naar voren geschoven voor deze positie en kwam er dus geen katholieke vrouw meer in de tweede kamer.

VDB en LSP

De Liberale Staatspartij en de Vrijzinnig Democratische Bond worden samen besproken omdat zij in deze tijd de twee grootste liberale partijen waren.

De VDB was opgericht in 1901 en de LSP ontstond in 1921 uit een fusie tussen meerdere liberale partijen. ‘Beide partijen waren aanvankelijk voortrekkers in het debat over de gelijkstelling van vrouwen en mannen. Het vrouwen kiesrecht was hierbij een prioriteit’ (Van Velde, 1994). De participatie van vrouwen binnen deze partijen was van het begin af aan een vanzelfsprekendheid. ‘in 1917 stemden alle liberalen in de Tweede Kamer voor de Grondwetsherziening waardoor het algemeen actief en passief mannenkiesrecht, het passief vrouwenkiesrecht en de mogelijkheid voor het actief vrouwenkiesrecht  werden ingevoerd’ (Schokking, 1958).

Naarmate de tijd vorderde en de economische crisis een steeds belangrijker rol innam op de politieke agenda, werd de participatie van vrouwen exclusief de zaak van een kleine groep vrouwelijke partijleden georganiseerd in hun eigen organisaties.

Binnen de VDB heeft van 1901 tot 1940 altijd een vrouw in het partijbestuur gezeten. Schattingen wijzen uit dat tot de tweede wereldoorlog ongeveer 25% van de leden van de VDB vrouw was en in dezelfde periode hebben twee vrouwen de VDB vertegenwoordigd in de Tweede Kamer. In 1939 zaten er drie vrouwen in de Provinciale Staten en zelfs zeventien in de gemeenteraden. De VDB pleitte voor gelijkberechtiging van mannen en vrouwen, in verschillende politieke programma’s van de VDB stonden artikelen over de grondwettelijke gelijkstelling van mannen en vrouwen. Wel delfden de rechten van de vrouwen in de volgende jaren regelmatig het onderspit, de crisistijdgeest in de jaren voor de tweede wereldoorlog had de steun voor liberale principes steeds verder doen afkalven.

De LSP was ontstaan uit een fusie van vijf verschillende liberale partijen in 1921. Tijdens deze fusie heeft een vrouw, W. Wijnaendts Francken Dyserinck, een belangrijke rol gespeeld bij het tot stand komen van het beginselprogramma van de nieuwe partij. In dit beginselprogramma werd opgenomen dat er gestreefd moest worden naar volledige staatkundige, burgerrechterlijke en economische gelijkstelling van vrouwen. ‘Ook in de verkiezingsprogramma’s committeerde de partij zich aan het streven naar de gelijkstelling van mannen en vrouwen’ (Program van Actie LSP, 1922).

‘Tussen 1921 en 1940 maakten verschillende vrouwen deel uit van het bestuur van de partij, in 1930 waren vier leden van het drieëntwintig koppige bestuur vrouw, in 1929 hadden er drie vrouwen zitting in de Provinciale Staten en had de partij eenentwintig vrouwelijke afgevaardigden in de gemeenteraden’ (Van Velde, 1994).

Ook voor de LSP gold dat de economische crisis zorgde voor een verslechtering van het klimaat voor feministische eisen.

Zowel de VDB als de LSP was voortrekkers waar het de politieke en maatschappelijke participatie van vrouwen betrof. Hoewel het aantal vrouwen binnen de partijen relatief klein was, namen zij wel deel als bestuurslid of vertegenwoordiger. ‘Onder invloed van de economische crisis en van de deelname aan enkele conservatieve kabinettennamen de liberale partijen in de jaren dertig behoudender standpunten in met betrekking tot de maatschappelijke positie van vrouwen’ (Van Velde, 1994). 

SDAP 

Het mobiliseren van vrouwen was binnen de SDAP geen doel op zich maar stond in dienst  van het socialisme. In een poging massa’s te organiseren betrokken de sociaal democraten naast mannen als snel vrouwen. Door deze aanpak steeg het aantal vrouwen in de partij tot ruim een derde van het gehele ledenbestand aan het einde van de jaren dertig.

Tot de uiteindelijke invoering van het actieve vrouwenkiesrecht in 1919 nam de SDAP de kwestie nogal aarzelend op en hadden zij bepaald geen voortrekkersrol. De vrees dat het vrouwenkiesrecht de socialistische beweging zou verzwakken en de rechtse krachten in Nederland zou versterken heeft aan deze aarzelende houding ten grondslag gelegen. ‘De verwachting was dat vrouwen in groten getale op de conservatieve, confessionele partijen zouden stemmen’ (Van Velde,1994).

In de beginjaren van de SDAP waren er slechts een klein aantal vrouwen actief binnen de partij. Gaandeweg raakten echter steeds meer arbeidersvrouwen geïnteresseerd, die zich aansloten bij de SDAP. Het aantal vrouwen binnen de partij groeide hierdoor hard, van 11% in 1910 tot 33% in 1940. 

De SDAP besteedde in haar partijprogramma’s altijd aandacht aan de aparte positie van vrouwen. ‘Onder de noemer ‘vrouwenbelangen’ pleitte de partij bijvoorbeeld in de jaren twintig voor gelijke benoembaarheid van mannen en vrouwen in alle beroepen, gelijk loon voor gelijke arbeid in overheidsdienst, opheffing van de achterstelling van de vrouw in de huwelijkswetgeving en voor een garantie voor de vrouw van medebeschikking over de inkomsten van het gezin’ (Verkiezingsprogramma SDAP, 1925). De vrouwelijke aanhang van de SDAP groeide en met dit groeiende aantal werd ook de partijpropaganda, in tegenstelling tot andere partijen, steeds meer expliciet gericht op vrouwen. 

De uiteenzetting van de partijstandpunten, betreffende politieke participatie van vrouwen in de vooroorlogse jaren, laat zien dat er over dit onderwerp zowel binnen als tussen de partijen grote verschillen bestaan. De partijen gestoeld op christelijke of katholieke standpunten hebben de meeste moeite met het algemeen kiesrecht voor vrouwen. De vrouwen binnen deze partijen zijn minder goed georganiseerd dan bij de liberalen en de socialisten en nemen ook minder vaak actief deel aan de politiek. De liberale partijen hebben in de vooroorlogse politiek een voortrekkersrol vervuld als het gaat om de politieke participatie van vrouwen, wel zorgden de economische crisis en een aantal conservatieve kabinetten ervoor dat er minder ruimte was voor feministische standpunten. 

De tweede wereldoorlog

Tot kort voor de tweede wereldoorlog waren er weinig tot geen vrouwen actief in de politiek. Mede door de economische crisis van de jaren dertig en het moeizame herstel, werden feministische standpunten van de politieke agenda verwijderd. Met de komst van de tweede wereldoorlog verloren de feministische standpunten verder aan belang. De Nederlandse politiek was, logischerwijs, volledig gericht op de oorlog en het bij elkaar houden van de regering die nu in ballingschap verbleef.

Als hoofd van de Nederlandse regering vluchtte koningin Wilhelmina naar Engeland en liet Nederland achter in de handen van de regering. Vanuit Londen gaf zij leiding aan de Nederlandse regering en sprak zij het volk toe via Radio Oranje waarbij zij een duidelijke afkeur uitsprak jegens de Duitse bezetter.  De regering bleef in Nederland maar verbleef daar wel in ballingschap. Sommige kamerleden waren in deze tijd actief in het politieke verzet. 

‘Gedurende de oorlog vond veelvuldig politiek beraad plaats tussen politici die niet in gevangenschap waren. SDAP-voorman Drees was daarin een centrale figuur, al was ook hij enige tijd gijzelaar’ (Parlement en Politiek. (n.d.). Retrieved January 13, 2010, from http://www.parlement.com).

Veel tweede- en eerste kamerleden verbleven tijdens de tweede wereldoorlog langere of kortere tijd in gevangenschap. Belangrijke kopstukken van de ARP werden al in juni 1940 opgesloten in kamp Schoorl, enkele kamerleden verbleven vrijwel de hele oorlog in gevangenschap. Een aantal van hen overleefde het gevangenschap niet. ‘Van hen kunnen worden genoemd: de oud-ministers Verschuur en Goseling (beiden RKSP), het SDAP-Eerste-Kamerlid Wiardi Beckmann en de voorzitter van de Liberale Staatspartij Telders. Ook het oud-Tweede-Kamerlid Van der Put, die zich als burgemeester heldhaftig had gedragen, overleefde het concentratiekamp niet’ (Parlement en Politiek. (n.d.). Retrieved January 13, 2010, from http://www.parlement.com).

Als één van de weinige, nog politiek actieve vrouwen overleefde ook SDAP politica Alida de Jong de tweede wereldoorlog niet. Als joodse vrouw kwam zij om in een concentratiekamp. Andere joodse politici als De La Bella, Mendels en Cohen viel hetzelfde lot ten deel. 

Niet alle Nederlandse politici gedroegen zich ‘goed’ in de oorlog. Zo werden oud-minister Posthuma en oud-ARP kamerlid Visscher bijvoorbeeld adviseur van NSB-leider Mussert.

Terwijl de Nederlandse regering tijdens de oorlog de nodige klappen kreeg, bleef ook het gewone volk hier niet van verschoond. 

De Nederlandse mannen werden naar het front gestuurd om te vechten, vrouwen en kinderen met lege handen achterlatend. Naarmate de oorlog langer duurde namen steeds meer vrouwen de taken van de mannen over. De zorg voor kinderen werd aan anderen overgedragen terwijl de vrouwen aan het werk gingen in fabrieken en op het land. Op deze manier kwamen vrouwen, voor het eerst in grote getalen, in aanraking met betaalde arbeid. Ook met het eind van de oorlog in zicht en zelfs tot lang na de oorlog bleven vrouwen buitenshuis werken.

Hoewel er tijdens de tweede wereldoorlog geen aandacht aan de feministische standpunten werd geschonken, heeft deze periode zeker bijgedragen aan het plaveien van de weg richting gelijkheid voor mannen en vrouwen. Koninging Wilhelmina heeft hier in grote mate aan bijgedragen door haar daadkrachtige optreden tijdens de oorlog. Maar ook de gewone vrouw heeft een steentje bijgedragen door te laten zien dat vrouwen in staat zijn ‘mannentaken’ op zich te nemen en tot een goed einde te brengen. 

De periode net na de tweede wereldoorlog kenmerkt zich door hernieuwde discussies betreffende de politieke participatie van vrouwen. ‘In de ARP ontstonden er toen bewegingen om het verbod op de kandidaatstelling van vrouwen te heroverwegen. De KVP besloot in dezelfde tijd om de opname van vrouwen in besturen en vertegenwoordigende lichamen actief te bevorderen’ (Van Velde, 1994). De ARP was tijdens de tweede wereldoorlog, na het verbod op polititieke organisaties, ondergronds gegaan. Vele leden namen deel aan het verzet en illegaal werk. Deze deelname beperkte zich niet tot de mannen, maar strekte zich ook uit tot vrouwen uit dezelfde kring. Na de oorlog kwam het veel ARP-leden vreemd voor de politieke participatie van vrouwen geheel te blokkeren. Het draagvlak voor het absolute verbod op kandidaatstelling van vrouwen was binnen de ARP dan ook sterk verminderd. 

De vrouwen van de ‘rechtse’ partijen zoals ARP, CHU en KVP waren, net als voor de oorlog, slechter georganiseerd dan vrouwen van de ‘linkse’ partijen. ‘Wanneer ARP, CHU en KVP hun vrouwelijke anhang niet zouden organiseren, dan ontbrak het hun aan een kanaal om een tegengeluid te laten klinken tegen de linkse vrouwenorganisaties’ (Van Velde, 1994). Het lijkt er op dat partijen aan de rechterzijde van het spectrum en hun vrouwenorganisaties juist in reactie op andere actoren een impuls gaven aan het debat over deelname van vrouwen in de eigen gelederen. 

De tweede feministische golf

Met de tweede feministische golf, grofweg vanaf het einde van de jaren zestig tot het begin van de jaren tachtig, kwam er meer aandacht voor de maatschappelijke positie van vrouwen in de brede zin. ‘Eisen betroffen niet in de eerste plaats een formele gelijkstelling van de seksen, maar vooral de materiele gelijkheid van mannen en vrouwen, ook in sociaal economische zin, (Van Velde, 1994). Het effect van deze discussie was terug te zien binnen de politieke partijen, voornamelijk binnen de vrouwenorganisaties. De vrouwenorganisaties werden steeds actiever en stelden de eisen en de thema’s van de vrouwenbeweging binnen de eigen partijen aan de orde. De verandering van de vrouwenorganisaties was te zien bij alle politieke partijen, met als uitzondering de ARP, wel liepen de reacties die de partijen gaven nogal uiteen. ‘Relatief jonge partijen als de PSP, D66 en PPR commiteerden zich vrijwel onmiddellijk aan het emancipatiestreven van de tweede golf. Voor het overige vond de vrouwenbeweging sneller aansluiting bij de linkse partijen dan bij de rechterzijde’ (Van Velde, 1994). 

Deelname van vrouwen in de politiek werd door de tweede feministische golf weer een politiek agendapunt. De aandacht gaat hierbij vooral uit naar het reele aandeel van vrouwen in de politieke organen, dit in tegenstelling tot de eerste feministische golf die vooral de aandacht richtte op de geoorloofdheid en wenselijkheid van de deelname van vrouwen in de politiek. De aandacht vestigde zich op de ondervertegenwoordiging van vrouwen door acties als ‘Stem op de partij die u wilt, maar stem op een vrouw’.

In de politieke partijen waren het in beginsel voornamelijk de vrouwenorganisaties die het streven verwoordden naar meer vrouwen in de politiek. De reguliere partijorganisaties bleven in dit opzicht achter bij de vrouwenorganisaties, pas eind jaren zeventig namen de PvdA, PSP en PPR het streven naar een min of meer evenredige vertegenwoordiging van vrouwen als eerste over. Pas in de tweede helft van de jaren tachtig begonnen ook andere politieke partijen zich tot doel te stellen het aandeel vrouwen in de politiek te vergroten. In deze omslag hebben zowel het emancipatiebeleid van de overheid als het electoraat een cruciale rol gespeeld. Het emancipatiebeleid van de overheid had als doelstelling grotere participatie van vrouwen in diverse sectoren van de overheid. ‘Vanaf het einde van de jaren zeventig verstrekte de overheid projectsubsidies aan polititieke partijen voor het opzetten van emancipatiewerk’ (Van Velde, 1994). De gelden werden aanvankelijk aangewend voor de ondersteuning van de vrouwenorganisaties van de politieke partijen, later dienden de partijen onder verantwoordelijkheid van hun landelijke besturen plannen te ontwikkelen om de vertegenwoordiging van vrouwen in de politiek te vergroten. De inmenging van de overheid vormde een belangrijke stimulans voor de partijen om zich serieuzer met de ondervertegenwoordiging van vrouwen in de politiek bezig te houden. Dit geldt voor voor partijen als het CDA en de VVD, waar zonder deze projecten door de partijbesturen waarschijnlijk helemaal geen actie zou worden ondernomen om de ondervertegenwoordiging van vrouwen weg te werken. Binnen de PvdA, de PPR en de PSP was de ondervertegenwoordiging van vrouwen al eerder een onderwerp van partijdebat geweest. Wel zorgden de emancipatieprojecten van de overheid voor hernieuwde aandacht betreffende dit probleem. 

Een andere cruciale rol in de tweede feministische golf is weggelegd voor pressiegroepen. Pressiegroepen als Man-Vrouw-Maatschappij en de actiegroep M/V 50-50 vroegen voornamelijk om een groter aandeel van vrouwen in de politiek. ‘Deze pressiegroepen richtten zich zowel tot de partijen zelf als tot de kiezers, die zij opriepen op vrouwen te stemmen’ (Van Velde, 1994). Pressiegroepen zorgden voor grote media-aandacht betreffende de vrouwenkwesties. Op deze manier probeerden zij de publieke opinie op de hand te krijgen, die op hun beurt weer zorgde voor een verandering binnen de politieke partijen.

Niet alleen vanuit de omgeving van de partijen, maar ook binnen de partijorganisaties vroegen individuen, groepen en zelfs geledingen in de partij meer aandacht voor de vertegenwoordiging van vrouwen in de politiek. De belangrijkste groep in deze categorie zijn de vrouwenorganisaties binnen de partijen. ‘In veel gevallen verenigden zich in de partijen juist groepen vrouwen met het doel om meer vrouwen bij het partijwerk te betrekken of om de partijen ertoe te bewegen aandacht te schenken aan de vertegenwoordiging van vrouwen’ (Van Velde, 1994). Dit was zonder uitzondering voor alle politieke partijen het geval. In D66, een partij die zich altijd verzet heeft tegen opname van belangengroepen binnen de eigen organisatie, verlegde het Politiek Emancipatie Activeringscentrum toch de aandacht van emancipatie als politiek inhoudelijk thema naar de vertegenwoordiging van vrouwen binnen de eigen partij. Van partij tot partij liepen de mate van activiteit en de prioriteiten van de vrouwengroepen en -organisaties uiteen en veranderde de focus in de loop van de tijd. In het algemeen kan echter gesteld worden dat, wanneer in een partij de positie van vrouwen op de politieke agenda stond, een vrouwenorganisatie aan de wieg had gestaan van de discussie. 

Tijdens de tweede feministische golf zijn ook de veranderingen in de organisatie of de strategie van de partij, van invloed gebleken op de integratie van vrouwen in de verschillende politieke partijen. ‘Deze veranderingen konden ervoor zorgen dat het aandeel van vrouwen in de partij op de agenda kwam, maar ook dat het van de agenda verdween of dat de discussie erover meer of juist minder weerstand ondervond’ (Van Velde, 1994). Reorganisaties binnen de partij bleken hierbij van groot belang. Dit waren de momenten waarop heroverwogen werd of er nog steeds noodzaak was voor een vrouwenorganisatie binnen de partij en of de reglementering omtrent de vertegenwoordiging van vrouwen moest worden herzien. Ook werd in tijden van veranderingen binnen de partij gekeken naar de koers die gevaren moet worden. Verandering van koers had veelal direct of indirect gevolgen voor de positie van vrouwen binnen de partij. ‘In 1983 pleitte het CDA rapport Appel en Weerklank voor een eigentijdse partijorganisatie. Het streven naar een grotere vertegenwoordiging van vrouwen en jongeren paste daar in. Tegelijk plaatste het rapport vraagtekens bij de afvaardigingen in partijorganen van de centrale organisaties, voornamelijk van het CDA-Vrouwenberaad, die teveel geneigd zouden zijn tot enge belangenbehartiging. De partijraad van het CDA nam het voorstel om zetels van deze organisaties te schrappen echter niet over’ (Van Velde, 1994).

In de jaren zeventig en tachtig verloor de vrouwenorganisatie van de VVD bij reorganisaties een deel van haar stemhebbende afgevaardigden in het hoofdbestuur en de partijraad. De discussie over de vraag of de vrouwenorganisatie niet overbodig geworden was, stond aan de wieg van deze wijzigingen. Eind jaren zestig gebeurde hetzelfde bij de PvdA. Een complete reorganisatie van de partij zorgde voor bezinning op het aparte vrouwenwerk. De PvdA integreerde de activiteiten van de vrouwenorganisatie in het reguliere partijwerk, velen binnen de partij zagen dit als een opheffing van de vrouwenorganisatie. De praktijk liet echter iets anders zien en al snel kreeg de vrouwenorganisatie opnieuw een formele plek binnen de partij. 

Bovenstaande laat zien dat de politieke partijen verschillend werden beinvloed door de tweede feministische golf, zoals dat ook bij de eerste feministische golf het geval was. Van belang voor de verschillen zijn de vrouwenorganisaties binnen de partij. 

Binnen de ARP had de vrouwenorganisatie slechts een adviserende taak en moest zij zich bezighouden met het stimuleren en coördineren van de plaatselijke vrouwenclubs. Het aantal vrouwen in partijfuncties bleef gering maar de vrouwenorganisatie weigerde zich in de jaren zestig te bemoeien met de kandidaatstelling. De vrouwenorganisatie van de ARP stierf eind jaren zestig een stille dood, hier kwam pas in 1974 verandering in met de doelstelling meer vrouwen te betrekken bij de partij. Toch bleef ook in de jaren zeventig de participatie van vrouwen binnen de ARP achter bij andere partijen, dit zou zo blijven tot de ARP in 1980 opging in het CDA.

Het CHU had al sinds de jaren vijftig een vrouwenorganisatie namelijk ‘de Centrale’, pas in de tweede helft van de jaren zestig werd de opstelling van de organisatie actiever. ‘de houding ten aanzien van de verhoudingen tussen mannen en vrouwen in de samenleving en in de CHU werd kritischer. Een gevolg van deze veranderende visie was dat de Centrale begon eigen politieke standpunten in te nemen en hierin zelfs een nieuwe doelstelling zag’ (Van Velde, 1994). Dit leidde in de jaren zeventig meerdere malen tot botsingen met de eigen partij. De vrouwenorganisatie van de CHU bleef tot het opgaan van de partij in het CDA een zeer bescheiden organisatie.

De KVP had net als het CHU al sinds de jaren vijftig een vrouwenorganisatie binnen de partij, namelijk de commissie Vrouw en Partij. Ook deze vrouwenorganisatie was in de beginjaren weinig actief en hield zich vooral bezig met het ‘politiek opvoeden’ van vrouwen. Hoewel Vrouw en Partij de status had van een adviescommissie van het partijbestuur verkeerde zij altijd in de marge van de partij. ‘Op het moment dat de KVP de commissie- Vrouw en Partij instelde, verdween de participatie van vrouwen in feite van de agenda van de rest van de partij’ (Van Velde, 1994). Het bestaan van de commissie kenmerkte zich verder vooral door onvrede over het eigen functioneren. De vele reorganisaties, verandering van doelstellingen, nieuwe samenstellingen en steeds veranderende werkwijzen illustreren dit. De voornaamste bezigheid van Vrouw en Partij was de gehele periode echter het onverminderd ijveren voor meer vrouwen in de politiek. Vrouwelijk kandidaatstelling was hierin een belangrijk wapen. Helaas bemoeilijkten de selectieprocedures het doordringen van vrouwen tot de kandidatenlijst. Midden jaren zeventig verharde de toon van Vrouw en Partij en leek het erop dat de inhoudelijke stellingname wat radicaliseerde. In het jaar van de vrouw (1975) pleitte Vrouw en Partij voor een staatssecretariaat voor vrouwenzaken, een wet op gelijke beloning voor mannen en vrouwen, steun aan de open school en afschaffing van discriminatie van kostwinsters. Deze radicalisering zorgde voor een botsing met het partijbestuur. De teleurstelling in 1977, toen er slechts twee vrouwen verkiesbaar werden gesteld, leidde ertoe dat de commissie vrouw en partij zich tot de opheffing van de KVP in 1980 slechts richtte op de toekomstige vrouwenorganisatie van het CDA.

Het CDA onstond door het samengaan van de ARP, het CHU en de KVP. Ook de vrouwenorganisaties van deze partijen smolten hierin samen. Omdat het CDA pas werd opgericht na de tweede feministische golf zal er verderop pas aandacht worden besteed aan de vertegenwoordiging van vrouwen binnen de partij. 

‘De in 1966 opgerichtte partij Democraten 66 (D66) benaderde de positie van vrouwen vooral als politiek-inhoudelijk thema’ (Van Velde, 1994). De partij besteedde vanaf het begin veel aandacht aan de emancipatie van vrouwen. Het officiele partijstandpunt was dan ook dat er maatschappelijk en politiek geen enkel verschil mocht bestaan tussen mannen en vrouwen. Ondanks dit vooruitstrevende standpunt was de participatie van vrouwen binnen D66 niet groter dan binnen andere partijen. Omdat de partij vasthield aan het idee van complete gelijkheid van mannen en vrouwen werd er nooit een vrouwenorganisatie opgericht. Emancipatie was volgens het partijbestuur een zaak van zowel mannen als vrouwen, toch was de betrokkenheid van mannen bij het onderwerp in de praktijk gering. Doordat er zo halsstarig werd vastgehouden aan het gelijkheidsprincipe was de feitelijke geringe deelname van vrouwen in de partij moeilijk bespreekbaar en zijn er op dit gebied nooit doelstellingen geformuleerd.

Na de tweede wereldoorlog werd de PvdA (in plaats van de SDAP) de representant van de sociaal democratische stroming. Alle vrouwelijke leden van de PvdA waren georganiseerd in de Vrouwenbond. In de beginperiode was de belangrijkste bezigheid van de vrouwenorganisatie het vormen en scholen van de vrouwelijke leden. Eind jaren zestig vond binnen de PvdA een grondige reorganisatie plaats waarbij ook de vrouwenbond volledig veranderde. De reorganisatie zorgde ervoor de het vrouwenwerk binnen de partij een totaal ander karakter kreeg. In de partijgelederen onstonden nieuwe vrouwengroepen die zich actief bezig hielden met zaken als de kandidaatstelling en de inhoudelijke stellingname van de partij. ‘Vanaf 1975 vormden de Rooie Vrouwen de vrouwenorganisatie van de PvdA. De Rooie vrouwen slaagden er in de standpunten van de partij te beinvloeden en voerden een succesvolle lobby voor de aanvaarding van het uitgangspunt van 25% vrouwen in partijorganen en op kandidatenlijsten’ (Van Velde, 1994). Dit maakte de PvdA de eerste partij die het streven naar meer vrouwelijke participatie op de agenda zette.

In de beginjaren van de PSP werd er, zoals bij vele andere partijen, nauwelijks aandacht besteed aan de maatschappelijke en politieke participatie van vrouwen. Vanaf de tweede helft van de jaren zestig is er binnen de PSP sprake van een veranderende houding met betrekking tot participatie van vrouwen. De eisen van de vrouwenbeweging van de tweede feministische golf werden zonder veel discussie overgenomen. De participatie van vrouwen binnen de PSP was echter nog geen aandachtspunt. ‘Vanaf 1973 begonnen vrouwen zich apart in de partij te manifesteren in PSP-vrouwengroepen. Ook zij legden aanvankelijk de nadruk op de inhoudelijke eisen met betrekking tot de positie van vrouwen in de samenleving zoals die door de toenmalige vrouwenbeweging waren geformuleerd. De PSP-vrouwengroepen waren in het algemeen sterk met die beweging verbonden, zoals ook tot uiting kwam in de eigen onderwerpkeuze, organisatiestructuur, manier van werken en sterke nadruk op een ‘autonome’ positie in de partij’ (Van Velde, 1994). De PSP-vrouwen vonden dat hun belangen door de eigen partij onvoldoende werden behartigd en na verloop van tijd nam de kritiek toe. Niet alleen hadden zij kritiek op de belangbehartiging van de vrouwen, ook het interne functioneren, de heersende omgangsvormen en cultuur en de positie van vrouwen hierin werden aan de kaak gesteld. Op initiatief van de PSP-vrouwen scherpte de partij concrete standpunten op het terrein van feminisme aan en kwam er een discussie op gang over de positie van vrouwen binnen de eigen organisatie. ‘Na enige tijd spitsten de aanvankelijk zeer theoretische discussies over feminisering zich steeds meer toe op de praktische eis van meer vrouwen in partijorganen. Onder invloed van deze discussie steeg het aandeel van vrouwen in partijfuncties iets’ (Van Velde, 1994). In de tweede helft van de jaren tachtig begonnen de successen van de PSP-vrouwengroepen af te nemen doordat de omvang en de inzet van de groepen verminderden. Begin jaren negentig ging de PSP op in Groenlinks en werden ook de vrouwengroepen hierin opgenomen.

Een andere partij die in de jaren negentig zou overgaan in Groenlinks is de PPR. De PPR heeft de maatschappelijke positie van vrouwen al snel na de oprichting van de partij op de agenda gezet. De PPR nam standpunten van de vrouwenbeweging van de tweede feministische golf over en profileerde zich als een moderne, emancipatiegezinde partij die mannen en vrouwen gelijke kansen bood. De positie van vrouwen binnen de eigen partij was echter geen speciaal aandachtspunt. Pas in het begin van de jaren tachtig kwam daar verandering in. Het aandeel van vrouwen in de partijorganen nam toe waardoor de positie van vrouwen binnen de eigen partij meer aandacht kreeg. De PPR-vrouwen ijverden voor ‘vervrouwelijking’ van zowel de partij als de maatschappij. Deze ‘vervrouwelijking’ bereikte een hoogtepunt tijdens een experimenteel partijcongres in mei 1984 dat geheel aan dit onderwerp was gewijd. ‘Tijdens dat congres aanvaarde de PPR formeel een aantal vergaande uitgangspunten, zoals de regel dat partijorganen voortaan in meerderheid uit vrouwen moesten bestaan’ (Van de Velde, 1994). Tot de opheffing van de partij bleef er onenigheid bestaan over de congresbesluiten, velen zijn dan ook nooit uitgevoerd.

De tweede feministische golf heeft een zeer belangrijke rol gespeeld met betrekking tot de politieke participatie van vrouwen. De verschillende vrouwenorganisaties pleitten voor betere maatschappelijke participatie van vrouwen. Veel politieke partijen namen deze standpunten over maar veranderden niets aan het eigen beleid. Verandering in politieke participatie van vrouwen is vooral te danken aan de vrouwenorganisaties binnen de partijen, die de denkbeelden van de feministen omzetten in meer concrete eisen binnen de eigen politieke partijen.

De jaren negentig

In de jaren negentig zijn voor het eerst alle grote partijen vertegenwoordigd die wij in het huidge bestel ook kennen. Kleinere partijen zijn ofwel na de tweede wereldoorlog, ofwel tijdens de tweede feministische golf opgegaan in de nieuwe conventionele partijen als het CDA, de PvdA, de VVD, Groenlinks en D66. Het CU en de SGP zijn wel altijd zelfstandig gebleven. 

Hoewel er tijdens de tweede feministische golf van de jaren zeventig een flinke inhaalslag is gemaakt met betrekking tot de participatie van vrouwen in de politiek is er in de jaren negentig zeker nog geen sprake van evenredige vertegenwoordiging. Het aantal vrouwen dat actief participeert in de politiek is tot de jaren negentig ongeveer gestegen tot 25%.  Vrouwen hebben op politiek terrein dus zeker nog wat in te halen. 

Op maatschappelijk vlak hebben vrouwen wel al een flinke inhaalslag gemaakt, de arbeidsparticipatie is sterk toegenomen en de opleidingsachterstand vrijwel ingelopen. De conclusie is dan ook: er zijn voldoende geschikte vrouwen te vinden voor de politiek. In ‘Vrouwen in Politiek en Openbaar Bestuur’ neemt het kabinet dit uitgangspunt over. ‘Een hedendaags, democratisch politiek systeem vraagt om een evenredige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen. Dit versterkt de legitimiteit en de kwaliteit van openbaar bestuur’ (Angerman en Meines, 1993). Vrouwen kunnen verder een positieve bijdrage leveren aan de relatie tussen politiek en burger doordat zij de belangen van de doelgroep beter kunnen behartigen. De jaren negentig biedt op deze manier nieuwe kansen voor vrouwen met betrekking tot politieke participatie. 

Een belangrijke speler op dit politieke toneel is de Nederlandse Vereniging voor Vrouwenbelangen. Deze belangenvereniging heeft in haar bestaan een traditie opgebouwd in het interesseren van de politiek voor vrouwen en van vrouwen voor de politiek. Een belangrijke peiler in het werk van de belangenvereniging is de in 1985 gestartte actie M/V 50/50. ‘Met deze actie streeft Vrouwenbelangen naar het systematisch vergroten van: het percentage vrouwelijke leden van een politieke partij, het percentage vrouwen op zekere, verkiesbare plaatsen en het percentage stemmen op vrouwen’ (Angerman en Meines, 1993).

In het begin van de jaren negentig is 22% van de gemeenteraadsleden vrouw, in de Provinciale Staten is het percentage vrouwen ongeveer 30% en in de Tweede Kamer is 25% van de gekozen leden vrouw. Als tussenstap streeft de Nederlandse Vereniging voor Vrouwenbelangen naar 35% vrouwen op een zekere, verkiesbare plaats bij de verkiezingen in 1994. In 2000 zal er dan sprake moeten zijn van een democratische en evenwichtige man / vrouw verhouding van 50%. De PvdA, D66 en Groenlinks lopen in het begin van de jaren negentig voorop met betrekking tot de politieke participatie van vrouwen binnen de eigen partijen. Groenlinks levert in deze periode absoluut het grootste aantal vrouwelijke raadsleden, vijftig procent van de raadsleden is begin jaren negentig vrouw.

Om de doelstelling M/V 50/50 in het jaar 2000 te realiseren wordt er vanaf 1993 een positief-actiebeleid gevoerd. Het kabinet vindt de deelname van vrouwen in poltiek en openbaar bestuur te laag en de Tweede Kamer steunt deze mening. ‘Naast de belofte extra inspanning te leveren om het aantal vrouwen te vergroten, spreekt het kabinet de politieke partijen erop aan hun vrouwelijk potentieel te mobiliseren’ (Angerman en Meines, 1993).

De vijf coventionele partijen gaan in deze periode allemaal anders om met de te behalen streefcijfers betreffende de politieke participatie van vrouwen. 

De partijraad van het CDA heeft eind jaren tachtig een resolutie Positieve Aktie aangenomen. Dit houdt in dat het partijbestuur overeenkomsten heeft gesloten met de regionale besturen waarin deze streefcijfers zijn opgenomen, helaas worden concrete streefcijfers of minimumverplichtingen door het CDA niet genoemd. Vrouwen zijn wel een speciale doelgroep als het gaat om ledenwerving. ‘Het partijbestuur vindt de vorming van vrouwennetwerken ter bevordering van de in- en doorstroom positief en ondersteunt de toekomstige vorming ervan. Vrouwen worden zowel landelijk als regionaal aangemerkt als speciale doelgroep voor het scholingswerk’ (Angerman en Meines, 1993). Het opleidingsinstituut van het CDA, het Steenkampinstituut, geeft een aantal uitgebreidde traningen voor vrouwen die graag hoger op willen komen en een kortere algemene training voor selectiegesprekken. Op plaatselijk en regionaal niveau worden cursussen positieve actie gegeven. Deze cursussen staan in het teken van cultuurverandering door middel van cultuurdiagnose waardoor afdelingen meer open staan voor vrouwen. Op deze manier probeert het CDA begin jaren negentig het percentage vrouwelijke raadsleden omhoog te krijgen.

In tegenstelling tot het CDA heeft de PvdA wel een minimumverplichting opgelegd met betrekking tot de vertegenwoordiging van vrouwen in de politieke organen met het Beleidsplan Positieve Actie 1990-1994. ‘Het streven is gericht op een gelijke, 50/50, vertegenwoordiging m/v. Eind 1992 heeft het congres dit streven nog eens bevestigd en de minimumverplichting van éénvierde verhoogd naar éénderde’ (Angerman en Meines, 1993). Het beleid van de PvdA is gericht op het activeren van vrouwelijke leden. Door middel van orientatiedagen wordt dit beleid geintensiveerd. Verder wordt er gebruik gemaakt van intensieve, op maat gemaakte trainingstrajecten voor kandidaat-gemeenteraadsleden. Tips voor het opsporen van lokaal talent worden verspreid onder de verschillende afdelingsbesturen en tegelijkertijd worden zij gewezen op de wenselijke samenstelling m/v 50/50. De politieke cultuur van de PvdA wordt bespreekbaar gemaakt om op deze manier zittende vrouwen te ondersteunen in hun functioneren en om deze vrouwen te ondersteunen bij het doorstromen naar andere functies zoals fractievoorzitterschap en wethouderschap binnen de partij.

De VVD heeft net als de PvdA begin jaren negentig een Beleidsplan voor Positieve Aktie aangenomen. ‘Binnen de VVD wil men een mentaliteit die bevordelijk is voor toename van vrouwen in politieke en bestuurlijke functies. Het doel is een evenredige deelname van vrouwen in fracties in vergelijking tot het percentage vrouwelijke partijleden. Deze deelname bedraagt circa 35%’ (Angerman en Meines, 1993). Publiciteit, vorming, scholing en organisatie moeten er voor zorgen dat de doelstellingen van positieve actie worden behaald, de Begeleidingscommissie Positieve Aktie ziet hier op toe. Vrouwelijke leden met grote deskundigheid worden rechtstreeks benaderd over mogelijke kanidatuur. In het beleidsplan wordt verder extra aandacht besteed aan de werving van kandidaat-gemeenteraadsleden door middel van trainingen tijdens de orientatiefase en de daadwerkelijke kandidaatstelling. Als laatste middel wordt op landelijk niveau een brochure gemaakt die speciaal gericht is op het aantrekken van mogelijke vrouwelijke kandidaten.

Groen Links is in de jaren negentig niet alleen de partij met de hoogste vertegenwoordiging vrouwen in de politieke organen ook hebben zij het meest ambtieuze beleidplan met betrekking tot vrouwenparticipatie. ‘In het huishoudelijk regelement is het strevenvastgelegd dat gericht is op een evenredig aandeel van vrouwen en migranten in partijfuncties en op kandidatenlijsten, in overeenstemming met hun aandeel in de bevolking’ (Angerman en Meines, 1993). Dit houdt in dat de kandidatenlijst voor de helft uit vrouwen moet bestaan. Van dit beleid mag slechts afgeweken worden na speciale toestemming van de ledenvergadering. Binnen Groen Links is een projectgroep opgericht die plannen ontwikkelt om positieve actie op verschillende plekken binnen de partij vorm te geven. Een netwerk van provinciale contactpersonen zorgt voor ondersteuning van lokale plannen op het gebied van vrouwen participatie en zet lokale discussies betreffende dit onderwerp op. Een aanvullende folder op dit gebied moet zorgen voor meer concrete actie. Begin 1993 starten er, op verzoek van vrouwelijke raadsleden, clubs voor politieke loopbaanbegeleiding. Ook bij Groen Links wordt de partijcultuur onder de loep genomen en wordt er gepraat over het wegnemen van voor vrouwen ontoegankelijke en onaantrekkelijke elementen.

Als enige van de conventionele partijen heeft D66 in de jaren negentig geen specifiek beleid ter bevordering van deelname van vrouwen aan de politiek. De partijleiding vindt dat vrouwen zonder positieve actie al voldoende aan bod komen. Dit blijkt ook uit de verkiezingen in de tweede helft van de jaren tachtig. Zonder extra actie hadden zich toen voldoende gekwalificeerde vrouwen kandidaat gesteld. Deze vrouwen kwamen ook terecht op verkiesbare plaatsen op de kandidatenlijst. Het scholingsinstituut van D66 kent geen speciaal op vrouwen toegespitste programma’s. De activiteiten zijn bedoeld voor alle leden. ‘Doordat zich evenveel mannen als vrouwen voor cursussen aanmelden ter voorbereiding op het politieke werk verwacht D66 dat deze verhouding zich ook bij de kandidaatstelling zal manifesteren’ (Angerman en Meines, 1993). Uit cijfers van begin jaren negentig blijkt dan ook dat binnen D66 ongeveer éénderde van de vertegenwoordigers vrouw is. 

Alle voorgenoemde partijen, met uitzondering van D66, ondernemen verschillende activiteiten betreffende de politieke participatie van vrouwen, hierbij hebben Groen Links, PvdA en VVD ook streefcijfers geformuleerd.

Huidige situatie

Het Actieplan M/V 50/50 uit de jaren negentig heeft gefaald de doelstelling te behalen. Tijdens de verkiezingen van 2002 blijkt dat vrouwen nog steeds een ruim ondervertegenwoordigd zijn. Het politieke orgaan met de hoogste vertegenwoordiging vrouwen na de verkiezingen van 2002 is het Kabinet. In het Kabinet is de vrouwenvertegenwoordiging 40%. Helaas blijven andere politieke organen fors achter, waarbij de Commissarissen van de Koningin het slechtst scoren met helemaal geen vrouwelijke vertegenwoordiging. 

Om vertegenwoordiging van vrouwen te stimuleren is er nogmaals een actieplan ontworpen, het Meerjarenplan Emancipatie. ‘In het Meerjarenplan Emancipatie zijn de streefcijfers opgenomen voor het aandeel van vrouwen, aanbevolen aan de politieke partijen. De primaire verantwoordelijkheid voor de recrutering en kandidaatstelling van volksvertegenwoordigers ligt immers bij de politieke partijen’ (Vrouwen in politiek en openbaar bestuur. (2003). Retrieved January 12, 2010, from http://www.iiav.nl). Het uiteindelijke streven voor 2010 is een evenredige vertegenwoordiging van vrouwen in de politiek en het openbaar bestuur. Op dit streven wordt een aantal uitzonderingen gemaakt. De streefcijfers voor de gemeenteraden (45% vertegenwoordiging), de Commissarissen van de Koningin (30% vertegenwoordiging), de Burgemeesters (40% vertegenwoordiging) en de Besturen van Waterschappen (30% vertegenwoordiging) wijken af van het algemene streefcijfer omdat de huidige vertegenwoordig vele malen lager ligt dan bij andere politieke organen.

‘Door voorbereiding en uitvoering of ondersteuning van maatregelen tracht het Kabinet de deelname van vrouwen aan de politiek aantrekkelijker te maken’ (Vrouwen in politiek en openbaar bestuur. (2003). Retrieved January 12, 2010, from http://www.iiav.nl). Eén van de middelen die hierbij wordt ingezet is het ‘Ambassadeursnetwerk Besturen’, dit netwerk bestaat uit een groep boegbeelden uit verschillende maatschappelijke sectoren. Het Ambassadeursnetwerk zorgt ervoor dat evenredige vertegenwoordiging van vrouwen in politieke besturen op de agenda wordt gezet. In 2005 vond de eerste evaluatie van het Ambassadeursnetwerk Besturen plaats. Uit de evaluatie is gebleken dat er nog veel werk verzet dient te worden. Veelvuldig wordt gesproken over de Nederlandse machocultuur waarin vrouwen moeilijk voet aan de grond krijgen. Het veranderen van deze cultuur zal niet gemakkelijk zijn volgens het Ambassadeursnetwerk Besturen. Wel zien zij hierin een belangrijke rol weggelegd voor de verschillende politieke partijen. Ook roepen zij de politieke partijen op voor de helft vrouwen op de lijst te zetten bij de komende verkiezingen om op deze manier het percentage vrouwelijke vertegenwoordigers te vergroten. Het Ambassadeursnetwerk ziet in 2005 dus een grote rol weggelegd voor de verschillende politieke partijen. De uitslagen van de verkiezingen in 2006 laten weinig verandering zien ten opzichte van 2002. Nog steeds zijn vrouwen ondervertegenwoordigd en worden de streefcijfers niet gehaald. 

De huidige economische situatie en het huidige politieke klimaat in Nederland hebben er voor gezorgd dat evenredige vertegenwoordiging van vrouwen meer op de achtergrond is geraakt. Door de komst van meer rechts georiënteerde partijen die zich voornamelijk bezig houden met immigratie en integratie worden ook de conventionele partijen gedwongen zich meer met dit onderwerp bezig te houden, waardoor onderwerpen als vrouwen participatie minder belangrijk worden. 

Partijprogramma’s en toekomstplannen

In het huidige politieke bestel lijkt, zoals hier boven beschreven, momenteel weinig ruimte te bestaan voor vraagstukken betreffende de participatie van vrouwen in de politiek. De focus van veel gemeentelijke besturen lijkt uit te gaan naar integratievraagstukken, de economische crisis en werkgelegenheid op regionaal niveau, ondertussen probeert de tweede kamer momenteel de nieuwste crisis, betreffende de Nederlandse deelname aan de oorlog in Irak, het hoofd te bieden en de tweede kamer bij elkaar te houden. Niet direct het politieke klimaat dat voorwaarden schept voor participatie van vrouwen.

Met de komende verkiezingen lijken andere onderwerpen de strijd om de politieke agenda te gaan winnen van het vrouwenvraagstuk, toch hebben de verschillende partijen allen een eigen visie op de politieke participatie van vrouwen. 

D66 heeft de visie betreffende de participatie van vrouwen de laatste jaren bijgesteld. De partij voerde nooit een specifiek beleid om de politieke participatie van vrouwen te bevorderen. Nog steeds houdt D66 vast aan het ‘gelijkheidsbeginsel’ waar de partij op is gebaseerd. Wel heeft D66 stappen ondernomen om de achterstand van vrouwen in de politiek te verminderen. ‘Daarbij staat voor D66 de individuele ontplooiingsmogelijkheid voorop: het gaat er niet om de man tegenover de vrouw te stellen, maar om de individuele vrouw alle kansen te bieden zich in het politieke leven te ontplooien. En dat betekent dus ook deelnemen aan het bestuur en een (hoge) plaats op de verkiezingslijsten innemen’ (Vrouwen en politiek. (2009). Retrieved January 12, 2010, from http://d66venlo.nl/news/item/vrouwen _en_politiek/12). Om dit te bewerkstelligen heeft D66 voor het eerst verschillende opleidingscursussen beschikbaar specifiek gericht op vrouwen die moeten bijdragen aan hogere participatie.

Binnen de VVD is de laatste jaren niet veel veranderd in het beleid van de partij betreffende de participatie van vrouwen. De partij streeft nog steeds naar evenredige vertegenwoordiging van vrouwen. Om dit te bereiken zijn er verschillende opleidingsmogelijkheden en worden veelbelovende vrouwen rechtstreeks benaderd voor een hogere positie binnen de partij. Nog steeds is het vrouwennetwerk van de VVD hierbij van groot belang. ‘Het Liberaal Vrouwen Netwerk (LVN) is een onderdeel van de VVD. De doelen van het LVN zijn: het bevorderen van de politieke bewustwording van vrouwen en het vergroten van de participatie van liberale vrouwen in bestuurlijke, politieke en maatschappelijke functies’ (Liberaal Vrouwennetwerk. (n.d.). Retrieved January 12, 2010, from http://www.vvd.nl/over-de-vvd/detail/16/liberaal-vrouwennetwerk).

De PvdA maakt gebruik van een aantal instrumenten om de politieke participatie van vrouwen te bevorderen. Eén van deze instrumenten is het scouten, werven en selecteren van geschikte vrouwen voor de Talentenacademie. Verder moeten een opleidingstraject en regionale trainingsdagen voor vrouwen voor hogere politieke participatie. Binnen de PvdA is al sinds jaar en dag een vrouwennetwerk actief dat de politieke participatie van vrouwen stimuleert.

Het CDA heeft net als de PvdA en de VVD al jaren een vrouwennetwerk namelijk het CDAV. Het CDAV streeft naar een evenredige verdeling van mannen en vrouwen in de Nederlandse politiek. Door middel van scholing en positieve discriminatie probeert het CDA dit doel te verwezenlijken.

Groenlinks streeft al jaren naar een meer evenredige vertegenwoordiging van vrouwen in de politiek. De werkgroep FemNet is hierin van groot belang. ‘Als werkgroep richt het FemNet zich onder meer op het zichtbaar maken en houden van het feminisme binnen de partij’ (Feministisch Netwerk. (2008). Retrieved January 12, 2010, from http://femnet.groenlinks.nl /node/10217).
De SP heeft als één van de weinige partijen geen speciaal vrouwennetwerk. De SP is gestoeld op het gelijkheidsbeginsel, er wordt dan ook geen onderscheid gemaakt tussen mannen en vrouwen. Wel wordt vrouwelijke participatie aangemoedigd. 
De CU lijkt de laatste jaren een inhaalslag te maken met betrekking tot de participatie van vrouwen in de politiek. Steeds meer vrouwen weten binnen de partij hun weg te vinden naar kieslijsten. Toch is er vanuit het partijbestuur nog steeds weinig extra stimulans. Wel is er sinds 2004 een organisatie binnen de CU die zich bezighoudt met de politieke participatie van vrouwen. Helaas wordt deze organisatie niet geleid door vrouwen waardoor het emancipatievraagstuk vanuit een mannelijke visie wordt belicht. De CU pleit nog steeds voor gelijke behandeling van mannen en vrouwen, hierdoor wordt positieve discriminatie van wordt tegengehouden.

Binnen de SGP is de afgelopen jaren weinig veranderd met betrekking tot de politieke participatie van vrouwen. De SGP wijst als enige partij in Nederland nog steeds de regeerambt voor vrouwen af, alleen het gewone lidmaatschap is voor vrouwen toegankelijk. Hier zal zeer waarschijnlijk de komende jaren niets aan veranderen. 

De conventionele partijen lijken wat betreft de politieke participatie van vrouwen op één lijn te zitten. Nog steeds wordt er door de partijen gestreefd naar evenredige vertegenwoordiging, M/V 50/50. De instrumenten die de partijen daarvoor aanwenden (of juist niet aanwenden) verschillen wel van elkaar. De CU en de SGP blijven wat betreft het emancipatievraagstuk achter in vergelijking met de conventionele partijen. De SGP heeft als enige politieke partij in Nederland nog steeds geen regerende vrouwen. Zowel de CU als de SGP streven dan ook geen evenredige vertegenwoordiging na.

Tabel 1.1 Rangorde politieke partijen met betrekking tot politieke participatie van vrouwen
	Rangorde
	Politieke partijen
	Beleid betreffende de emancipatie van vrouwen binnen de partij

	1.
	PvdA
	· Streven naar evenredige vertegenwoordiging

· Positieve discriminatie

· Zeer actief vrouwennetwerk

· Talentenacademie voor vrouwen

· Opleidingstrajecten

· Trainingsdagen

	2.
	Groenlinks
	· Streven naar evenredige vertegenwoordiging

· Positieve discriminatie

· Actief vrouwennetwerk

· Zichtbaar maken en houden van feminisme binnen de partij

· Opleiding en scholing

	3.
	VVD
	· Streven naar evenredige vertegenwoordiging

· Actief vrouwennetwerk

· Uitgebreidde opleidingsmogelijkheden

· Vrouwen rechtstreeks benaderen voor posities binnen de partij

	4.
	CDA
	· Streven naar evenredige vertegenwoordiging

· Positieve discriminatie

· Actief vrouwennetwerk

· Scholing en opleidingstrajecten

	5.
	SP
	· Streven naar evenredige vertegenwoordiging

· Geen positieve discriminatie

· Gelijkheidsbeginsel

· Geen vrouwennetwerk

	6.
	D66
	· Geen streven naar evenredige vertegenwoordiging

· Geen positieve discriminatie

· Gelijkheidsbeginsel

· Geen vrouwennetwerk

	7.
	CU
	· Geen streven naar evenredige vertegenwoordiging

· Geen positieve discriminatie

· Emancipatie belicht vanuit mannelijk oogpunt

	8.
	SGP
	· Afwijzen regeerambt voor vrouwen


Participatie van Allochtonen in de Nederlandse Politiek

Nederland immigratieland

Nederland kent een lange traditie van immigratie. Al vanaf de late zestiende eeuw zochten grote groepen vluchtelingen een veilig heenkomen in Nederland. De eerste groepen immigranten vluchten naar Nederland vanwege geloofsovertuiging zoals de protestanten uit de Zuidelijke Nederlanden, joden uit Spanje en Portugal en de hugenoten uit Frankrijk. 

Daarnaast kreeg Nederland steeds meer te maken met economische vluchtelingen. Vooral arme migranten uit Duitsland, Noorwegen, Zweden en Denemarken trokken naar het welvarende Nederland op zoek naar werk.

In de negentiende en de eerste helft van de twintigste eeuw nam de immigratie af. De immigranten die toch de weg naar Nederland vonden, waren voornamelijk afkomstig uit buurlanden als Duitsland en België. De voornaamste redenen voor immigratie in deze periode waren de eerste wereldoorlog en arbeid. Rondtrekkende handelaren, geronselde soldaten, dienstmeisjes en arbeiders om in de bouw te werken vonden vanuit België en Duitsland hun weg naar Nederland. 

Na de tweede wereldoorlog nam het aantal nieuwkomers toe. ‘Door schaarste op de Nederlandse arbeidsmarkt begonnen bedrijven eind jaren vijftig buitenlandse werknemers aan te trekken. De eerste gastarbeiders kwamen voornamelijk uit Zuid-Europa, later veelal uit Turkije en Marokko. Andere nieuwkomers waren repatrianten uit de (voormalige) Nederlandse koloniën zoals Indische Nederlanders, Molukkers, Surinamers en Antilianen’ (IPP dossier Allochtonen in de politiek, 2009). Bovendien kwam vanaf de jaren vijftig de stroom politieke en economische vluchtelingen uit alle delen van de wereld op gang.

Staatsburgerschap 

‘In Nederland wordt het staatsburgerschap in de regel verkregen door geboorte. Hoofdregel van de Rijkswet op het Nederlanderschap is dat iemand Nederlander is, als op het moment van geboorte één van de ouders Nederlander is. De rijkswet trad in 1984 in werking’ (IPP dossier Allochtonen in de Politiek, 2009). Verder is Nederlands staatburgerschap te verkrijgen door naturalisatie en door een huwelijk met een Nederlands staatsburger.

‘Men is allochtoon als tenminste één van de ouders in het buitenland is geboren’ (CBS).

Alle Nederlandse staatsburgers hebben actief en passief kiesrecht in Nederland dit betreft zowel de gemeentelijke, provinciale als landelijke verkiezingen.

Kiesrecht voor migranten in Nederland 

Tot het eind van de jaren zeventig was het Nederlandse migratiebeleid betreffende arbeidsmigranten volledig gericht op terugkeer. Toen bleek dat de arbeidsmigranten niet meer terug wilden (of konden) keren naar hun geboorteland maar een leven op wilden bouwen in Nederland besefte men in Nederland dat men zich zou moeten buigen over vraagstukken als staatsburgerschap en kiesrecht. 

Sinds 1985 is het kiesrecht voor migranten bij wet geregeld. Dit kiesrecht maakte deel uit van de in 1983 gepresenteerde minderheidsnota, waarbij participatie van minderheden voorop stond. Verwacht werd dat door het toekennen van actief en passief kiesrecht bij de gemeenteraden de maatschappelijke participatie van minderheden groter zou worden.

‘Sinds 1985 geldt dat als je de Nederlandse nationaliteit niet hebt, je alleen actief en passief stemrecht voor de gemeenteraadsverkiezingen en de waterschapsverkiezingen hebt. Er gelden wel een paar voorwaarden, op de dag van de verkiezingen ben je 18 jaar of ouder en je staat ingeschreven in een gemeente. Bij de gemeenteraadsverkiezingen geldt bovendien dat je al minimaal vijf jaar legaal in Nederland moet wonen’ (IPP dossier Allochtonen in de Politiek, 2009).

Gebruik van kiesrecht door allochtonen
De opkomst van allochtone kiezers blijft achter bij de opkomst van autochtone kiezers. Tot 1994 was er sprake van een stijgende lijn in de opkomst van allochtone kiezers in Nederland. ‘Tussen 1994 en 2002 daalde de opkomst, waardoor allochtone groepen

(nog steeds) onvoldoende gerepresenteerd werden in de verkiezingsuitslag. Voor de

legitimiteit van het politieke stelsel vindt men dat ongunstig, omdat ‘de politiek’ een

afspiegeling zou moeten zijn van de hele samenleving. Bij de gemeenteraadsverkiezingen in

2006 was de opkomst van allochtone kiezers weer hoger’ (IPP Dossier Allochtonen in de Politiek, 2009).

Verklaringen voor de lage opkomst van allochtone kiezers kunnen worden gezocht in contextuele factoren, individuele factoren en in de karakteristieken van de specifieke etnische groepen. Van belang in deze ontwikkeling zijn de etnische organisaties, zij oefenen een positieve invloed uit op de opkomstcijfers van entische groepen. Verder creëren deze organisatie randvoorwaarden voor de participatie van allochtonen in de Nederlandse politiek. ‘Zij creëren ook het vertrouwen dat bestuurders en leiders van politieke partijen nodig hebben als zij op zoek gaan naar migrantenkandidaten. Zonder etnische organisaties is het moeilijk om kandidaten uit etnische minderheden te recruteren voor politieke en bestuurlijke posities’ (Berger et al., 2001).

Uit de cijfers blijkt dat er tussen de verschillende etnische groepen grote verschillen bestaan in het gebruik van kiesrecht. De opkomst onder Turken ligt vele malen hoger dan de opkomst onder andere etnische groepen. Voor de Turken variëren de opkomstpercentages tussen de 36 en 50 procent, voor Marokkanen variëren de opkomstpercentages tussen de 18 en 33 procent en voor Surinamers en Antillianen varieert het opkomstpercentage tussen de 20 en 27 procent. Het totale opkomstpercentage in Nederland varieert tussen de 60 en 80 procent. Uit bovenstaande cijfers blijkt dat allochtone kiezer de weg naar de stembus nog niet goed hebben gevonden. Dit komt veelal doordat allochtonen minder historische binding met de Nederlandse politieke partijen hebben en vaak niet het gevoel hebben dat ze iets kunnen veranderen. In de politiek gaat het vaker over hen dan met hen.

Een andere belangrijke verklaring voor de lage opkomstcijfers is dat veel allochtonen wat betreft kennis en opleiding nog steeds achterlopen. Uit onderzoek is gebleken dat lager opgeleiden (autochtoon of allochtoon) minder vaak naar de stembus gaan. Verder zijn er weinig allochtonen vertegenwoordigd op de kieslijsten, terwijl allochtonen de neiging hebben te kiezen voor een landgenoot. 

Bovenstaande factoren zorgen er voor dat de gang van allochtonen naar de stembus te wensen overlaat. Om hier verandering in te brengen zal er gewerkt moeten worden aan de kennis van allochtonen betreffende de Nederlandse politiek zodat de mogelijkheid tot participeren vergroot wordt.

Gekozen allochtone raadsleden

De eerste twee allochtone raadsleden werden gekozen in 1978 in Utrecht en Den Haag sindsdien is het aantal allochtone raadsleden toegenomen. ‘Het aantal allochtone raadsleden na de gemeenteraadsverkiezingen van 2006 was 302 van de ruim 9500 raadszetels. Bij de verkiezingen in 2002 waren dat er nog 204. Het aantal allochtone vrouwen in de gemeenteraden is tussen 2002 en 2006 verdubbeld van 53 naar 106’ (IPP Dossier Allochtonen in de Politiek, 2009). Raadsleden van Turkse afkomst zijn het hoogst vertegenwoordigd binnen de groep allochtone gemeenteraadsleden, gevolgd door de Marokkanen, Surinamers en de Antillianen.

Op provinciaal niveau is het aantal allochtonen met de verkiezingen van 2007 gestegen van 3% naar 4%. De verwachting was dat door de afname van het totaal aantal leden van de provinciale staten het percentage allochtonen fors zou dalen. Deze daling bleef uit en er is zelfs sprake van een stijging van het aantal allochtone raadsleden.

Tijdens de verkiezingen van 2006 zijn er twaalf allochtonen in het parlement gekozen. Dit is er een minder dan tijdens de verkiezingen van 2003. ‘Van deze twaalf zijn er meer vrouwen dan mannen vertegenwoordigd’ (IPP Dossier Allochtonen in de Politiek, 2009). In 2006 heeft de Christen Unie voor de eerste keer in de geschiedenis van de partij een allochtoon in de fractie.

In Nederland is nog nooit een allochtone minister benoemd, wel hebben de PvdA en de LPF allochtone staatssecretarissen geleverd.

Huidige situatie

Bovenstaande laat zien dat allochtonen in de Nederlandse politiek nog steeds zijn ondervertegenwoordigd en dat er nog geen sprake is van een evenredige vertegenwoordiging. Bij de laatste gemeenteraadsverkiezingen is gebleken dat er wel sprake  is van vooruitgang, het aantal allochtone raadsleden is met de helft toegenomen.

De toename van het aantal allochtone raadsleden kan verklaard worden uit het feit dat er binnen een aantal politieke partijen (PvdA, CDA en Groenlinks) een breedgedragen gevoel is ontstaan dat migranten vertegenwoordigd moeten worden door hun ‘eigen mensen’. ‘Deze mentaliteitswijziging binnen een aantal belangrijke politieke partijen vergrootte de politieke mogelijkheden voor etnische groepen’ (Berger et al., 2001). 

De politieke partijen zetten zich sinds de jaren negentig in voor een verbetering van de positie van allochtonen in de Nederlandse politiek. Door middel van rekruterings- en voorkeursbeleid hebben verschillende politieke partijen, met als voorlopers de PvdA en Groenlinks, geprobeerd het aantal allochtone raadsleden te vergroten. Helaas is de afgelopen jaren gebleken dat dit beleid averechts heeft gewerkt. Het lijkt er op dat idealisme boven realisme is gesteld en dat veel allochtonen in de raad zijn gezet omdat sociaal wenselijk was. ‘Het resultaat was in ieder geval gefrustreerde raadsleden, die vaak niet langer dan één periode bleven, en een negatieve beeldvorming ten aanzien van allochtone raadsleden’ (Berger et al., 2001). In het nieuwe millennium proberen de politieke partijen dit te vermijden.

Het lijkt er op dat allochtonen, net als vrouwen, problemen ondervinden met het aanpassen aan de heersende politieke cultuur in Nederland. De Nederlandse politiek wordt gedomineerd door autochtone mannen die deel uitmaken van een ‘old boys’ netwerk. Allochtone raadsleden hebben moeite met de heersende taal en de manier van communiceren. Toch lijkt het er op dat de meeste politieke partijen de laatste jaren opener en toegankelijker zijn geworden. Hier kunnen allochtone nieuwkomers dan weer van profiteren. 

Partijprogramma’s en toekomstplannen

Diverse politieke partijen hebben al jaren het streven om de samenstelling van de gemeenteraden een afspeigeling te laten zijn van de Nederlandse bevolking. De achterliggende gedachte is dat het ambtelijke apparaat op deze manier voor iedereen evenredig toegankelijk is. ‘Allochtone politici zouden vanuit deze invalshoek voor een betere afstemming kunnen zorgen tussen gemeente en het allochtone deel van de bevolking (Berger et al., 2001). 

Toch hebben geen van de partijen een belangenvereniging voor allochtonen binnen de eigen partij. Het lijkt er op dat het aanstellen van allochtone raadsleden pas sinds de laatste jaren aan belang heeft gewonnen. Wel zijn er binnen de verschillende politieke partijen initiatieven die de participatie van allochtonen moet vergroten. Hierbij valt te denken aan speciale bijeenkomsten georganiseerd door etnische organisaties of het verkiesbaar stellen van allochtone leden. Ook het instellen van een migrantenwerkgroep is een instrument dat vaak wordt gebruikt. Het doel van deze werkgroepen is opnieuw aandacht vestigen op de achterblijvende participatie van allochtonen. Zij proberen de politieke participatie van allochtonen te stimuleren, betrekken de allochtonen bij de partij en brengen nieuwe allochtone leden onder bij één van de belangenorganisaties.

Allochtone vrouwen zijn binnen veel partijen wel een aparte aandachtsgroep, vaak worden allochtone vrouwen binnen het reguliere vrouwennetwerk georganiseerd. De PvdA heeft zelfs een eigen netwerk voor allochtone vrouwen binnen de partijorganisatie namelijk de MEV (Het Multi Etnisch Vrouwennetwerk). ‘Het MEV is een netwerk van vrouwen die specifieke aandacht hebben voor multiculturele en integratievraagstukken en de politieke en bestuurlijke participatie van zwarte, migranten en vluchtelingen vrouwen’ (Vrouwennetwerken MEV, PVN en VIP (2009). Retrieved January 12, 2010, from http://mijn.pvda.nl/renderer.do/menuId/96605/clearState/true/sf/96605/returnPage/96605/itemId/220408801/realItemId/220408801/pageId/37213/instanceId/37412/).Verschillende gemeenten bieden, in samenwerking met de politieke partijen, cursussen aan voor allochtonen. De cursussen zijn veelal laagdrempelig en gericht op allochtone mannen en vrouwen met een beperkte kennis van de Nederlandse politiek. Door middel van deze cursussen leren zij niet alleen hoe ze zelf invloed kunnen uitoefenen op het beleid in de desbetreffende gemeente, maar ook wat hun eigen kracht, positie en rol kan zijn. De deelnemers ontvangen informatie over de Nederlandse politieke stromingen, het functioneren van de verschillende politieke partijen en over het stelsel van de Nederlandse democratie. Ook leren de cursisten de basistechnieken van presenteren en debatteren. Bij de cursussen worden zoveel mogelijk ervaren allochtone politici betrokken, die er alles aan doen om de deelnemers te enthousiasmeren voor de lokale politiek. ‘Deze cursussen maken deel uit van het project ‘Vinden en Binden’. Dit project, financieel gesteund door de Directie Coordinatie Integratiebeleid Minderheden (DCIM) van het ministerie van Justititie, heeft als doel de deelname van allochtone mannen en vrouwen aan de politiek te bevorderen’ (IPP, 2004). De politieke partijen hebben bij het mobiliseren van de allochtone achterban soms nog een steuntje in de rug nodig van projecten zoals hier boven beschreven.

Groenlinks, D66, de SP, de PvdA, het CDA en de VVD hebben allen als doelstelling evenredige vertegenwoordiging van allochtonen in de Nederlandse politiek. 

Tabel 1.2 Rangorde politieke partijen met betrekking tot politieke participatie van allochtonen

	Rangorde
	Politieke partij
	Beleid betreffende de emancipatie van allochtonen binnen de partij

	1.
	PvdA
	· Streven naar evenredige vertegenwoordiging

· Meewerken aan programma’s van de gemeente en rijksoverheid

· Apart netwerk voor allochtone vrouwen

	2.
	Groenlinks
	· Streven naar evenredige vertegenwoordiging

· Meewerken aan programma’s van de gemeente en rijksoverheid

	
	VVD
	· Streven naar evenredige vertegenwoordiging

· Meewerken aan programma’s van de gemeente en rijksoverheid

	
	CDA
	· Streven naar evenredige vertegenwoordiging

· Meewerken aan programma’s van de gemeente en rijksoverheid

	
	SP
	· Streven naar evenredige vertegenwoordiging

· Meewerken aan programma’s van de gemeente en rijksoverheid

	
	D66
	· Streven naar evenredige vertegenwoordiging

· Meewerken aan programma’s van de gemeente en rijksoverheid

	3.
	CU
	· Geen streven naar evenredige vertegenwoordiging

	
	SGP
	· Geen streven naar evenredige vertegenwoordiging


Relevantie

De afgelopen decennia is er veel onderzoek gedaan naar de participatie van vrouwen en allochtonen in de politiek. Hierbij is gebruik gemaakt van verschillende invalshoeken, van kandidaatselectie tot de motivatie van vrouwen en allochtonen om te kiezen voor een politieke functie. 

Belangrijk in het onderzoek naar de politieke participatie van vrouwen en allochtonen is het aan het licht brengen van verscheidene belemmeringen. Hierbij wordt een onderscheid gemaakt tussen institutionele-, individuele en culturele belemmeringen. ‘Institutionele belemmeringen zijn afhankelijk van de structuur van de maatschappij en ons politieke systeem. Institutionele factoren zijn bepalend voor een evenredige vertegenwoordiging van vrouwen (en allochtonen) in partijpolitieke en vertegenwoordigende organen’ (Choenni, 1993) Scholing, werkervaring, beschikbaarheid, recrutering en selectie, beschikbaarheid van kinderopvang en bestuurservaring zijn enkele van de institutionele waarden, normen, regels en procedures die evenredige vertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen in de politiek in de weg staan.

Individuele belemmeringen omvatten vooral de persoonlijke kenmerken en eigenschappen van vrouwelijke en allochtone kandidaten. Hierbij moet gedacht worden aan opleiding, vakbekwaamheid, opvoeding, zorg voor gezin en huishouden, interesse en politiek zelfvertrouwen. Vooral politiek zelfvertrouwen blijkt een grote belemmering te zijn. Zowel allochtonen als vrouwen zeggen al gauw: “Dat kan ik niet”. Vrouwen en allochtonen moeten een drempel over, een zekere angst overwinnen.

Culturele belemmeringen komen vooral tot uiting in de poltieke cultuur van Nederland. ‘Verbaal geweld en mannetjesmakerij bepalen de inhoud en de wijze van politiek bedrijven. Voor veel vrouwen en allochtonen geldt dat deze cultuur niet aansluit bij de eigen belevings- en ervaringswereld. Politieke besluitvorming vindt niet alleen plaats via de vastgestelde formele procedures. Veel besluitvorming vindt plaats tijdens informele borrels en etentjes, deze informele circuits zijn voor vrouwen en allochtonen vaak moeizaam toegankelijk’ (Choenni, 1993). 

De verschillende belemmeringen zorgen ervoor dat vrouwen en allochtonen nog niet evenredig vertegenwoordigd zijn in de Nederlandse politiek. Uit cijfers van het CBS (2002) betreffende de laatste verkiezingen blijkt zelfs dat vrouwen en allochtonen in sommige organen helemaal niet vertegenwoordigd zijn zoals het geval is bij de Commissarissen van de Koningin, of zeer slecht vertegenwoordigd zoals bij de besturen van waterschappen. 

Uit deze laatste cijfers is ook gebleken dat er tussen de verschillende politieke organen in Nederland grote verschillen bestaan betreffende de emancipatie van vrouwen en allochtonen, vooral de gemeenteraden blijven hierin achter (CBS (2009). Retrieved January 12, 2010, from http://statline.cbs.nl/StatWeb/publication/?VW=T&DM=SLNL&PA= 70096ned&D1=2-9,14-17&D2=a&HD=100223-1019&HDR=T&STB=G1).
Ons onderzoek richt zich dan ook op de gemeenteraden en zal in eerste instantie onderzoeken of er sprake is van ondervertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen. Hierna zal gekeken worden naar meer externe factoren, zoals urbanisatiegraad en partijprogramma’s voor een verklaring. Ook wordt bekeken welke invloed de confessionele partijen hebben op dit vraagstuk. 

Wij proberen het emancipatievraagstuk dus niet vanuit een individueel oogpunt te bekijken, zoals veel voorgaand onderzoek wel doet. Wij zoeken juist naar externe factoren die bepalend zijn voor de emancipatie van vrouwen en allochtonen. De externe factoren worden benoemd in het volgende hoofdstuk.

Data, hypothesen en operationalisering

Uit de literatuurstudie is gebleken dat de emancipatie van vrouwen en allochtonen in de Nederlandse politiek zeker nog te wensen over laat. Om dit probleem op de juiste manier te analyseren hebben wij gebruik gemaakt van een probleemstelling en een aantal hypothesen, waarbij wij ons gericht hebben op de gemeenteraden. Wij hebben ons gericht op de gemeenteraden omdat daar de vertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen het meest achterblijft in vergelijking met andere politieke organen in Nederland. 

Onze probleemstelling zoals ook al vermeld in de inleiding luidt: zijn er structurele reden aan te wijzen die invloed hebben op de vertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen in de Nederlandse gemeenteraden. 

De structurele redenen die wij hierbij van belang vonden hebben wij verwerkt in een aantal hypothesen namelijk:

· De confessionele partijen zullen, vanwege de heersende ideologie, een kleinere vertegenwoordiging vrouwen en allochtonen in de gemeenteraad hebben.

· Een hogere urbanisatiegraad van de gemeente zal leiden tot een grotere vertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen in de desbetreffende gemeenteraad.

· Partijbeleid specifiek gericht op de participatie van vrouwen en allochtonen binnen de eigen partij zorgt voor een grotere vertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen in de Nederlandse gemeenteraden.

Voor dat we kunnen onderzoeken hoe het gesteld is met de emancipatie van vrouwen en allochtonen in de gemeenteraden is het belangrijk de verschillende begrippen goed te definiëren. 

De definitie van het begrip allochtoon is volgens het CBS (Centraal Bureau voor de Statistiek) 'een persoon van wie tenminste één ouder in het buitenland is geboren’. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen personen die zelf in het buitenland zijn geboren (de eerste generatie) en personen die in Nederland zijn geboren (de tweede generatie).

Een nadeel van deze definitie van ‘allochtoon’ is dat hij zeer breed is, Koningin Beatrix en Prins Willem Alexander zijn volgens deze definitie ook allochtoon. Daarom wordt er aan de definitie allochtoon nog toegevoegd dat het gaat om ‘een persoon van niet-westerse afkomst’. 

Deze definitie is zeer bruikbaar gebleken als het gaat om statistisch onderzoek. Omdat wij zelf een databestand hebben samengesteld aan de hand van de gegevens van de gemeenteraden, bleek de definitie voor ons juist lastig bruikbaar. De persoonsgegevens op de websites van de gemeenteraden (waar wij onze data hebben verzameld) blijven beperkt tot voorletters en achternaam met een foto van de desbetreffende persoon. Wij hebben er dan ook voor gekozen om personen als allochtoon aan te merken op basis van twee persoonskenmerken namelijk achternaam en huidskleur. Dit betekent voor ons onderzoek dat het aantal allochtonen iets kan afwijken van de werkelijkheid omdat ze op basis van uiterlijke kenmerken en achternaam zijn geselecteerd. 

Onder de confessionele partijen verstaan wij de partijen CU en SGP. Het gaat hierbij om partijen die gestoeld zijn op het (christelijke) geloof. Omdat deze partijen vasthouden aan de leer, doctrines en tradities van het geloof zullen zij minder openstaan voor verandering. De literatuurstudie heeft dan ook uitgewezen dat deze partijen achterblijven als het gaat om participatie van vrouwen en allochtonen. Gemeenten in Nederland waar het CU en / of de SGP in vergelijking met de andere partijen sterk zijn vertegenwoordigd, worden aangemerkt als religieuze gemeenten.

De urbanisatiegraad hebben wij verdeeld in een vijftal categorieën. De categorieën die wij hanteren worden ook door het CBS gehanteerd en luiden: ‘niet stedelijk, ‘weinig stedelijk’, ‘matig stedelijk’, ‘sterk stedelijk’ en ‘zeer sterk stedelijk’. Deze categorieën zijn een maatstaf voor de concentratie van menselijke activiteiten gebaseerd op de gemiddelde omgevingsadressendichtheid (oad). Hierbij zijn vijf categorieën onderscheiden: zeer sterk stedelijk: gemiddelde oad van 2500 of meer adressen per km2; sterk stedelijk: gemiddelde oad van 1500 tot 2500 adressen per km2; matig stedelijk: gemiddelde oad van 1000 tot 1500 adressen per km2; weinig stedelijk: gemiddelde oad van 500 tot 1000 adressen per km2; niet stedelijk: gemiddelde oad van minder dan 500 adressen per km2 (CBS (2010). Retrieved January 15, 2010, from http://www.cbs.nl/nl-NL/menu/methoden/begrippen/ default.htm?ConceptID=658).
In dit onderzoek wordt er van uit gegaan dat naarmate de stedelijkheid toeneemt de participatie van vrouwen en allochtonen in de gemeenteraden ook toeneemt. Hoe sterker de urbanisatiegraad hoe hoger het percentage allochtonen binnen een gemeente. Hierdoor zullen er meer allochtonen participeren in de gemeenteraad dan in niet- of weinig stedelijke gebieden.  

Positief partijbeleid uit zich in speciale belangenorganisaties binnen de partij, opleidingstrajecten toegespitst op vrouwen of allochtonen en het verkiesbaar stellen van vrouwen en allochtonen. Voorgaande hoofdstukken hebben de standpunten van de verschillende partijen betreffende participatie van vrouwen en allochtonen evenals de verschillende maatregelen die door de partijen worden getroffen al belicht. Positief beleid zal er voor zorgen dat er binnen de partij meer vrouwen en allochtonen een raadszetel kunnen bemachtigen. De veronderstelling is dat partijen met belangenorganisaties en specifieke maatregelen ter bevordering van de participatie van vrouwen en allochtonen een grotere vertegenwoordiding van deze groepen zal laten zien in de gemeenteraden. De specifieke maatregelen zijn terug te vinden in tabel 1.1 op pagina 27 (betreffende vrouwen) en tabel 1.2 op pagina 33 (betreffende allochtonen). 

De probleemstelling en hypothesen worden onderzocht aan de hand van een door ons, in 2009, samengesteld databestand betreffende de gemeenteraden in Nederland. Per gemeente hebben wij bekeken hoeveel vrouwen en allochtonen er vertegenwoordigd zijn in de huidige gemeenteraden. De cijfers betreffende de vertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen hebben wij verkregen door de verschillende websites van de 441 gemeenteraden in Nederland raad te plegen. Vervolgens hebben wij deze aantallen uitgesplitst per partij.

De keuze om zelf een databestand te maken komt voort uit het feit dat er geen officiële getallen bestaan betreffende het aantal vrouwen en allochtonen per gemeenteraad. De raden zijn namelijk zelfs gedurende de termijn vaak nog aan verandering onderhevig. Door zelf een bestand samen te stellen weten we zeker dat de gevonden getallen up to date zijn. 

Op deze manier zullen wij proberen een zo goed mogelijk beeld te schetsen van de emancipatie in de Nederlandse politiek.

Analyse

Wij zijn begonnen met het uitvoeren van een basisanalyse waarin we een minimum, maximum en gemiddelde hebben berekend. 
Wij hebben er voor gekozen om de analyse voor vrouwen en allochtonen apart uit te voeren. Op deze manier proberen wij een zo duidelijk mogelijk beeld te schetsen van beide groepen en kunnen wij overeenkomsten en verschillen aan het licht brengen. 

Wij hebben de analyse uitgevoerd met een aantal verschillende variabelen die hieronder kort worden weergegeven.

N_leden staat voor het aantal leden per gemeenteraad. Deze variabele hebben wij ‘aantal leden in de raden’ genoemd. 
P_vrouwen is het percentage vrouwen per gemeenteraad. Deze variabele is terug te vinden onder de naam: aantal vrouwen in de raad.

Perc_vrouw is het percentage vrouwen in de gemeente. Deze variabele hebben wij ‘percentage vrouwen in de gemeente genoemd’.  

Ratio_vrouw is het aantal vrouwen in de raden gedeeld door het percentage vrouwen in de gemeente vermenigvuldigd met honderd ((p_vrouw/perc_vrouw)*100). De ideale ratio is 100%, dit betekent dat er sprake is van een evenredige vertegenwoordiging van vrouwen in de gemeenteraad. Bij een ratio van bijvoorbeeld 45% is er sprake van een ondervertegenwoordiging van 55%. Een ratio van 0% betekent dat er helemaal geen vrouwen vertegenwoordigd zijn in de raad terwijl er wel allochtonen woonachtig zijn in de gemeente. Er is dan sprake van 100% ondervertegenwoordiging. De variabele is terug te vinden onder de naam: ratio vrouwen.

P_allochtonen is het percentage allochtonen per gemeenteraad. Deze variabele is in de verdere analyse terug te vinden onder de naam: aantal allochtonen in de raad. 

Perc_allochtonen is het percentage allochtonen per gemeente in Nederland, terug te vinden als variabele ‘percentage allochtonen in de gemeente’. 

Ratio_al staat voor het percentage allochtonen per gemeenteraad gedeeld door het percentage allochtonen per gemeente in Nederland vermenigvuldigd met honderd ((p_alloch/perc_allochtonen)*100). Als variabele is in de verdere analyse terug te vinden als ratio allochtonen. 

P_al_verschil is het percentage allochtonen in de gemeenteraad minus het percentage allochtonen in de gemeente (p_alloch – perc_allochtonen). Deze variabele heeft de naam: verschil tussen het percentage vrouwen in de raad en het percentage allochtonen in de gemeente.
De uitkomsten van de basisanalyse zijn terug te vinden in de tabellen 1.1 en 1.4. Tabel 1.1 geeft de analyse voor vrouwen weer, tabel 1.4 de analyse voor allochtonen.

Tabel 1.1. Basisanalyse vrouwen
	
	minimum
	maximum
	gemiddeld
	totaal

	Aantal leden in de raden
	9
	57
	21.7
	9584

	Aantal vrouwen in de raad
	0
	23
	5.5
	2427

	Percentage vrouwen in de raad
	0,0%
	52,4%
	24.5
	

	Ratio_vrouwen
	0,0
	104,8
	49,1
	


Uit de basisanalyse is gebleken dat de kleinste gemeenteraad 9 leden heeft en de grootste gemeenteraad 57 leden het gemiddelde aantal leden in een gemeenteraad is 21.7. 

Het grootste aantal vrouwen in één gemeenteraad is 23, het laagste aantal is  gemiddeld zijn er in de Nederlandse 

Het kleinst gevonden percentage vrouwen vertegenwoordigd in een gemeenteraad is 0%, dit betekent dat er in die gevallen sprake is van een ondervertegenwoordiging van 100%. Het grootst gevonden percentage is 52.4%, dit houdt in dat er sprake is van evenredige vertegenwoordiging. 

Ratio vrouwen laat bij een uitkomst  van 100 een evenredige vertegenwoordiging zien. De maximale uitkomst in deze analyse is 104.8, dit betekent dat er sprake is van evenredige vertegenwoordiging. Het laagste uitkomst van 0 laat zien dat er in een aantal raden helemaal geen vrouwen vertegenwoordigd zijn. Het gemiddelde is 49.1, dit betekent dat er sprake is van een ondervertegenwoordiging van 50%. 

De bovenstaande variabelen zijn hierna gecorreleerd met stedelijkheid. Ook hier hebben wij eerste gekozen voor een basisanalyse door stedelijkheid te correleren met het aantal leden in de gemeenteraad. Grafiek 1.1 laat de uitkomst van deze correlatie zien. Het aantal leden loopt op naarmate de stedelijkheid toeneemt. Een grote gemeente heeft een gemeenteraad met een groot aantal leden (de grootste gemeenteraad heeft 57 leden), een kleine gemeente wordt door een klein aantal raadsleden vertegenwoordigd (de kleinste raad heeft slechts 9 gemeenteraadsleden).

Grafiek 1.2. laat de correlatie tussen stedelijkheid met het gemiddeld percentage vrouwen in de gemeenteraad zien. Naarmate de stedelijkheid toeneemt, wordt het percentage vrouwelijke raadsleden in de gemeenteraad groter. Sterk stedelijke- en zeer stedelijke gebieden hebben een groter percentage vrouwelijke raadsleden ten opzichte van niet stedelijke- en weinig stedelijke gebieden. De vertegenwoordiging van vrouwen in de raad zal in de grote steden beter zijn.
Grafiek 1.1. Correlatie gemiddeld aantal leden gemeenteraad en stedelijkheid.
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Grafiek 1.2. Correlatie gemiddeld percentage  vrouwen per gemeenteraad en stedelijkheid
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In de grafiek 1.3. wordt het gemiddeld percentage vrouwen per gemeente weergegeven. Wij gaan er van uit dat in iedere gemeente ongeveer 50% vrouw is en 50% man. De reden hiervoor is dat in Nederland er ongeveer 50% man en 50% vrouw wonen.  

Grafiek 1.3. Gemiddeld percentage vrouwen in de gemeente
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Grafiek 1.4. geeft de vertegenwoordiging van vrouwen in de raad (ratio vrouwen) in correlatie met stedelijkheid weer. We kunnen op maken dat er zowel in het niet stedelijk gebied als in het zeer sterk stedelijk gebied er een ondervertegenwoordiging is van vrouwen in de raad. 

Bij het zeer sterk stedelijk gebied is dit alleen iets minder het geval dan bij rest. Opvallend is dat het weinig stedelijk gebied het beter doet qua vrouwen in de raad dan het matig en sterk stedelijk gebied. We kunnen concluderen dat er een positief verband is tussen de correlatie ratio vrouwen en stedelijkheid. 

Grafiek 1.4. Correlatie ratio vrouwen per gemeente en stedelijkheid 
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Tabel 1.2 geeft weer welke partijen hoog scoren betreffende de vertegenwoordiging van vrouwen in de gemeenteraad. Aangegeven is hoeveel gemeenteraden waarin een politieke partij vertegenwoordigd is geen vrouwelijke raadsleden hebben. De partijen zijn geordend op partijbeleid ter bevordering van de politieke participatie van vrouwen (zie tabel 1.1 op pagina 27 voor meer informatie).

Tabel 1.2. Politieke partijen in gemeenteraden zonder vrouwelijke vertegenwoordiging.
	Partij
	Perc. Raden per Partij zonder vrouwen erin.
	Totaal aantal vrouwen per partij
	Totaal aantal raden waarin de partij is vertegenwoordigd

	PvdA
	19,7

80 raden
	614
	407

	Groenlinks
	39,7

85 raden
	174
	218

	VVD
	42,1

174 raden
	330
	413

	CDA
	28.6

124 raden
	452
	434

	SP
	40,6

43 raden
	103
	106

	D66
	57.9

70 raden
	53
	121

	Christenunie
	70.4

140 raden
	67
	199

	SGP
	99.1

108 raden
	2
	110

	Gemeentebelangen
	27.6

116 raden
	554
	422

	Totaal
	
	2427
	


Een aantal partijen springen direct in het oog. Het CU en de SGP scoren zeer slecht als het gaat om de vertegenwoordiging van vrouwen in de gemeenteraden. In 99% van de gemeenteraden waar de SGP één of meer zetels heeft, zijn geen vrouwen vertegenwoordigd. Het percentage gemeenteraden zonder vrouwelijke CU vertegenwoordiging loopt op tot 70%. Beide partijen hebben geen beleid om de politieke participatie van vrouwen te bevorderen. De uitkomsten liggen dan ook geheel in de lijn der verwachting.

De rangordening op basis van partijbeleid klopt, op één uitzondering na. Het CDA scoort hoger dan verwacht op basis van het partijbeleid. In ‘slechts’ 28% van de gemeenteraden waarin het CDA is vertegenwoordigd zijn geen vrouwelijke raadsleden aangewezen. De PvdA scoort zoals verwacht het best, met ‘slechts’ 20% gemeenteraden zonder vrouwelijke vertegenwoordiging.  

Tabel 1.3. Politieke partijen in gemeenteraden zonder vrouwelijke vertegenwoordiging.
	Rangorde op basis van partijbeleid
	Rangorde op basis van gemiddeld percentage
	Gemiddeld percentage vrouwen

	PvdA
	Groenlinks
	33.9

	Groenlinks
	D66
	31.8

	VVD
	PvdA
	28.0

	CDA
	SP
	26.6

	SP
	VVD
	24.6

	D66
	CDA
	23.7

	Christenunie
	Christenunie
	14.7

	SGP
	SGP
	9.2

	Gemeentebelangen
	Gemeentebelangen
	24.5


Het gemiddelde percentage vrouwen per politieke partij is weergegeven in tabel 1.3. Uit deze tabel blijkt duidelijk dat er van evenredige vertegenwoordiging zeker geen sprake is. Van evenredige vertegenwoordiging is sprake als het percentage vrouwelijke gemeenteraadsleden gemiddeld 50% zou zijn. De meeste partijen scoren tussen de 24% en 34%. Dit zou er op kunnen wijzen dat evenredige vertegenwoordiging van vrouwen in de gemeenteraden niet haalbaar is. 
Uit deze tabel blijkt verder dat het CU en de SGP aanzienlijk lager scoren dan de andere partijen. De andere partijen liggen wat betreft de percentages zeer dicht bij elkaar. 
De uitkomsten van de basisanalyse voor allochtonen worden weergegeven in tabel 1.4.
Tabel 1.4. Basisanalyse allochtonen

	
	minimum
	maximum
	gemiddeld
	totaal

	Aantal leden in de raden
	9
	57
	21.7
	9584

	Aantal allochtonen in de raad
	0
	24
	0,7
	292

	Percentage allochtonen in de gemeente
	0,0%
	24,0%
	2.1
	

	Ratio_allochtonen
	0,0
	202,0
	12,1
	

	Verschil tussen percentage allochtonen in de raad en het percentage allochtonen in de gemeente
	-49,0
	6,7
	-10,4
	


Het laagst gevonden percentage allochtonen vertegenwoordigd in de gemeenteraad is net als bij de vrouwen 0%. Het hoogst gevonden percentage allochtonen in de gemeenteraad is 24%. In Nederland is ongeveer 12.5% van de bevolking van allochtone niet-westerse afkomst. Het gevonden percentage van 24% geeft dus aan dat er sprake is van een oververtegenwoordiging van allochtonen in de desbetreffende raad met een percentage van 11.5%. Het gemiddelde percentage allochtonen in de gemeenteraden is 2.2% wat betekent dat er nog steeds sprake is van forse ondervertegenwoordiging van allochtonen in de Nederlandse gemeenteraden.

Het laagst gevonden percentage allochtonen in een gemeente is 2.6% en het hoogst gevonden percentage 49.5%, het gemiddelde aantal allochtonen per gemeente is 12.6%. Het gevonden gemiddelde komt overeen met de door het CBS gepubliceerde percentages betreffende allochtonen in Nederland.

Ratio allochtonen laat bij een uitkomst van 100 een evenredige vertegenwoordiging van allochtonen zien. De laagste score van 0 geeft in deze analyse aan dat er geen allochtonen vertegenwoordigd zijn in de gemeenteraad. De hoogste score van 202 laat een oververtegenwoordiging zien. Als binnen een gemeente 3% van de bevolking van niet-westerse allochtone afkomst, geeft een score van 202 op ratio_al aan dat er 6% allochtonen vertegenwoordigd zijn in de gemeenteraad.

Het verschil tussen het percentage allochtonen in de raad en het percentage allochtonen in de gemeente laat de vertegenwoordiging van allochtonen in een gemeenteraad per gemeente zien. Het percentage allochtonen in de gemeente is hierbij de uitgangspositie omdat dit percentage per gemeente verschillend is. De grootste ondervertegenwoordiging die gevonden is 49% en de grootste oververtegenwoordiging is 6.7%. Het gemiddelde percentage is -10.4. Dit betekent dat er, betreffende allochtonen, gemiddeld sprake is van een ondervertegenwoordiging van 10% in de gemeenteraden.
De in tabel 1.4 weergegeven variabelen zijn vervolgens gecorreleerd met stedelijkheid. De grafieken 1.5 tot en met 1.7 geven de resultaten van deze analyse weer.

Grafiek 1.5. correlatie gemiddeld percentage allochtonen en stedelijkheid
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In grafiek 1.5. wordt de correlatie weergegeven tussen het gemiddelde percentage allochtonen in een gemeente en de stedelijkheid. Zoals verwacht laten sterk stedelijke gebieden en zeer sterk stedelijke een hoger percentage allochtonen zien. Veel allochtonen trekken vanwege werkgelegenheid, voorzieningen, anonimiteit en nabijheid van mensen uit de eigen cultuur al van oudsher naar de grote steden, hieraan is anno 2009 nog niets veranderd.

Grafiek 1.6. laat de correlatie zien tussen het percentage allochtonen in de raad en de mate van stedelijkheid. Hoe percentage allochtonen in de gemeenteraad neemt toe naarmate de stedelijkheid toe neemt. Deze uitkomst ligt wederom in de lijn der verwachting. In de sterk stedelijke- en zeer sterk stedelijke gebieden is het ‘aanbod’ geschikte allochtonen voor de gemeenteraad hoger dan in de niet stedelijke-, weinig stedelijke- en matig stedelijke gebieden.
Grafiek 1.6. correlatie gemiddeld percentage allochtonen in de gemeenteraad en stedelijkheid
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Grafiek 1.7. correlatie gemiddelde ratio_al en stedelijkheid
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In grafiek1.7. Wordt de correlatie weergegeven tussen het percentage allochtonen in de gemeenteraad gedeeld door het percentage allochtonen in de gemeente en de stedelijkheid. Hoe sterker de stedelijkheid hoe groter de discrepantie tussen het percentage allochtone gemeenteraadsleden en het percentage allochtonen in de gehele gemeente. Een stad als Rotterdam heeft 13.3% allochtonen in de gemeenteraad terwijl er ongeveer 50% van de bevolking allochtoon is, het verschil in vertegenwoordiging is dan 37%. Een dorp als Aalburg heeft 5.9% allochtone raadsleden terwijl er in de gemeente maar 3% allochtonen wonen. In deze grafiek wordt dus het verschil tussen het percentage allochtonen in de raad en het percentage allochtonen in de gemeente weergegeven.
Grafiek 1.8. correlatie p_al_verschil en stedelijkheid
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Grafiek 1.8. laat de correlatie zien tussen het verschil in vertegenwoordiging van allochtonen in de gemeenteraad en de vertegenwoordiging in de gehele gemeente. Hier zien we hetzelfde beeld als in grafiek 1.5. Hoe hoger de mate van stedelijkheid hoe groter de discrepantie in de vertegenwoordiging van allochtonen in de gemeenteraad.

Om de, in de grafieken 1.7 en 1.8 weergegeven discrepanties te verduidelijken hebben wij een aantal opvallende uitkomsten uit de analyse gehaald en deze samengevat in een tabel. 

In tabel 1.8 is de analyse weergegeven van ratio allochtonen en het verschil tussen percentage allochtonen in de raad en het percentage allochtonen in de gemeente. Beide variabelen geven onder- en oververtegenwoordiging van allochtonen in de gemeenteraad op eigen wijze weer. Ratio allochtonen laat het percentage over- en ondervertegenwoordiging zien (met 100 als evenredige vertegenwoordiging), terwijl het verschil tussen percentage allochtonen in de raad en het percentage allochtonen in de gemeente met positieve en negatieve getallen uitdrukt hoe groot het verschil is tussen de allochtonen in de raad en de allochtonen in de gemeente. Hierbij is ‘nul’ het punt van evenredige vertegenwoordiging. In deze tabel is ook het percentage allochtone gemeenteraadsleden weergegeven.

Tabel 1.5. over- en ondervertegenwoordiging van allochtonen.

	Naam gemeente
	ratio_al
	p_al verschil
	Stedelijkheid
	p_allochtonen

	Hoogte scores (oververtegenwoordiging)
	
	
	
	

	Leeuwarderadeel
	202,0
	6,73
	1
	13.3

	Aalburg
	143.5
	2,60
	4
	24

	Beverwijk
	112.2
	0,16
	2
	11.8

	Brielle
	101.4
	1,78
	1
	5.9

	Middelste scores 
(evenredige vertegenwoordiging)
	
	
	
	

	Nieuwegein
	94,7
	-1,19
	4
	21.2

	Weert
	94.5
	-1,56
	4
	21.7

	Gorinchem
	93.3
	-0,53
	1
	6.7

	Reusel de Mierden
	92.6
	-1,04
	3
	17.9

	Laagste scores (ondervertegenwoordiging)
	
	
	
	

	Utrecht
	42.3
	-18.17
	1
	13.3

	Den Haag
	38.0
	-29.35
	1
	17.8

	Amsterdam
	37.1
	-31.13
	1
	18.4

	Rotterdam
	28.4
	-33.57
	1
	13.3


Volgens de verwachting zullen juist grote steden goed scoren betreffende de vertegenwoordiging van allochtonen in de gemeenteraad. Op basis van absolute getallen is dat ook zeker waar. Toch worden de grote steden op basis van de ratio allochtonen en het verschil tussen percentage allochtonen in de raad en het percentage allochtonen in de gemeente in sommige gevallen juist voorbijgestreefd door kleine gemeenten met relatief weinig inwoners van allochtone afkomst. 
Doordat de kleine gemeenten een relatief laag percentage allochtone inwoners in de gemeente hebben is het makkelijker een oververtegenwoordiging te realiseren. Een gemeente als Leeuwarderadeel heeft bijvoorbeeld 3% allochtonen in de gemeente. Een score van 202 op ratio_al geeft aan dat er in de gemeenteraad 6% allochtonen is vertegenwoordigd. Een oververtegenwoordiging van 200%. De score op p_al_verschil gedeeld door de score op ratio_al gedeeld door honderd laat het percentage allochtone inwoners in de gemeente zien. 6.73 gedeeld door 2.02 is 3.35% 

In alle grote steden is sprake van ondervertegenwoordiging. Een stad als Den Haag laat een ondervertegenwoordiging zien van 49.1%. De score op het verschil tussen percentage allochtonen in de raad en het percentage allochtonen in de gemeente laat zien dat het percentage allochtonen in de raad 8.39% te weinig is ten opzichte van het percentage allochtonen in de gemeente. Het percentage allochtonen in Den Haag is dus ongeveer 17%, namelijk 8.39 gedeeld door 0.49. 

Opvallend is dat uit deze analyse blijkt dat grote steden relatief slecht scoren als het gaat om het percentage allochtone raadsleden ten opzichte van het percentage allochtonen woonachtig in de eigen gemeente. 
Als gekeken wordt naar het percentage allochtonen in de gemeenteraad scoren de grote steden allemaal relatief hoog. Het percentage allochtonen in Nederland is 12,5%. Alle grote steden hebben een hoger percentage allochtonen in de gemeenteraad dan het landelijk gemiddelde percentage allochtonen. Als de resultaten op deze manier worden bekeken is er in de meeste grote steden dan ook sprake van oververtegenwoordiging. 

Tabel 1.6 laat de samenhang zien tussen het percentage confessionele partijen in een gemeenteraad en de vertegenwoordiging van allochtonen in deze gemeenteraden.

Om de invloed van religie per gemeente (dus niet per partij) te bepalen, is er een verdeling gemaakt op basis van de zittende politieke partijen. Heeft een gemeente een grote vertegenwoordiging van CU en SGP dan kunnen we er van uit gaan dat religie in deze gemeente nog een grote rol speelt. Een gemeente als Aalburg heeft bijvoorbeeld een grote christelijke vertegenwoordiging, namelijk drie zetels voor de CU, drie voor de SGP en 3 voor het CDA. In totaal bestaat de gemeenteraad van Aalburg uit zeventien raadsleden. In de gemeenteraden van Amsterdam en Rotterdam zijn de CU en de SGP niet vertegenwoordigd.

In tabel 1.6 zijn de gemeenten Leewarderadeel, Brielle, Aalburg en Beverwijk aangemerkt als religieus. Uit de analyse blijkt dat deze gemeenten betreffende de vertegenwoordiging van allochtonen juist hoog scoren terwijl de gematigd religieuze gemeenten en de niet-religieuze gemeenten laag scoren als het gaat om de vertegenwoordiging van allochtonen in de raad. Deze verrassende uitkomst heeft te maken met de operationalisering van onze variabelen. Ten opzichte van het landelijke gemiddelde scoren deze gemeenten juist zeer slecht. Allen hebben een vertegenwoordiging van allochtonen in de raad van drie procent of minder. Maar in vergelijking met het percentage allochtonen woonachtig in de eigen gemeente scoren ze bovengemiddeld. In het geval van de grote steden is er sprake van een omgekeerd fenomeen. Zij scoren laag op de vertegenwoordiging van allochtonen in de gemeenteraad. In vergelijking met het landelijke percentage allochtonen in de Nederlandse bevolking, scoren de grote steden juist bovengemiddeld met percentages van dertien procent.

Tabel 1.6. Percentage confessionele partijen en de vertegenwoordiging van allochtonen

	Naam gemeente
	Ratio
	P_all verschil
	Percentage confessionele partijen

	Hoogte scores (oververtegenwoordiging)
	
	
	

	Leeuwarderadeel
	202,02
	6,73
	0,0%

	Aalburg
	143.47
	2,60
	35,3%

	Beverwijk
	112.15
	0,16
	0,0%

	Brielle
	101.42
	1,78
	0,0%

	Middelste scores 

(evenredige vertegenwoordiging)
	
	
	

	Nieuwegein
	94.7
	-1,19
	6,1%

	Weert
	94.5
	-1,56
	0,0%

	Gorinchem
	93.3
	-0,53
	6,1%

	Reusel de Mierden
	92.6
	-1,04
	0,0%

	Laagste scores (ondervertegenwoordiging)
	
	
	

	Utrecht
	42.3
	-31,13
	4,4%

	Den Haag
	38.0
	-33,57
	2,2%

	Amsterdam
	37.1
	-18,17
	0,0%

	Rotterdam
	28.4
	-8,39
	2,2%


Tabel 1.7 geeft weer welke partijen hoog scoren betreffende de vertegenwoordiging van allochtonen in de gemeenteraad. Aangegeven is hoeveel gemeenteraden waarin een politieke partij vertegenwoordigd is geen allochtone raadsleden hebben. De partijen zijn geordend op partijbeleid ter bevordering van de politieke participatie van allochtonen (zie tabel 1.2 op pagina 33 voor meer informatie).

Een aantal partijen springen direct in het oog. Zowel de CU als de SGP scoren zeer slecht als het gaat om de vertegenwoordiging van allochtonen in de gemeenteraad. Beide partijen hebben geen allochtonen aangesteld als gemeenteraadsleden. 

De PvdA scoort wat betreft de vertegenwoordiging van allochtonen in de gemeenteraad het best van alle partijen in overeenstemming met de rangordening op basis van partijbeleid. In 78% van de gemeenteraden zijn geen allochtone raadsleden aangesteld.. Dit betekent dat, zelfs voor de best scorende partij, slechts 20% van de gemeenteraden waarin ze zijn vertegenwoordigd een allochtoon raadslid heeft. De PvdA wordt op enige afstand gevolgd door Groenlinks. Deze partij heeft in ongeveer 13% van de gemeenteraden waarin ze zijn vertegenwoordigd een allochtoon raadslid aangesteld. Het CDA, de VVD, de SP en D66 hebben allen in  slechts ongeveer 5% van de gemeenteraden waarin ze zijn vertegenwoordigd een allochtoon raadslid aangewezen. Deze percentages laten absoluut te wensen over en geven aan dat er door de politieke partijen nog veel werk verzet zal moeten worden om tot een evenredige vertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen te komen.

Tabel 1.7. Politieke partijen zonder allochtonen of vrouwen 

	Partij
	Perc. Raden per partij zonder allochtonen erin
	Totaal aantal allochtonen per partij
	Totaal aantal raden waarin de partij is vertegenwoordigd

	PvdA
	78,4

319 raden
	146


	407

	Groenlinks
	86.7
189 raden
	31
	218

	VVD
	98.3
406 raden
	8
	413

	CDA
	94.0
406 raden
	28
	434

	D66
	95.0
115 raden
	6
	121

	SP
	92.4
97 raden
	9
	106

	Christenunie
	100.0
199 raden
	0
	199

	SGP
	100.0
110 raden
	0
	110

	Gemeentebelangen
	93.8
396 raden
	31
	422

	Totaal
	
	292
	


Het gemiddelde percentage allochtonen per politieke partij is weergegeven in tabel 1.8. Uit deze tabel blijkt duidelijk dat er van evenredige vertegenwoordiging nog lang geen sprake is. Om te komen tot evenredige vertegenwoordiging zou gemiddeld 12.5% van de gemeenteraadsleden allochtoon moeten zijn. De PvdA scoort het best met een gemiddelde vertegenwoordiging van 4.3%, op de voet gevolgd door Groenlinks met een gemiddeld percentage van 4.2. Het laagst scoren de CU en de SGP, zij hebben geen allochtone vertegenwoordigers in hun gelederen.
Tabel 1.8. Politieke partijen in gemeenteraden zonder allochtone vertegenwoordiging.
	Rangorde op basis van partijbeleid
	Rangorde op basis van gemiddeld percentage
	Gemiddeld percentage allochtonen

	PvdA
	PvdA
	4.3

	Groenlinks
	Groenlinks
	4.2

	VVD
	D66
	2.3

	CDA
	SP
	1.5

	SP
	CDA
	1.4

	D66
	VVD
	0.4

	Christenunie
	Christenunie
	0.0

	SGP
	SGP
	0.0

	Gemeentebelangen
	Gemeentebelangen
	1.4


Tabel 1.9 geeft weer of er samenhang is tussen een hoge score op vertegenwoordiging van vrouwen in de gemeenteraad (uitgedrukt in percentages) en een hoge score op vertegewoordiging van allochtonen in de gemeenteraad (uitgedrukt in de variabelen ratio allochtonen, het verschil tussen percentage allochtonen in de raad en het percentage allochtonen in de gemeente en het percentage allochtonen).

Tabel 1.3 geeft de gemeenteraden aan met het hoogste percentage vrouwen als raadslid, de gemeenten met het hoogste aantal allochtonen als raadslid en de gemeenten met het laagste percentage vrouwen. Het gaat hierbij dan ook om een afspiegeling van de volledige analyse zodat de tabel een overzichtelijk en goed beeld van de volledige analyse weergeeft.

Uit tabel 1.3 blijkt dat van de gemeenten met het hoogste percentage vrouwen in de raad alleen de grote steden ook een hoog percentage allochtonen in de raad vertegenwoordigd hebben. Gemeenten met een hoog percentage allochtonen in de gemeenteraad scoren vaak ook relatief hoog als het gaat om de vrouwenvertegenwoordiging. Gemeenten met een lage (of geen) vertegenwoordiging van vrouwen in de raad, scoren ook slecht als het gaat om de vertegenwoordiging van allochtonen in de raad. 

Uit tabel 1.9 valt af te lezen dat gemeenten die geen vrouwelijke raadsleden hebben veelal ook geen allochtonen in de gemeenteraad hebben. Grote steden scoren zowel op de vertegenwoordiging van vrouwen als mannen hoog en een hoog percentage allochtonen in de raad vertaalt zich veelal naar een relatief hoge vertegenwoordiging van vrouwen in de gemeenteraad.

Tabel 1.9. Vertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen in de gemeenteraad.
	Gemeente
	Percentage vrouwen
	Stedelijkheid
	Ratio_al
	P_all_verschil
	P_allochtonen

	Hoogste percentage vrouwen in raad
	
	
	
	
	

	Hillegom
	52,4
	1
	0,0
	-13,9
	0,0

	Den Haag
	48,7
	5
	37,9
	-29,4
	18,0

	Loon op zand
	47,4
	2
	0,0
	-8,5
	0,0

	Brummen
	47,4
	2
	0,0
	-10,9
	0,0

	Amsterdam
	46,9
	5
	37,1
	-31,1
	18,4

	Hoogste percentage allochtonen in raad
	
	
	
	
	

	Leeuwarderadeel
	33,3
	1
	202,0
	13,3
	6,73

	Brielle
	35,3
	2
	101,4
	11,8
	0,16

	Beverwijk
	28
	4
	112,2
	24,0
	2,6

	Aalburg
	5,9
	1
	143,5
	1,78
	5,9

	Laagste percentage vrouwen in de raad
	
	
	
	
	

	Bedum
	0,0
	2
	0,0
	-5,8
	0,0

	Scherpenzeel
	0,0
	1
	0,0
	-5,4
	0,0

	Landsmeer
	0,0
	2
	0,0
	-12,5
	0,0

	Strijen
	0,0
	2
	0,0
	-7,5
	0,0


Grafiek 1.9 Scatterplot met ratio_vrouw en ratio_al met stedelijkheid.
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In grafiek 1.9 wordt aangegeven of ere en correlatie is tussen ratio_vrouw en ratio_allochtonen en stedelijkheid. Uit de grafiek kan afgelezen worden dat deze correlatie niet sterk is. De correlatie is ook niet hoog: 0.17. Wel kunnen we vaststellen dat er een positief verband is. Een hogere ratio_vrouw gaat dus niet ten koste van de ratio_allochtonen. Een sterk verband is hier zeker niet uit op te maken, daarom concluderen we dat de beide ratio’s niet veel met elkaar te maken hebben. Wanneer een stad of dorp een hoge ratio allochtonen hebben, wil dat niet zegen dat de ratio_vrouw ook hoog is en dat geldt ook andersom. 
In alle tabellen vindt u slechts een beperkt gedeelte van de volledige analyse terug. De volledige analyses zijn te vinden in de bijlagen.
Conclusies en aanbevelingen
Uit ons onderzoek is gebleken dat er nog steeds sprake is van een ondervertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen in de Nederlandse gemeenteraden. Het gemiddeld aantal vrouwelijke raadsleden bedraagt ongeveer 25%. Een evenredige vertegenwoordiging van vrouwen betekent dat 50% van de gemeenteraadsleden vrouw zou moeten zijn. Het gemiddeld aantal allochtone raadsleden bedraagt ongeveer 3%. In Nederland is ongeveer 12,5% van de inwoners van niet-westerse afkomst. Dit betekent dat de vertegenwoordiging van allochtonen nog met 9.5% moet stijgen wil men kunnen spreken van een evenredige vertegenwoordiging. 

Uit ons onderzoek is verder gebleken dat hoe hoger de urbanisatiegraad hoe groter de vertegenwoordiging is van vrouwelijke en allochtone gemeenteraadsleden. Hierbij is slechts gekeken naar het percentage van de vertegenwoordiging van allochtonen in de raad in vergelijking met het percentage allochtonen woonachtig in Nederland. Als gekeken wordt naar het percentage allochtonen in de gemeente en het percentage allochtonen in de raad dan wijst de analyse juist op een tegengesteld effect. In de groot stedelijke gebieden neemt de evenredigheid van de vertegenwoordig af, dit heeft te maken met het hoge percentage allochtonen dat woonachtig is in de grote steden. Als er vergeleken wordt met de landelijke percentages scoren alle grote steden boven gemiddeld. De urbanisatiegraad heeft dus enerzijds een positief effect op de vertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen in de Nederlandse gemeenteraden in vergelijking met het landelijk percentage allochtonen. Anderzijds zorgt de urbanisatiegraag voor een grotere discrepantie tussen het percentage allochtonen woonachtig in een gemeente en de vertegenwoordiging van allochtonen in de gemeenteraad. De hypothese kan dus niet zomaar verworpen of aangenomen worden.
Verder onderzoek zou zich kunnen richten op de vraag waarom een hogere urbanisatiegraad leidt tot een grotere vertegenwoordiging van allochtonen en vrouwen in de gemeenteraad. Het onderzoek zou zich kunnen richten op verschillen binnen de politieke partijen, bijvoorbeeld een verschil in cultuur binnen het partijbestuur. Ook zou gekeken kunnen worden naar meer externe factoren zoals het aanbod van goede vrouwelijke en allochtone kandidaten. 

Een hoog percentage confessionele partijen heeft een negatief effect op de vertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen in de Nederlandse gemeenteraden, deze hypothese kan niet volledig verworpen of aangenomen worden. Het klopt inderdaad dat confessionele partijen een veel lagere vertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen hebben dan de andere partijen. De SGP is zelfs de enige partij in Nederland waar vrouwen zich nog steeds niet verkiesbaar kunnen stellen. Veel allochtonen voelen zich niet aangesproken door de christelijke waarden van deze partijen en zijn dan ook niet snel geneigd lid te worden van het CU of de SGP, hierdoor is de vertegenwoordiging van allochtonen in vergelijking met andere partijen aanzienlijk lager. Op het partijvlak kan de hypothese dus aangenomen worden, religie heeft binnen de partij een negatief effect op de vertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen in de gemeenteraad.

Op gemeentelijk niveau bleken deze verschillen ook niet, juist een aantal gemeenten met een hoog percentage confessionele partijen scoorden hoog op de vertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen. De hypothese moet dus verworpen worden als het gaat om verschillen tussen wel en niet religieuze gemeenten. 

Positief partijbeleid betreffende participatie van vrouwen en allochtonen binnen de eigen partij zorgt voor een positief effect op de vertegenwoordiging van vrouwen en allochtonen in de Nederlandse gemeenteraden. De hypothese mag worden aangenomen. Het partijbeleid inzake de participatie van vrouwen en allochtonen heeft een positieve invloed op het aantal vrouwelijk en allochtone gemeenteraadsleden. Vooral de PvdA, Groenlinks en het CDA scoren hoog op de emancipatie van vrouwen en allochtonen. Zij voeren dan ook al jaren actief beleid binnen de partij en bieden beiden specifieke opleidingen aan. De SP en de VVD blijven wat betreft de emancipatie van vrouwen en allochtonen nog wat achter, hoewel ook deze partijen specifiek beleid voeren en aandacht schenken aan dit vraagstuk. D66 blijft achter, zij biedt dan ook geen specifieke opleidingen aan en er wordt geen doelgroepen beleid gevoerd. De CU en de SGP blijven zoals verwacht fors achter op de conventionele partijen. Verder onderzoek zou zich heel specifiek kunnen richten op de verschillen in partijbeleid betreffende de participatie van vrouwen en allochtonen. Ook kan er gekeken worden naar de partijcultuur en de aansluiting die vrouwen en allochtonen vinden binnen de heersende partij cultuur.

Het lijkt er op dat er inderdaad een aantal structurele redenen zijn dat vrouwen en allochtonen achterblijven in hun participatie in het gemeentebestuur. Een aantal van deze redenen zijn religie, partijbeleid en urbanisatiegraad. Om het fenomeen verder te onderzoeken is een bredere aanpak nodig. Hierbij dient ook gekeken te worden of een volledig evenredige vertegenwoordiging van (voornamelijk) vrouwen wel haalbaar is. De afgelopen decennia is er door de politiek en de belangenorganisaties veel aan gedaan om te komen tot evenredige vertegenwoordiging. Toch zijn de geformuleerde doelstellingen M/V 50/50 in de gemeenteraad nooit gehaald al jaren blijft het percentage vrouwen in de raden steken op ongeveer vijfentwintig procent. Onderzoek zou zich kunnen richten op de vraag hoe het komt dat de participatie van vrouwen in de gemeenteraden niet toeneemt. Een deel van het antwoord kan gezocht worden binnen de partij, selectiebeleid en cultuur, een ander deel zal gezocht moeten worden in de redenen van vrouwen om wel of niet actief deel te nemen aan de politiek. 

In algemene zin kan er extra onderzoek gedaan worden naar het selectieproces van kandidaten binnen de verschillende partijen. Hoe verloopt het proces nu en hoeveel mogelijkheden zijn er voor vrouwen en allochtonen om geselecteerd te worden. Zijn er mogelijkheden tot scholing en training, is het mogelijk de politieke cultuur te veranderen, is er sprake van voorkeursbeleid of moet er bestuurlijk vernieuwd worden? Een vergelijkend onderzoek naar verschillen in participatie van vrouwen en allochtonen tussen de politieke organen in Nederland kan uitwijzen welk beleid wel of niet werkt. Onderzoek naar deze zaken kan een heel nieuw licht schijnen op de emancipatie van vrouwen en allochtonen in de Nederlandse politiek.
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Bijlage
	Case Summaries

	
	
	Naam_gemeente
	p_alloch
	perc_allochtonen
	ratio_al
	p_al_verschil

	1
	Achtkarspelen
	.00
	3.1
	.00
	-3.10

	2
	Ameland
	.00
	5.3
	.00
	-5.30

	3
	Boarnsterhim
	.00
	5.2
	.00
	-5.20

	4
	Bolsward
	.00
	8.2
	.00
	-8.20

	5
	Dantumadiel
	.00
	3.1
	.00
	-3.10

	6
	Dongeradeel
	.00
	6.6
	.00
	-6.60

	7
	Ferwerderadiel
	.00
	4.7
	.00
	-4.70

	8
	Franekeradeel
	.00
	7.8
	.00
	-7.80

	9
	Gaasterlân-Sleat
	.00
	4.4
	.00
	-4.40

	10
	Harlingen
	.00
	11.0
	.00
	-11.00

	11
	Heerenveen
	.00
	11.0
	.00
	-11.00

	12
	Het Bildt
	.00
	8.2
	.00
	-8.20

	13
	Kollumerland en Nieuwkruisland
	.00
	3.4
	.00
	-3.40

	14
	Leeuwarden
	8.11
	16.5
	49.14
	-8.39

	15
	Leeuwarderadeel
	13.33
	6.6
	202.02
	6.73

	16
	Lemsterland
	.00
	9.6
	.00
	-9.60

	17
	Littenseradiel
	.00
	4.5
	.00
	-4.50

	18
	Menaldumadeel
	.00
	4.6
	.00
	-4.60

	19
	Nijefurd
	.00
	5.4
	.00
	-5.40

	20
	Ooststellingwerf
	.00
	7.3
	.00
	-7.30

	21
	Opsterland
	.00
	5.1
	.00
	-5.10

	22
	Schiermonnikoog
	.00
	7.3
	.00
	-7.30

	23
	Skarsterlân
	.00
	5.5
	.00
	-5.50

	24
	Smallingerland
	3.23
	9.5
	33.96
	-6.27

	25
	Sneek
	4.35
	10.3
	42.21
	-5.95

	26
	Terschelling
	.00
	6.6
	.00
	-6.60

	27
	Tytsjerksteradiel
	.00
	5.5
	.00
	-5.50

	28
	Vlieland
	.00
	10.5
	.00
	-10.50

	29
	Weststellingwerf
	.00
	6.8
	.00
	-6.80

	30
	Wûnseradiel
	.00
	5.9
	.00
	-5.90

	31
	Wymbritseradiel
	.00
	4.3
	.00
	-4.30

	32
	Appingedam
	.00
	12.2
	.00
	-12.20

	33
	Bedum
	.00
	5.8
	.00
	-5.80

	34
	Bellingwedde
	.00
	9.5
	.00
	-9.50

	35
	De Marne
	.00
	5.6
	.00
	-5.60

	36
	Delfzijl
	9.52
	15.5
	61.44
	-5.98

	37
	Eemsmond
	.00
	5.4
	.00
	-5.40

	38
	Groningen
	5.13
	19.7
	26.03
	-14.57

	39
	Grootegast
	.00
	3.1
	.00
	-3.10

	40
	Haren
	.00
	10.7
	.00
	-10.70

	41
	Hoogezand-Sappemeer
	13.04
	17.5
	74.53
	-4.46

	42
	Leek
	.00
	7.4
	.00
	-7.40

	43
	Loppersum
	.00
	5.9
	.00
	-5.90

	44
	Marum
	.00
	5.6
	.00
	-5.60

	45
	Menterwolde
	.00
	6.1
	.00
	-6.10

	46
	Pekela
	.00
	9.9
	.00
	-9.90

	47
	Reiderland
	.00
	14.1
	.00
	-14.10

	48
	Scheemda
	.00
	6.8
	.00
	-6.80

	49
	Slochteren
	.00
	5.8
	.00
	-5.80

	50
	Stadskanaal
	.00
	7.5
	.00
	-7.50

	51
	Ten Boer
	.00
	6.0
	.00
	-6.00

	52
	Veendam
	.00
	11.1
	.00
	-11.10

	53
	Vlagtwedde
	5.88
	7.6
	77.40
	-1.72

	54
	Winschoten
	.00
	11.2
	.00
	-11.20

	55
	Winsum
	.00
	6.1
	.00
	-6.10

	56
	Zuidhorn
	.00
	5.9
	.00
	-5.90

	57
	Aa en Hunze
	.00
	5.7
	.00
	-5.70

	58
	Assen
	6.06
	14.0
	43.29
	-7.94

	59
	Borger-Odoorn
	.00
	5.2
	.00
	-5.20

	60
	Coevorden
	.00
	7.4
	.00
	-7.40

	61
	De Wolden
	.00
	3.9
	.00
	-3.90

	62
	Emmen
	2.56
	10.9
	23.52
	-8.34

	63
	Hoogeveen
	.00
	8.7
	.00
	-8.70

	64
	Meppel
	4.35
	10.2
	42.63
	-5.85

	65
	Midden-Drenthe
	.00
	5.8
	.00
	-5.80

	66
	Noordenveld
	.00
	6.3
	.00
	-6.30

	67
	Tynaarlo
	.00
	6.7
	.00
	-6.70

	68
	Westerveld
	.00
	4.5
	.00
	-4.50

	69
	Zwartewaterland
	.00
	4.2
	.00
	-4.20

	70
	Zwolle
	7.69
	15.3
	50.28
	-7.61

	71
	Almelo
	20.00
	23.6
	84.75
	-3.60

	72
	Borne
	.00
	11.1
	.00
	-11.10

	73
	Dalfsen
	.00
	3.9
	.00
	-3.90

	74
	Deventer
	13.51
	20.8
	64.97
	-7.29

	75
	Dinkelland
	.00
	7.3
	.00
	-7.30

	76
	Enschede
	9.76
	27.2
	35.87
	-17.44

	77
	Haaksbergen
	5.26
	11.7
	44.98
	-6.44

	78
	Hardenberg
	.00
	5.4
	.00
	-5.40

	79
	Hellendoorn
	.00
	6.1
	.00
	-6.10

	80
	Hengelo
	11.43
	20.9
	54.68
	-9.47

	81
	Hof van Twente
	.00
	8.3
	.00
	-8.30

	82
	Kampen
	.00
	8.0
	.00
	-8.00

	83
	Losser
	.00
	14.1
	.00
	-14.10

	84
	Oldenzaal
	8.70
	14.7
	59.15
	-6.00

	85
	Olst-Wijhe
	.00
	6.6
	.00
	-6.60

	86
	Ommen
	.00
	5.4
	.00
	-5.40

	87
	Raalte
	.00
	5.4
	.00
	-5.40

	88
	Rijssen-Holten
	.00
	6.9
	.00
	-6.90

	89
	Staphorst
	.00
	2.7
	.00
	-2.70

	90
	Steenwijkerland
	.00
	6.7
	.00
	-6.70

	91
	Tubbergen
	.00
	4.4
	.00
	-4.40

	92
	Twenterand
	.00
	4.3
	.00
	-4.30

	93
	Wierden
	.00
	6.6
	.00
	-6.60

	94
	Almere
	15.38
	36.3
	42.38
	-20.92

	95
	Dronten
	.00
	14.4
	.00
	-14.40

	96
	Lelystad
	5.71
	27.3
	20.93
	-21.59

	97
	Noordoostpolder
	3.45
	10.9
	31.64
	-7.45

	98
	Urk
	.00
	2.6
	.00
	-2.60

	99
	Zeewolde
	.00
	11.3
	.00
	-11.30

	100
	Aalten
	.00
	11.9
	.00
	-11.90

	101
	Apeldoorn
	5.13
	15.5
	33.09
	-10.37

	102
	Arnhem
	5.13
	29.2
	17.56
	-24.07

	103
	Barneveld
	.00
	7.5
	.00
	-7.50

	104
	Berkelland
	.00
	7.3
	.00
	-7.30

	105
	Beuningen
	.00
	11.0
	.00
	-11.00

	106
	Bronckhorst
	.00
	5.4
	.00
	-5.40

	107
	Brummen
	.00
	10.9
	.00
	-10.90

	108
	Buren
	.00
	6.1
	.00
	-6.10

	109
	Culemborg
	14.29
	20.8
	68.68
	-6.51

	110
	Doesburg
	11.76
	19.4
	60.64
	-7.64

	111
	Doetinchem
	.00
	12.9
	.00
	-12.90

	112
	Druten
	.00
	11.1
	.00
	-11.10

	113
	Duiven
	.00
	12.0
	.00
	-12.00

	114
	Ede
	5.13
	14.1
	36.37
	-8.97

	115
	Elburg
	.00
	5.0
	.00
	-5.00

	116
	Epe
	.00
	10.9
	.00
	-10.90

	117
	Ermelo
	.00
	9.2
	.00
	-9.20

	118
	Geldermalsen
	.00
	7.5
	.00
	-7.50

	119
	Groesbeek
	.00
	12.3
	.00
	-12.30

	120
	Harderwijk
	8.00
	16.0
	50.00
	-8.00

	121
	Hattem
	.00
	6.6
	.00
	-6.60

	122
	Heerde
	.00
	5.0
	.00
	-5.00

	123
	Heumen
	.00
	11.7
	.00
	-11.70

	124
	Lingewaal
	.00
	6.9
	.00
	-6.90

	125
	Lingewaard
	.00
	9.0
	.00
	-9.00

	126
	Lochem
	.00
	9.4
	.00
	-9.40

	127
	Maasdriel
	.00
	7.7
	.00
	-7.70

	128
	Millingen aan de Rijn
	.00
	14.9
	.00
	-14.90

	129
	Montferland
	.00
	10.6
	.00
	-10.60

	130
	Neder-Betuwe
	.00
	6.2
	.00
	-6.20

	131
	Neerijnen
	.00
	6.2
	.00
	-6.20

	132
	Nijkerk
	.00
	9.3
	.00
	-9.30

	133
	Nijmegen
	7.69
	24.4
	31.53
	-16.71

	134
	Nunspeet
	.00
	5.7
	.00
	-5.70

	135
	Oldebroek
	.00
	4.1
	.00
	-4.10

	136
	Oost Gelre
	.00
	7.8
	.00
	-7.80

	137
	Oude IJsselstreek
	7.41
	13.2
	56.12
	-5.79

	138
	Overbetuwe
	3.70
	10.4
	35.61
	-6.70

	139
	Putten
	.00
	6.3
	.00
	-6.30

	140
	Renkum
	.00
	13.6
	.00
	-13.60

	141
	Rheden
	.00
	13.9
	.00
	-13.90

	142
	Rijnwaarden
	.00
	11.6
	.00
	-11.60

	143
	Rozendaal
	.00
	14.4
	.00
	-14.40

	144
	Scherpenzeel
	.00
	5.4
	.00
	-5.40

	145
	Tiel
	11.54
	22.2
	51.98
	-10.66

	146
	Ubbergen
	.00
	12.9
	.00
	-12.90

	147
	Voorst
	.00
	7.3
	.00
	-7.30

	148
	Wageningen
	4.00
	26.6
	15.04
	-22.60

	149
	West Maas en Waal
	.00
	5.7
	.00
	-5.70

	150
	Westervoort
	.00
	15.7
	.00
	-15.70

	151
	Wijchen
	.00
	11.1
	.00
	-11.10

	152
	Winterswijk
	.00
	13.5
	.00
	-13.50

	153
	Zaltbommel
	4.76
	9.1
	52.33
	-4.34

	154
	Zevenaar
	.00
	14.5
	.00
	-14.50

	155
	Zutphen
	6.90
	15.5
	44.49
	-8.60

	156
	Abcoude
	.00
	16.0
	.00
	-16.00

	157
	Amersfoort
	15.38
	22.4
	68.68
	-7.02

	158
	Baarn
	5.26
	15.5
	33.96
	-10.24

	159
	Breukelen
	.00
	11.9
	.00
	-11.90

	160
	Bunnik
	.00
	10.9
	.00
	-10.90

	161
	Bunschoten
	.00
	7.1
	.00
	-7.10

	162
	De Bilt
	.00
	14.9
	.00
	-14.90

	163
	De Ronde Venen
	4.35
	12.6
	34.51
	-8.25

	164
	Eemnes
	.00
	12.2
	.00
	-12.20

	165
	Houten
	3.70
	12.9
	28.71
	-9.20

	166
	IJsselstein
	4.35
	19.1
	22.76
	-14.75

	167
	Leusden
	.00
	12.8
	.00
	-12.80

	168
	Loenen
	.00
	13.6
	.00
	-13.60

	169
	Lopik
	.00
	6.4
	.00
	-6.40

	170
	Maarssen
	.00
	17.9
	.00
	-17.90

	171
	Montfoort
	.00
	8.2
	.00
	-8.20

	172
	Nieuwegein
	21.21
	22.4
	94.70
	-1.19

	173
	Oudewater
	.00
	6.3
	.00
	-6.30

	174
	Renswoude
	.00
	4.6
	.00
	-4.60

	175
	Rhenen
	.00
	9.7
	.00
	-9.70

	176
	Soest
	6.90
	19.1
	36.11
	-12.20

	177
	Utrecht
	13.33
	31.5
	42.33
	-18.17

	178
	Utrechtse Heuvelrug
	.00
	13.5
	.00
	-13.50

	179
	Veenendaal
	2.86
	15.8
	18.08
	-12.94

	180
	Vianen
	5.88
	14.3
	41.14
	-8.42

	181
	Wijk bij Duurstede
	.00
	10.5
	.00
	-10.50

	182
	Woerden
	3.45
	12.5
	27.59
	-9.05

	183
	Woudenberg
	.00
	7.7
	.00
	-7.70

	184
	Zeist
	6.06
	21.3
	28.45
	-15.24

	185
	Alkmaar
	16.22
	22.1
	73.38
	-5.88

	186
	Alphen-Chaam
	.00
	12.1
	.00
	-12.10

	187
	Amstelveen
	2.86
	32.8
	8.71
	-29.94

	188
	Amsterdam
	18.37
	49.5
	37.11
	-31.13

	189
	Andijk
	.00
	8.7
	.00
	-8.70

	190
	Anna Paulowna
	5.88
	8.1
	72.62
	-2.22

	191
	Beemster
	.00
	8.2
	.00
	-8.20

	192
	Bergen
	.00
	11.5
	.00
	-11.50

	193
	Beverwijk
	24.00
	21.4
	112.15
	2.60

	194
	Blaricum
	.00
	16.5
	.00
	-16.50

	195
	Bloemendaal
	.00
	17.0
	.00
	-17.00

	196
	Bussum
	.00
	19.4
	.00
	-19.40

	197
	Castricum
	.00
	9.6
	.00
	-9.60

	198
	Den Helder
	.00
	18.2
	.00
	-18.20

	199
	Diemen
	5.26
	37.0
	14.22
	-31.74

	200
	Drechterland
	.00
	7.3
	.00
	-7.30

	201
	Edam-Volendam
	.00
	7.0
	.00
	-7.00

	202
	Enkhuizen
	.00
	13.4
	.00
	-13.40

	203
	Graft-De Rijp
	.00
	7.2
	.00
	-7.20

	204
	Haarlem
	12.82
	24.5
	52.33
	-11.68

	205
	Haarlemmerliede en Spaarnwoude
	.00
	12.3
	.00
	-12.30

	206
	Haarlemmermeer
	8.11
	22.3
	36.36
	-14.19

	207
	Harenkarspel
	.00
	6.9
	.00
	-6.90

	208
	Heemskerk
	4.00
	17.5
	22.86
	-13.50

	209
	Heemstede
	.00
	17.2
	.00
	-17.20

	210
	Heerhugowaard
	6.90
	17.4
	39.64
	-10.50

	211
	Heiloo
	.00
	10.9
	.00
	-10.90

	212
	Hilversum
	5.41
	22.0
	24.57
	-16.59

	213
	Hoorn
	12.12
	20.5
	59.13
	-8.38

	214
	Huizen
	3.70
	18.6
	19.91
	-14.90

	215
	Koggenland
	.00
	6.3
	.00
	-6.30

	216
	Landsmeer
	.00
	12.5
	.00
	-12.50

	217
	Langedijk
	.00
	9.6
	.00
	-9.60

	218
	Laren
	.00
	20.9
	.00
	-20.90

	219
	Medemblik
	.00
	9.3
	.00
	-9.30

	220
	Muiden
	.00
	15.7
	.00
	-15.70

	221
	Naarden
	5.88
	18.4
	31.97
	-12.52

	222
	Niedorp
	.00
	6.6
	.00
	-6.60

	223
	Oostzaan
	.00
	10.8
	.00
	-10.80

	224
	Opmeer
	.00
	5.6
	.00
	-5.60

	225
	Ouder-Amstel
	.00
	20.2
	.00
	-20.20

	226
	Purmerend
	5.71
	23.2
	24.63
	-17.49

	227
	Schagen
	.00
	12.2
	.00
	-12.20

	228
	Schermer
	.00
	6.9
	.00
	-6.90

	229
	Stede Broec
	.00
	10.2
	.00
	-10.20

	230
	Texel
	.00
	9.0
	.00
	-9.00

	231
	Uitgeest
	.00
	10.3
	.00
	-10.30

	232
	Uithoorn
	.00
	18.4
	.00
	-18.40

	233
	Velsen
	12.12
	15.2
	79.74
	-3.08

	234
	Waterland
	.00
	10.3
	.00
	-10.30

	235
	Weesp
	5.88
	23.7
	24.82
	-17.82

	236
	Wervershoof
	.00
	5.7
	.00
	-5.70

	237
	Wieringen
	.00
	6.8
	.00
	-6.80

	238
	Wieringermeer
	.00
	8.9
	.00
	-8.90

	239
	Wijdemeren
	.00
	11.4
	.00
	-11.40

	240
	Wormerland
	.00
	11.0
	.00
	-11.00

	241
	Zaanstad
	8.11
	25.7
	31.55
	-17.59

	242
	Zandvoort
	.00
	18.7
	.00
	-18.70

	243
	Zeevang
	.00
	9.5
	.00
	-9.50

	244
	Zijpe
	.00
	8.2
	.00
	-8.20

	245
	Aalsmeer
	.00
	14.6
	.00
	-14.60

	246
	Oegstgeest
	.00
	21.4
	.00
	-21.40

	247
	Alblasserdam
	5.88
	12.7
	46.32
	-6.82

	248
	Albrandswaard
	.00
	16.1
	.00
	-16.10

	249
	Alphen aan den Rijn
	8.57
	19.8
	43.29
	-11.23

	250
	Barendrecht
	.00
	18.6
	.00
	-18.60

	251
	Bergambacht
	.00
	7.1
	.00
	-7.10

	252
	Bernisse
	.00
	8.0
	.00
	-8.00

	253
	Binnenmaas
	.00
	8.1
	.00
	-8.10

	254
	Bodegraven
	5.26
	11.9
	44.23
	-6.64

	255
	Boskoop
	.00
	13.3
	.00
	-13.30

	256
	Brielle
	11.76
	11.6
	101.42
	.16

	257
	Capelle aan den IJssel
	.00
	29.5
	.00
	-29.50

	258
	Cromstrijen
	.00
	6.4
	.00
	-6.40

	259
	Delft
	8.11
	29.7
	27.30
	-21.59

	260
	Den Haag
	17.95
	47.3
	37.95
	-29.35

	261
	Dirksland
	.00
	3.9
	.00
	-3.90

	262
	Dordrecht
	10.53
	27.1
	38.84
	-16.57

	263
	Giessenlanden
	.00
	5.7
	.00
	-5.70

	264
	Goedereede
	.00
	3.9
	.00
	-3.90

	265
	Gorinchem
	21.74
	23.3
	93.30
	-1.56

	266
	Gouda
	2.86
	22.0
	12.99
	-19.14

	267
	Graafstroom
	.00
	3.5
	.00
	-3.50

	268
	Hardinxveld-Giessendam
	.00
	4.6
	.00
	-4.60

	269
	Hellevoetsluis
	.00
	16.7
	.00
	-16.70

	270
	Hendrik-Ido-Ambacht
	8.70
	11.6
	74.96
	-2.90

	271
	Hillegom
	.00
	13.9
	.00
	-13.90

	272
	Kaag en Braassem
	.00
	7.1
	.00
	-7.10

	273
	Katwijk
	.00
	8.5
	.00
	-8.50

	274
	Korendijk
	.00
	5.5
	.00
	-5.50

	275
	Krimpen aan den IJssel
	.00
	12.3
	.00
	-12.30

	276
	Lansingerland
	.00
	13.7
	.00
	-13.70

	277
	Leerdam
	5.26
	21.0
	25.06
	-15.74

	278
	Leiden
	2.56
	27.2
	9.43
	-24.64

	279
	Leiderdorp
	.00
	19.0
	.00
	-19.00

	280
	Leidschendam-Voorburg
	5.71
	26.9
	21.24
	-21.19

	281
	Liesveld
	.00
	4.9
	.00
	-4.90

	282
	Lisse
	.00
	11.5
	.00
	-11.50

	283
	Maassluis
	4.35
	23.3
	18.66
	-18.95

	284
	Middelharnis
	.00
	5.4
	.00
	-5.40

	285
	Midden-Delfland
	.00
	8.2
	.00
	-8.20

	286
	Moordrecht
	.00
	19.9
	.00
	-19.90

	287
	Nederlek
	.00
	7.7
	.00
	-7.70

	288
	Nieuw-Lekkerland
	.00
	5.9
	.00
	-5.90

	289
	Nieuwerkerk aan den IJssel
	.00
	13.2
	.00
	-13.20

	290
	Nieuwkoop
	.00
	7.8
	.00
	-7.80

	291
	Noordwijk
	.00
	14.8
	.00
	-14.80

	292
	Noordwijkerhout
	.00
	12.0
	.00
	-12.00

	293
	Oostflakkee
	.00
	5.1
	.00
	-5.10

	294
	Oud-Beijerland
	5.26
	9.2
	57.21
	-3.94

	295
	Ouderkerk
	.00
	6.0
	.00
	-6.00

	296
	Papendrecht
	4.35
	15.0
	28.99
	-10.65

	297
	Pijnacker-Nootdorp
	.00
	15.5
	.00
	-15.50

	298
	Reeuwijk
	.00
	7.8
	.00
	-7.80

	299
	Ridderkerk
	.00
	14.4
	.00
	-14.40

	300
	Rijnwoude
	.00
	7.8
	.00
	-7.80

	301
	Rijswijk
	3.45
	27.8
	12.40
	-24.35

	302
	Rotterdam
	13.33
	46.9
	28.43
	-33.57

	303
	Rozenburg
	.00
	17.2
	.00
	-17.20

	304
	Schiedam
	5.71
	33.5
	17.06
	-27.79

	305
	Schoonhoven
	.00
	15.0
	.00
	-15.00

	306
	Sliedrecht
	.00
	11.3
	.00
	-11.30

	307
	Spijkenisse
	.00
	22.7
	.00
	-22.70

	308
	Strijen
	.00
	7.5
	.00
	-7.50

	309
	Teylingen
	.00
	12.7
	.00
	-12.70

	310
	Vlaardingen
	11.43
	24.4
	46.84
	-12.97

	311
	Vlist
	.00
	5.7
	.00
	-5.70

	312
	Voorschoten
	.00
	20.4
	.00
	-20.40

	313
	Waddinxeen
	4.76
	12.8
	37.20
	-8.04

	314
	Wassenaar
	.00
	29.8
	.00
	-29.80

	315
	Westland
	2.70
	9.5
	28.45
	-6.80

	316
	Westvoorne
	.00
	9.1
	.00
	-9.10

	317
	Zederik
	.00
	4.0
	.00
	-4.00

	318
	Zevenhuizen-Moerkapelle
	.00
	8.2
	.00
	-8.20

	319
	Zoetermeer
	12.82
	27.7
	46.28
	-14.88

	320
	Zoeterwoude
	.00
	9.3
	.00
	-9.30

	321
	Zwijndrecht
	3.45
	18.4
	18.74
	-14.95

	322
	Borsele
	.00
	7.2
	.00
	-7.20

	323
	Goes
	.00
	13.2
	.00
	-13.20

	324
	Hulst
	.00
	23.4
	.00
	-23.40

	325
	Kapelle
	.00
	7.5
	.00
	-7.50

	326
	Middelburg
	6.90
	16.5
	41.80
	-9.60

	327
	Noord-Beveland
	.00
	9.4
	.00
	-9.40

	328
	Reimerswaal
	.00
	9.3
	.00
	-9.30

	329
	Schouwen-Duiveland
	.00
	8.2
	.00
	-8.20

	330
	Sluis
	.00
	22.2
	.00
	-22.20

	331
	Terneuzen
	6.67
	22.2
	30.03
	-15.53

	332
	Tholen
	.00
	7.0
	.00
	-7.00

	333
	Veere
	.00
	7.2
	.00
	-7.20

	334
	Vlissingen
	.00
	22.4
	.00
	-22.40

	335
	's-Hertogenbosch
	5.13
	19.1
	26.85
	-13.97

	336
	Aalburg
	5.88
	4.1
	143.47
	1.78

	337
	Asten
	.00
	7.1
	.00
	-7.10

	338
	Baarle-Nassau
	.00
	25.3
	.00
	-25.30

	339
	Bergeijk
	.00
	8.8
	.00
	-8.80

	340
	Bergen op Zoom
	6.90
	22.2
	31.07
	-15.30

	341
	Bernheze
	.00
	6.3
	.00
	-6.30

	342
	Best
	4.76
	13.3
	35.80
	-8.54

	343
	Bladel
	.00
	7.8
	.00
	-7.80

	344
	Boekel
	.00
	5.0
	.00
	-5.00

	345
	Boxmeer
	4.76
	10.3
	46.23
	-5.54

	346
	Boxtel
	.00
	13.1
	.00
	-13.10

	347
	Breda
	2.44
	21.0
	11.61
	-18.56

	348
	Cranendonck
	.00
	14.3
	.00
	-14.30

	349
	Cuijk
	11.76
	18.4
	63.94
	-6.64

	350
	Deurne
	.00
	7.2
	.00
	-7.20

	351
	Dongen
	4.76
	12.1
	39.35
	-7.34

	352
	Drimmelen
	.00
	6.6
	.00
	-6.60

	353
	Eersel
	.00
	6.9
	.00
	-6.90

	354
	Eindhoven
	11.11
	28.3
	39.26
	-17.19

	355
	Etten-Leur
	3.70
	16.5
	22.45
	-12.80

	356
	Geertruidenberg
	.00
	8.5
	.00
	-8.50

	357
	Geldrop-Mierlo
	8.00
	14.5
	55.17
	-6.50

	358
	Gemert-Bakel
	.00
	7.8
	.00
	-7.80

	359
	Gilze en Rijen
	4.76
	14.6
	32.62
	-9.84

	360
	Goirle
	.00
	10.2
	.00
	-10.20

	361
	Grave
	.00
	13.2
	.00
	-13.20

	362
	Haaren
	.00
	5.6
	.00
	-5.60

	363
	Halderberge
	.00
	12.1
	.00
	-12.10

	364
	Heeze-Leende
	.00
	8.3
	.00
	-8.30

	365
	Helmond
	8.11
	21.9
	37.02
	-13.79

	366
	Heusden
	.00
	11.4
	.00
	-11.40

	367
	Hilvarenbeek
	.00
	6.1
	.00
	-6.10

	368
	Laarbeek
	.00
	6.9
	.00
	-6.90

	369
	Landerd
	.00
	5.7
	.00
	-5.70

	370
	Lith
	.00
	5.1
	.00
	-5.10

	371
	Loon op Zand
	.00
	8.5
	.00
	-8.50

	372
	Maasdonk
	.00
	4.6
	.00
	-4.60

	373
	Mill en Sint Hubert
	.00
	4.9
	.00
	-4.90

	374
	Moerdijk
	.00
	8.9
	.00
	-8.90

	375
	Nuenen, Gerwen en Nederwetten
	.00
	11.0
	.00
	-11.00

	376
	Oirschot
	.00
	5.4
	.00
	-5.40

	377
	Oisterwijk
	.00
	10.1
	.00
	-10.10

	378
	Oosterhout
	6.45
	17.3
	37.29
	-10.85

	379
	Oss
	2.86
	16.9
	16.91
	-14.04

	380
	Reusel-De Mierden
	6.67
	7.2
	92.59
	-.53

	381
	Roosendaal
	2.86
	21.0
	13.61
	-18.14

	382
	Rucphen
	.00
	7.3
	.00
	-7.30

	383
	Schijndel
	.00
	7.5
	.00
	-7.50

	384
	Sint-Michielsgestel
	.00
	6.8
	.00
	-6.80

	385
	Sint-Oedenrode
	.00
	6.6
	.00
	-6.60

	386
	Sint Anthonis
	.00
	5.1
	.00
	-5.10

	387
	Someren
	.00
	5.7
	.00
	-5.70

	388
	Son en Breugel
	.00
	10.9
	.00
	-10.90

	389
	Steenbergen
	.00
	8.5
	.00
	-8.50

	390
	Tilburg
	10.26
	22.4
	45.79
	-12.14

	391
	Uden
	.00
	14.5
	.00
	-14.50

	392
	Valkenswaard
	.00
	13.1
	.00
	-13.10

	393
	Veghel
	12.00
	15.2
	78.95
	-3.20

	394
	Veldhoven
	.00
	13.5
	.00
	-13.50

	395
	Vught
	9.52
	13.0
	73.26
	-3.48

	396
	Waalre
	.00
	13.9
	.00
	-13.90

	397
	Waalwijk
	10.34
	13.9
	74.42
	-3.56

	398
	Werkendam
	.00
	4.9
	.00
	-4.90

	399
	Woensdrecht
	.00
	18.4
	.00
	-18.40

	400
	Woudrichem
	.00
	5.3
	.00
	-5.30

	401
	Zundert
	.00
	14.3
	.00
	-14.30

	402
	Arcen en Velden
	.00
	14.5
	.00
	-14.50

	403
	Beek
	.00
	13.5
	.00
	-13.50

	404
	Beesel
	.00
	15.8
	.00
	-15.80

	405
	Bergen
	.00
	15.4
	.00
	-15.40

	406
	Brunssum
	4.76
	24.2
	19.68
	-19.44

	407
	Echt-Susteren
	.00
	16.3
	.00
	-16.30

	408
	Eijsden
	.00
	12.9
	.00
	-12.90

	409
	Gennep
	.00
	14.2
	.00
	-14.20

	410
	Gulpen-Wittem
	.00
	13.2
	.00
	-13.20

	411
	Heerlen
	5.71
	27.4
	20.86
	-21.69

	412
	Helden
	.00
	9.9
	.00
	-9.90

	413
	Horst aan de Maas
	.00
	8.5
	.00
	-8.50

	414
	Kerkrade
	.00
	32.0
	.00
	-32.00

	415
	Kessel
	.00
	8.6
	.00
	-8.60

	416
	Landgraaf
	.00
	23.6
	.00
	-23.60

	417
	Leudal
	.00
	10.6
	.00
	-10.60

	418
	Maasbree
	.00
	8.5
	.00
	-8.50

	419
	Maasgouw
	.00
	13.1
	.00
	-13.10

	420
	Maastricht
	5.13
	23.0
	22.30
	-17.87

	421
	Margraten
	.00
	11.1
	.00
	-11.10

	422
	Meerlo-Wanssum
	.00
	8.0
	.00
	-8.00

	423
	Meerssen
	.00
	11.3
	.00
	-11.30

	424
	Meijel
	.00
	5.4
	.00
	-5.40

	425
	Mook en Middelaar
	.00
	13.1
	.00
	-13.10

	426
	Nederweert
	.00
	6.7
	.00
	-6.70

	427
	Nuth
	.00
	13.0
	.00
	-13.00

	428
	Onderbanken
	.00
	20.7
	.00
	-20.70

	429
	Roerdalen
	.00
	16.1
	.00
	-16.10

	430
	Roermond
	12.90
	26.9
	47.97
	-14.00

	431
	Schinnen
	.00
	16.0
	.00
	-16.00

	432
	Sevenum
	.00
	6.4
	.00
	-6.40

	433
	Simpelveld
	.00
	18.3
	.00
	-18.30

	434
	Sittard-Geleen
	10.81
	21.2
	50.99
	-10.39

	435
	Stein
	.00
	13.6
	.00
	-13.60

	436
	Vaals
	.00
	49.0
	.00
	-49.00

	437
	Valkenburg aan de Geul
	.00
	13.5
	.00
	-13.50

	438
	Venlo
	10.81
	25.9
	41.74
	-15.09

	439
	Venray
	16.00
	17.8
	89.89
	-1.80

	440
	Voerendaal
	.00
	13.3
	.00
	-13.30

	441
	Weert
	17.86
	18.9
	94.48
	-1.04

	Total
	N
	441
	441
	441
	441
	441


	Descriptive Statistics

	
	N
	Minimum
	Maximum
	Mean
	Std. Deviation
	Skewness
	Kurtosis

	
	Statistic
	Statistic
	Statistic
	Statistic
	Statistic
	Statistic
	Std. Error
	Statistic
	Std. Error

	n_leden
	441
	9
	57
	21.73
	7.816
	1.146
	.116
	1.077
	.232

	p_vrouwen
	441
	.00
	52.38
	24.5068
	9.57970
	-.121
	.116
	-.305
	.232

	p_alloch
	441
	.00
	24.00
	2.1657
	4.29845
	2.282
	.116
	5.225
	.232

	perc_allochtonen
	441
	2.6
	49.5
	12.603
	7.4864
	1.604
	.116
	3.915
	.232

	ratio_al
	441
	.00
	202.02
	12.1449
	24.71111
	2.782
	.116
	11.012
	.232

	p_al_verschil
	441
	-49.00
	6.73
	-10.4372
	6.08003
	-1.511
	.116
	4.753
	.232

	Stedelijkheid
	441
	1
	5
	2.23
	1.095
	.585
	.116
	-.542
	.232

	Provincie
	441
	1
	12
	7.50
	3.267
	-.531
	.116
	-.696
	.232

	Valid N (listwise)
	441
	
	
	
	
	
	
	
	


	Descriptive Statistics

	
	N
	Minimum
	Maximum
	Mean
	Std. Deviation
	Skewness
	Kurtosis

	
	Statistic
	Statistic
	Statistic
	Statistic
	Statistic
	Statistic
	Std. Error
	Statistic
	Std. Error

	p_vr_sgp
	109
	.00
	100.00
	.9174
	9.57826
	10.440
	.231
	109.000
	.459

	p_vr_cu
	199
	.00
	100.00
	14.7930
	27.74227
	2.026
	.172
	3.313
	.343

	p_vr_cda
	434
	.00
	100.00
	23.7465
	20.59376
	.967
	.117
	1.800
	.234

	p_vr_gb
	420
	.00
	200.00
	24.5278
	23.75267
	1.854
	.119
	7.795
	.238

	p_vr_vvd
	413
	.00
	150.00
	24.5708
	27.35947
	1.181
	.120
	1.405
	.240

	p_vr_sp
	106
	.00
	100.00
	26.6117
	27.49852
	.795
	.235
	-.040
	.465

	p_vr_pvda
	406
	.00
	100.00
	27.9571
	19.59725
	.303
	.121
	-.216
	.242

	p_vr_d66
	121
	.00
	100.00
	31.7769
	41.32736
	.783
	.220
	-1.091
	.437

	p_vr_gl
	214
	.00
	100.00
	33.9269
	34.15264
	.662
	.166
	-.629
	.331

	Valid N (listwise)
	12
	
	
	
	
	
	
	
	


	Descriptive Statistics

	
	N
	Minimum
	Maximum
	Mean
	Std. Deviation
	Skewness
	Kurtosis

	
	Statistic
	Statistic
	Statistic
	Statistic
	Statistic
	Statistic
	Std. Error
	Statistic
	Std. Error

	p_al_cu
	201
	.00
	.00
	.0000
	.00000
	.
	.
	.
	.

	p_al_sgp
	110
	.00
	.00
	.0000
	.00000
	.
	.
	.
	.

	p_al_vvd
	413
	.00
	50.00
	.3978
	3.40927
	10.490
	.120
	126.905
	.240

	p_al_cda
	432
	.00
	50.00
	1.3658
	5.92738
	5.051
	.117
	28.753
	.234

	p_al_gb
	422
	.00
	66.67
	1.4215
	6.75511
	6.208
	.119
	44.684
	.237

	p_al_sp
	105
	.00
	33.33
	1.4546
	5.40112
	3.990
	.236
	16.482
	.467

	p_al_d66
	121
	.00
	50.00
	2.3416
	10.38736
	4.306
	.220
	17.031
	.437

	p_al_gl
	218
	.00
	100.00
	4.2590
	12.45226
	3.784
	.165
	18.688
	.328

	p_al_pvda
	407
	.00
	75.00
	4.2721
	9.48119
	2.760
	.121
	10.041
	.241

	Valid N (listwise)
	14
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