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Sociologie- Erasmus Universiteit Rotterdam.
Onze dank gaat in de eerste plaats uit naar Arjen Leerkes, die de tijd en energie heeft genomen om ons te begeleiden bij deze scriptie. Door zijn kennis over de sociologie, criminologie, en interesse in ons onderwerp, is hij voor ons van groot belang geweest. 
 
Naast Arjen Leerkes willen we ook Floris Noordhoff, als medewerker van de NRM, bedanken voor de bijdrage die hij heeft geleverd aan het vormen van ons scriptie onderwerp.
 
Verder gaat onze grote dank uit naar de medewerkers van de organisaties die we mochten interviewen voor deze scriptie. Hun kennis en expertise hebben ertoe geleid dat wij een helder beeld hebben gekregen van de vrouwen die slachtoffer zijn geworden van mensenhandel en werken in de illegale prostitutie. De zorg over en begeleiding van de slachtoffers, die deze organisaties bieden, zijn essentieel en van levensbelang. 
 
Tot slot willen wij ook Rene van Swaaningen bedanken omdat hij ons, sociologie studenten, enthousiast heeft gemaakt voor de criminologie. In het beginstadium van onze scriptie heeft hij ons gewezen op de vele mogelijkheden voor het doen van een zowel sociologisch als criminologisch onderzoek.
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 Inleiding.









 Hoofdstuk 1.
De afgelopen jaren is de bestrijding van mensenhandel hoog op de politieke en opsporingsagenda komen te staan. Politie en justitie geven extra prioriteit aan dit delict en richten zich met name op de opsporing. Maar ook op beleidsniveau krijgt het fenomeen mensenhandel veel aandacht. Zo brengt de Nationaal Rapporteur Mensenhandel regelmatig een monitor uit en wordt er onderzoek gedaan om een beeld krijgen van de aard en omvang van dit maatschappelijke probleem. Veelal wordt het fenomeen mensenhandel in verband gebracht met de prostitutiesector en ook in dit onderzoek richten wij ons op mensenhandel in de prostitutie. Uiteraard kan er ook van menshandel en uitbuiting sprake zijn in andere economische sectoren. In Nederland verstaat men onder mensenhandel het werven, vervoeren, overbrengen, opnemen of huisvesten van een persoon, met gebruik van dwang (in brede zin) en met het doel die persoon uit te buiten. De (beoogde) uitbuiting is de kern van mensenhandel. (Nationaal Rapporteur Mensenhandel, 2006) Om mensenhandel terug te kunnen dringen is de B9- regeling in het leven geroepen. Deze regeling is bedoeld om slachtoffers, getuige- aangevers en degene die op andere wijze medewerking verlenen aan het opsporings- of vervolgingsonderzoek een rechtmatig verblijf te geven gedurende de bedenktijd voorafgaand aan de aangifte en gedurende de periode van opsporing, vervolging en berechting in feitelijke aanleg na aangifte van mensenhandel geregeld. (Wetstekst Vreemdelingencirculaire 2000)
De B9 -procedure maakt onderdeel uit van een integrale aanpak om mensenhandel te bestrijden. Mensenhandel is een grove schending van de rechten van de mens en een ernstig misdrijf. Al bij kleine aanwijzingen dat er sprake zou kunnen zijn van mensenhandel, dient de politie een vreemdeling te wijzen op de mogelijkheid van het doen van aangifte of het op andere wijze verlenen van medewerking aan een strafrechtelijk opsporings- of vervolgingsonderzoek inzake mensenhandel. (Wetstekst Vreemdelingencirculaire  2000) Wanneer deze vreemdelingen besluiten medewerking te willen verlenen kan de bedenktijd van de B9- regeling ingaan. Slachtoffers hebben dan drie maanden de tijd om te beslissen of zij aangifte willen doen en mee willen werken aan een opsporingsonderzoek. De B9- regeling maakt het mogelijk deze vreemdelingen op te vangen en te voorzien van een tijdelijke legale verblijfstatus. 




1.1 Oorspronkelijke onderzoek.

In de beginfase van dit onderzoek lag de nadruk op het banaderen van zowel organisaties die te maken hebben met de B9- regeling, als de vrouwen welke slachtoffer zijn geworden van mensenhandel. De vrouwen zouden bijdragen aan de beantwoording van de vragen omtrent de gevoelens en ervaringen die de vrouwen hebben bij zowel het verhandelen, het prostitueren, en de opvang tijdens de B9- regeling. Door het interviewen van de organisaties die te maken hebben met de B9- regeling, zou een antwoord geformuleerd kunnen worden op de meer beleidsgerichte vragen. Zo zou hieruit kunnen blijken hoeveel kwantitatieve gegevens er over de B9- regeling bekend zijn. 
 
Echter, na het doen van het explorerende deel van het onderzoekk, en na het afnemen van een interview, is naar voren gekomen dat er op het gebied van de vrouwen, te weinig mogelijkheden zijn, om dat gedeelte van het onderzoek voldoende af te ronde. Door privacy redenen en door de traumatische ervaringen van de vrouwen, is het niet mogelijk geweest om de v rouwen zelf te spreken en te interviewen. Hierdoor zijn wij genoodzaakt geweest de opzet van onze scriptie te veranderen. Zo zijn we overgegaan op het verrichten van een casestudie, en zo door het interviewen van de verschillende organisaties die te maken hebben met de B9- regeling, een antwoord te kunnen formuleren op onze nieuw geformuleerde onderzoeksvraag. 
 
De oorspronkelijke vraagstellingen in onze scriptie werden geformuleerd als zijnde:
“In hoeverre heeft de B9- regeling gevolgen voor het verdere verloop van de prostitutie carrière, of beëindiging ervan?”

“Hoe kunnen deze gevolgen worden verklaard?”

 
Van deze vraagstellingen zijn we afgestapt, en hebben een meer beleidsmatige vraagstelling geformuleerd, die door interviews met de organisaties beantwoord zou kunnen worden. Dit zal verder worden besproken in hoofdstuk 1.2.
 
Het oorspronkelijke theoretische kader zal in de nieuwe opzet van de scriptie gehanteerd blijven. Dit omdat deze theorieën nog altijd een mogelijke verklaring bieden op de vraag of en wat de effecten/ gevolgen zijn van de B9- regeling. 
1.2. Het onderzoek.
In deze scriptie willen we erachter komen of de invoering van hoofdstuk B9 van de vreemdelingencirculaire 2000 (NRM, 7e rapportage), bijdraagt, en zo ja, op welke manier, aan het verbeteren van de leefomstandigheden van de slachtoffers van mensenhandel, die werkzaam zijn in de illegale prostitutie. Dit onderzoek zou kunnen leiden tot een aanpassing van het beleid die betrekking heeft tot de B9- regeling.
 
Met de sociologische theoretische achtergrond die is opgedaan in de afgelopen drie jaar bachelorperiode en de minor criminologie hebben wij gekozen voor dit onderwerp. De interesse voor de combinatie tussen criminologische theorie en sociologische theorie krijgt in deze scriptie vorm. Het onderwerp slachtoffers van mensenhandel in de illegale prostitutie wekte onze specifieke interesse vanwege vernieuwd beleid op dit gebied in de vorm van de B9- regeling en het bordeelverbod. In dit onderzoek staat een sociologische studie naar de effectiviteit van het beleid voor de kans op recidive centraal. Door middel van drie sociologisch- criminologische theorieën wordt kritisch gekeken naar de effecten en de gevolgen van de B9- regeling. Aan de hand van bekende criminologische theorieën, namelijk de differentiële associatie theorie, de labelling theorie en de rationele keuze theorie wordt gekeken naar de gevolgen van de B9- regeling voor het verdere verloop van de prostitutie carrière van het slachtoffer. 
 
We richten ons in dit onderzoek met name op de theorieën die in de criminologie een verklaring kunnen geven voor de kans op recidive. We zijn ons er terdege van bewust dat de groep illegale prostituees waar het om gaat wel degelijk het slachtoffer zijn van mensenhandel. De criminologische theorieën die in dit onderzoek worden gebruikt richten zich op zowel crimineel als deviant gedrag en zijn daarom ook goed toepasbaar op de situatie van de slachtoffers van mensenhandel in de illegale prostitutie. In Nederland is het werken in de prostitutie voor het grootste deel gedecriminaliseerd, daarentegen wordt het in het buitenland vaak wel aangemerkt als crimineel gedrag. Het werken in de illegale prostitutie wordt in deze scriptie dan ook aangemerkt als deviant gedrag waardoor de verklaring voor recidive aan de hand van criminologische theorie mogelijk wordt. 
 
De B9- regeling heeft twee hoofddoelen: Enerzijds is zij gericht op opsporing en het aanklagen van de mensenhandelaar en anderzijds op het ondersteunen van het slachtoffer.  Hoe de B9- regeling verder in elkaar zit, zal worden besproken in hoofdstuk 1.4. In deze scriptie ligt de nadruk op het slachtoffer. Welke ondersteuning is er beschikbaar en welke rol speelt de B9- regeling in deze begeleiding van het slachtoffer? Ook is een belangrijke vraag in dit onderzoek, hoe de organisaties die te maken hebben met de B9- regeling, dit ervaren en wat zij de voor- en nadelen vinden van de regeling.
                We doen een  kwalitatief, beleidsonderzoek naar de gevolgen van de interventie door middel van de B9- regeling voor de slachtoffers van mensenhandel in de illegale prostitutie. Het beoogde doel van de B9- regeling is beëindiging van de illegale prostitutie carrière en beëindiging van de onderdrukte gemarginaliseerde positie van de slachtoffers. 
De probleemstelling waar we in deze scriptie een antwoord op willen formuleren luidt:
“Wat is of wat zijn de effecten en gevolgen van de opvang en begeleiding van slachtoffers van mensenhandel, door middel van interventie van de B9- regeling?”
Hierbij is het belangrijk op te merken dat we ons richten op de ervaringen die de organisaties hebben met het werken met de B9- regeling. Omdat het niet mogelijk is om de prostituees zelf te spreken, maken we in dit onderzoek gebruik van sleutelfiguren. In deze scriptie zijn de medewerkers van de betreffende organisaties de sleutelfiguren. Door hun ervaringen en professionaliteit, zal een antwoord op de bovenstaande probleemstelling geformuleerd worden. De hulpverleners zijn van grote invloed om de vrouwen uit de positie van illegale prostituee te halen. Mede door de opvangmogelijkheden, en de persoonlijke hulp die verleent wordt, krijgen de vrouwen een goede kans een ander leven te beginnen.
 
Wanneer we gebruik maken van de differentiële associatie theorie om de effectiviteit van de beleidsinterventie door middel van de B9- regeling voor de kansen op recidive te verklaren dan letten we op de mogelijkheden om uit het deviante netwerk te komen. Het aanmoedigen van conventioneel en gewenst gedrag en de binding met een conventioneel netwerk verkleint volgens de differentiële associatie theorie de kans op recidive. Door middel van interviews moet duidelijk worden hoe de prostitutiecarrière verloopt na interventie door middel van de B9- regeling. Slaagt de interventie door middel van de B9- regeling erin om de volgens de differentiële associatie theorie essentiële band met het deviante netwerk te verbreken? Volgens de differentiële associatie theorie is het dus mogelijk om via interventie, indien juist toegepast, recidive te voorkomen. Dit is dan ook onze meest optimistische theorie als we kijken naar de mogelijkheden van het voorkomen van recidive onder slachtoffers van mensenhandel in de illegale prostitutie door middel van beleidsinterventie. 
Bij de Labelling theorie is het van belang om te onderzoeken of de slachtoffers van mensenhandel in de prostitutie zich als zodanig gelabelled voelen en gestigmatiseerd. Wanneer zij gebruik maken van de B9- regeling om uit hun benarde positie te komen wordt het dan ook mogelijk gemaakt om los te komen van de slachtofferrol en prostitutierol? Want alleen dan zal volgens de labelling theorie succesvolle re-integratie in de samenleving ontstaan en recidive worden voorkomen. We zullen door middel van interviews de uitstapmogelijkheden via de B9- regeling uiteen zetten. Er kan sprake zijn van verschillende belemmeringen bij het opbouwen van een conventioneel leven. Met name in het licht van de labelling theorie is het belangrijk dat interventie voorkomt dat de deviante identiteit wordt bevestigd en versterkt om recidive te voorkomen. 
 
Wanneer we de rationele keuze theorie toepassen op de situatie van de vrouwen welke werken in de illegale prostitutie, moeten we ons richten op, als daar sprake van is, de weloverwogen keuzes die de vrouwen maken. De rationele keuze theorie stelt dat men een kosten en baten afweging maakt: de kosten moeten lager zijn dan de baten, en dan zou het individu kiezen voor de baten, ondanks eventuele kosten. Dit geldt ook voor de vrouwen in de illegale prostitutie: mogelijk zijn de economische voordelen van het werken in de (illegale) prostitutie zo groot, dat de aanwezige nadelen minder zwaar wegen. Zo wordt er voor gekozen, door het maken van een rationele keuze, om te blijven werken in de (illegale) prostitutie. Dit betekent dat de vrouw, wanneer ze uit de illegale prostitutie komt door middel van deelname aan de B9- regeling, wel werkzaam kan blijven in de prostitutie, of dit nu in Nederland is, of in het land van herkomst. 
1.3. terminologie Illegale prostitutie en mensenhandel.
Voordat we met het kwalitatieve onderzoek kunnen beginnen, dienen we eerst helder te hebben wat wordt verstaan onder mensenhandel, prostitutie en dwang.
Van mensenhandel is sprake wanneer iemand wordt uitgebuit. Dit kan op verschillende manieren gebeuren. Mensen worden te werk gesteld, en dit kan op een vrijwillige manier, of niet- vrijwillige manier gebeuren (CoMensha, Mensenhandel algemeen). Het betreft mensenhandel omdat de handelaar er van profiteert. Mensenhandel is een ernstige schending van de mensenrechten (Ibid.). Het profiteren van de mensenhandelaar gebeurt door het innemen van inkomsten. Ook gebeurt het doordat de mensen onder mensonterende omstandigheden moeten werken. Dit wordt bewerkstelligd door dwang, geweld, chantage en misleiding (Ibid.). In geval van deze scriptie richten we ons op de uitbuiting van vrouwen (en mannen) in de (illegale) prostitutie.
 
Onder illegale prostitutie (seksuele uitbuiting) wordt in deze scriptie verstaan dat vrouwen, meisjes en mannen worden gedwongen seksuele handelingen te verrichten met mannen tegen betaling. Echter zien de slachtoffers van deze seksuele uitbuiting niets terug van het verdiende geld, omdat ze dat moeten afgeven aan de handelaar. Soms is het zo dat de vrouwen een klein deel van het verdiende geld terugzien, maar dat is vaak niet voldoende om te voorzien in levensonderhoud, waardoor de slachtoffers afhankelijk blijven van de slachtoffers (CoMensha).
 
De definitie van dwang, wordt door het wettelijke strafrechtsartikel mensenhandel, artikel 273f, omschreven als: “dwingen door geweld of dreigen met geweld.” (CoMensha, Mensenhandel algemeen). Ook wordt het omschreven als “ bijvoorbeeld schuldbinding of het afnemen van reisdocumenten.” Ook vindt er dwang plaats als er door middel van machtsoverwicht of misleiding misbruik wordt gemaakt van een individu. Een ander zal zich door deze misleiding of machtsmisbruik beschikbaar stellen, of zal arbeid verrichten (Ibid.).
In deze scriptie zullen de bovenstaande definities van mensenhandel, prostitutie en dwang gehanteerd worden in het onderzoek naar de kans op recidivisme en herhaaldelijk slachtofferschap en de invloed van de B9- regeling hierop.
1.4. De B9- regeling.
Met de term 'B9- regeling' wordt het Hoofdstuk B9 uit de Vreemdelingencirculaire bedoeld. In dit hoofdstuk wordt de B9- regeling procedure beschreven die is bedoeld voor slachtoffers van mensenhandel. De B9- regeling maakt onderdeel uit van een integrale aanpak om mensenhandel te bestrijden. Het doel van de B9- regeling is om slachtoffers van mensenhandel in staat te stellen aangifte te doen en zo de dreiging van onmiddellijke uitzetting weg te nemen. Deze regeling geldt voor alle slachtoffers van alle soorten van mensenhandel en niet alleen voor slachtoffers in de prostitutie
.
 
Volgens de B9- regeling is het zo dat wanneer er een aanwijzing van mensenhandel bestaat, door middel van bedenktijd de uitzetting uit Nederland voor een maximum van drie maanden moet worden opgeschort (Ibid.). Op die manier zou het betrokken slachtoffer in alle rust moeten kunnen besluiten of zij wel of geen aangifte wil doen. Volgens verschillende bronnen (zie onder andere Nationaal Actieplan Mensenhandel, 2004) zou de bedenktijd vaak door politie worden geschonden. In de hoop dat er sneller aangifte wordt gedaan en men kan starten met het opsporingsonderzoek. Wij zullen dat in ons onderzoek nog verder uiteen zetten aan de hand van informatie uit de gedane interviews. 
De B9- regeling is bedoeld als goede basis voor beleid waarin de opvang en bescherming van slachtoffers centraal staat. In ons onderzoek gaan we kijken of de uitvoering van de B9- regeling daar ook werkelijk aan bijdraagt. 
            In het kort is de B9- regeling dus een manier waarop door middel van een bedenktijd van drie maanden het slachtoffer in alle rust kan besluiten al dan niet aangifte te willen doen. De verwijdering uit Nederland wordt voor deze periode opgeschort; - het recht op aangifte en daaraan gekoppeld het recht op een tijdelijke verblijfsstatus, gedurende en ten behoeve van de strafrechtelijke procedure; - het recht op opvang en (medische) zorg
. Ook hebben slachtoffers door middel van deze regeling recht op gebruik van voorzieningen die voortvloeien uit het recht op verblijf met als doel slachtoffers niet alleen juridisch maar ook feitelijk in staat te stellen in Nederland te verblijven. Wanneer een slachtoffer besluit om aangifte te doen, dan wordt de aangifte beschouwd als een aanvraag tot het verlenen van een tijdelijke verblijfsvergunning op grond van de B9- regeling. 
            De verblijfsvergunning wordt afgegeven door de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) van het Ministerie van Justitie voor de duur van het opsporingsonderzoek en de strafrechtelijke vervolging. De vergunning vervalt op het moment dat het opsporingsonderzoek of de vervolging is afgerond of wordt geseponeerd. De politie neemt de aangiftes op en schrijft er een rapport over maar de  IND beslist uiteindelijk over verblijfsvergunningen. Het Openbaar Ministerie (OM) wordt van de beslissing op de hoogte gesteld (ibid.). Als een slachtoffer aangifte doet maar tevens terug wil keren naar het land van herkomst, worden er afspraken gemaakt met het OM over de manier waarop de vrouw zich beschikbaar houdt. Ziet een slachtoffer af van het doen van aangifte, dan vervalt de tijdelijke verblijfsvergunning. Vaak worden vrouwen dan door het IOM terug naar het land van herkomst begeleid. Mocht het OM overgaan tot het seponeren van de zaak, kunnen slachtoffer- aangever en getuige- aangever hiertegen beklag instellen bij het Gerechtshof. Tot de uitspraak van het Hof op dit beklag kan de vrouw legaal in Nederland blijven. In principe kunnen slachtoffers van mensenhandel een verzoek tot voortgezet verblijf indienen. Zij vragen dan om een permanente verblijfsvergunning op grond van klemmende redenen van humanitaire aard. Vaak gebeurt dit als de tijdelijke verblijfsvergunning door middel van de B9- regeling ophoudt en het proces niet tot een veroordeling heeft geleid. Dit zijn vaak langlopende procedures die maar zelden resulteren in een toezegging. Binnen de B9- regeling is vastgesteld dat de organisatie Coördinatiecentrum Mensenhandel (CoMensha) de zorg draagt voor de registratie van slachtoffers van mensenhandel en de coördinatie van de opvang. De zedenpolitie doet een beroep op deze organisatie wanneer zij een vermoedelijk slachtoffer mensenhandel hebben die opvang nodig heeft. In het hoofdstuk over de organisaties zal een korte beschrijving worden gegeven van de organisatie CoMensha omdat wij hen geïnterviewd hebben voor ons onderzoek. 
Zoals al eerder genoemd hebben de slachtoffers van mensenhandel in de B9- regeling hebben recht op bepaalde voorzieningen dit is onder andere een (tijdelijke) uitkering door het Centraal orgaan Opvang asielzoekers (COA), gedurende de bedenktijd van maximaal drie maanden. Daarna krijgen ze een tijdelijke verblijfstatus waarmee ze bij de sociale dienst aanspraak kunnen maken op een uitkering. Een slachtoffer van mensenhandel in de B9- regeling kan na afronding van de strafzaak een beroep doen op voortgezet verblijf op humanitaire gronden. Indien slachtoffers terug willen of moeten keren naar hun land van herkomst, kunnen zij hierbij ondersteuning krijgen van de Internationale Organisatie voor Migratie (IOM) Dit kan door middel van de REAN- regeling, staat voor ‘Return and Emigration of Aliens from the Netherlands’ (IOM).
In het hoofdstuk over de organisaties zal nader worden toegelicht welke organisaties zijn benaderd voor het afnemen van interviews, en hier zal aan de hand van de literatuurstudie een schema worden gepresenteerd. Daarin zal de plaats van de verschillende organisaties weer worden gegeven en worden uitgelegd waarom juist deze organisaties gekozen zijn.

Theoretisch kader.








 Hoofdstuk 2.
In dit hoofdstuk worden drie theorieën besproken die zullen worden toegepast in het onderzoek naar het al dan niet recidiveren van vrouwen die deel hebben genomen aan de B9- regeling. Het is van belang om de resultaten die volgen uit de interviews terug te koppelen aan deze theorieën. Op deze manier wordt er een mogelijke verklaring gevonden voor het al dan niet recidiveren van de vrouwen welke werkzaam zijn (geweest) in de (illegale) prostitutie. Eerst zal de differentiële associatie theorie worden bespoken. Hierna volgen nog de rationele keuze theorie en de labelling.
2.1. Differentiële associatie theorie.
In deze paragraaf waar aandacht wordt gegeven aan de differentiële associatie theorie. In dit hoofdstuk zal de differentiële associatie theorie worden uiteen gezet, zodat in een later hoofdstuk van deze scriptie, een antwoord kan worden geformuleerd op de eerste deelvraag: “Kan de mate waarin de gevolgen van de B9- regeling zich al dan niet voordoen worden verklaard aan de hand van de differentiële associatie theorie?” 

Het volgende zal in dit hoofdstuk aan bod komen:
 
Ten eerste wordt de differentiële associatie theorie uiteengezet. Dit wordt gedaan door eerst de oorsprong van de theorie nader toe te lichten.
 
Nadat de oorsprong van de differentiële associatie theorie is toegelicht en besproken, zal de link worden gelegd naar de relevantie van de differentiële associatie theorie voor het onderzoek. De link zal worden gelegd tussen de situatie welke aanwezig en besproken is in de inleiding, en de labelling en rationele keuze theorie.
 
Zoals eerder gemeld wordt met dit onderzoek getracht een mogelijke verklaring te vinden voor het recidiveren van illegale prostituees in ons land, en hoe de interventie optimaal kan worden gebruikt in de kwestie van illegale prostitutie in ons land. 

De differentiële associatie theorie is een theorie die zijn oorsprong vind in de “learning  theories” . Deze benadering wordt gekenmerkt door het psychologische onderzoek van Pavlov over conditionering. De moderne vormen van leer theorieën concentreren zich minder op de psychologische klassieke conditionering theorieën maar des te meer op het gedrag van het individu als consequentie van de interactie met anderen. Met name de invloed van ouders en familie in de opvoeding en het gedrag van leeftijdsgenoten wordt als bron van socialisatie gezien door middel van het aanleren van bepaald gedrag. (Newburn, 2007)
 
De kern van de differentiële associatie theorie is dat het aanleren van alle sociale patronen zowel conventioneel als deviant een proces is dat zich voordoet in groepen. Het deviante gedrag wordt aangeleerd binnen de netwerken of sociale groepen en het gedrag wordt sociaal beloond door de anderen in de groep. We kunnen in onze scriptie het gedrag van de illegale slachtoffers van mensenhandel in de prostitutie als deviant beschouwen. Met gebruik van de differentiële associatie theorie kunnen we kijken naar de mogelijkheden van de beleidsinterventie door middel van de B9- regeling of de slachtoffers het deviante aangeleerde gedrag kunnen veranderen door nieuwe conventionele banden aan te gaan. Wanneer nieuwe conventionele banden kunnen worden aangegaan zou volgens de differentiële associatie theorie de kans op recidive afnemen. 
Sutherland onderzocht hoe differentiële vormen van organisatie leiden tot verschillende culturele invloeden en mechanismen. Zo zag hij deviant gedrag als aangeleerd gedrag. Zijn theorie betoogd dat zoals bij elk gedrag, ook deviant gedrag geleerd wordt in interactie met anderen en wordt gecommuniceerd tussen groepen en ook generaties onderling. In ons onderzoek passen we deze theorie toe op de netwerken binnen de mensenhandel in de prostitutie. Volgens de differentiële associatie theorie zou het “deviante” gedrag van de slachtoffers van mensenhandel in de prostitutie door de netwerken kunnen worden aangeleerd. Hierdoor gaan de vrouwen zich op een bepaalde manier gedragen en krijgen ze andere normen en waarden die overeenkomen met die van het netwerk. De differentiële associatie theorie is een optimistische theorie omdat deze er vanuit gaat dat bijvoorbeeld door middel van interventie, het weghalen van de vrouwen uit hun netwerk en het aangaan van conventionele banden dit proces kan worden doorbroken. Op die manier zou de kans op recidive kleiner worden en de B9- regeling er niet alleen voor zorgen dat de slachtoffers tijdelijk uit de prostitutie worden gehaald, maar door het opbouwen van een nieuw leven, voorgoed.  
 
Sutherland was in zijn theorie geïnspireerd door met name Gabriel Tarde en zijn ‘laws of immitation’. Maar daarnaast ook door George Herbert Mead’s invloedrijke werk over het symbolisch interactionisme. (Newburn, 2007, p193) Sutherlands latere werk , zoals ook in de Gang van Thrasher (1927) (in Newburn, 2007, p194), stelt hij dat ideeën over gedrag van de mannen van de straat worden doorgegeven van generatie op generatie. De kern van de differentiële associatie theorie is  het begrip dat wanneer een individu meer wordt blootgesteld aan ideeën die ”law breaking” gedrag promoten dan aan ideeën die fungeren als barrière voor norm overschrijdend gedrag de kans dat men crimineel gedrag gaat vertonen aanzienlijk groter maakt. 
De kern van de differentiële associatie theorie is de notie dat de “dader” is onderworpen aan een groter aantal normatieve invloeden die de deviante actie ondersteunen dan aan invloeden die dit gedrag verwerpen. differentiële associatie theorie volgens Sutherland: “a person becomes delinquent because of an excess of definitions favourable to violation of law over definitions unfavourable the violation of law” (Sutherland in Newburn 2007). Daarnaast stelt Sutherland dat het leerproces van het deviante gedrag zich eigenlijk op twee niveaus afspeelt. Enerzijds leert men van anderen hoe men de deviante acties moet uitvoeren. Zo worden  bepaalde technieken om te stelen bijvoorbeeld aan elkaar geleerd. Anderzijds worden ook de motieven en normen aan elkaar overgedragen en als sociaal leerproces gezien. “Criminal behavior is learned in interaction with others in a process of communication …When criminal behavior is learned, the learning includes (a) techniques of committing the crime, which are sometimes very complicated, sometimes very simple; (b) the specific direction of the motives, drives, rationalizations and attitudes..” (Sutherland, 1947:6-7 in Newburn 2007: 385) Op de tweede manier (b), worden de deviante daden als het ware aangemoedigd en gerationaliseerd. 
 
De andere kant van de differentiële associatie theorie is het aanleren en aanmoedigen van conventioneel en gewenst gedrag. Door middel van bijvoorbeeld beleidsinterventie wordt bepaald gedrag beloond en gestimuleerd. Wanneer we er van uitgaan dat zowel deviant als conventioneel gedrag kan worden aangeleerd dan bestaat er dus nog een kans dat slachtoffers van mensenhandel in de prostitutie uit hun benarde positie kunnen worden gehaald. Het slachtoffer wordt uit de netwerken van de mensenhandelaren, de criminele omgeving en sociale groep gehaald zodat nieuwe conventionele bindingen kunnen worden aangegaan en de voortzetting van het deviante gedrag kan worden gestopt. 
Door middel van ons onderzoek en de interviews moet duidelijk worden hoe het verloop van de prostitutiecarrière is na interventie door middel van de B9- regeling. Vanuit de differentiële associatie theorie kijken we naar de interventie met het oog op het verloop van de binding van het slachtoffer met het deviante netwerk. Wat gebeurt er met de netwerken als men in de B9- regeling terechtkomt? Is er bijvoorbeeld sprake van de gewenning aan de levensstijl en de contacten? Hoe speelt de B9- regeling in op de invloeden van de netwerken waarin de slachtoffers zich bevinden en worden er nieuwe conventionele gedragingen aangeleerd en gestimuleerd? Zijn er binnen de B9- regeling mogelijkheden voor het creëren van conventionele bindingen door middel van het beleid? Maar we kunnen hierbij ook denken aan vrouwen die zich na onderdrukking zelf schuldig gaan maken aan mensenhandel of het dwingen van andere vrouwen om te werken in de prostitutie. De netwerken zouden volgens de differentieel associatie theorie dan zo sterk zijn en de normen en waarden van het slachtoffer zo beïnvloeden dat zij zelf een dader worden.
2.2.  De rationele keuze theorie.
In dit hoofdstuk wordt aandacht gegeven aan de rationele keuze theorie, zodat aan de hand van deze theorie een antwoord kan worden geformuleerd op de tweede deelvraag: “Kan de mate waarin de gevolgen van de B9- regeling zich al dan niet voordoen worden verklaard aan de hand van de rationele keuze theorie?” Alvorens deze deelvraag te beantwoorden, is het van belang uiteen te zetten wat deze theorie inhoudt. In dit hoofdstuk zal het volgende aan bod komen: Ten eerste wordt de rationele keuze theorie uiteengezet: wat houdt de theorie precies in, en met name, hoe is deze theorie toe te passen op het onderwerp van deze scriptie. Dit zal worden gedaan aan de hand van een aantal voorbeelden en hypotheses. Zoals eerder gemeld wordt met dit onderzoek getracht een mogelijke verklaring te vinden voor het al dan niet ‘recidiveren’ van illegale prostituees in ons land, en hoe de interventie optimaal kan worden toegepast in de kwestie van illegale prostitutie. Verder wordt een specifiek onderdeel van de rationele keuze theorie toegelicht: de padafhankelijkheid theorie.
Het rationele denken van de mens komt voort uit wat eens de homo economicus genoemd werd (Persky, 1995). Deze naam is voortgekomen uit het werk van John Stuart Mill, welke schreef over een hypothetisch object, en waarna door andere daaraan de naam homo economicus is verbonden (Ibid.; cursivisering: SD). Dit hypothetische object waar Mill over schreef, werd door nauwsluitende en weloverwogen beslissingen een goed te gebruiken manier om de economie te analyseren (Ibid.). De kern van de homo economicus van Mill, is niet wat hij ermee voor elkaar krijgt, maar de manier waarop, namelijk door rationeel te denken en beslissingen te maken (Ibid.). Belangrijk voor de homo economicus is door middel van het maken van keuzes waarbij de voor- en nadelen tegen elkaar worden afgezet, waarna de meest waarschijnlijke, de meest rationele keuze voor het individu wordt gemaakt. 
 
De rationele keuze theorie, die in navolging van de homo economicus is ontwikkeld, is een vrij recente theorie. De theorie gaat ervan uit dat mensen beslissingen nemen na er rationeel over na te hebben gedacht, alle voor- en nadelen te hebben overwogen, waarna een voor hen zo rationeel mogelijke beslissing wordt genomen (van den Broeck, 2008). Het is in deze vorm van de rationele keuze theorie niet langer van belang dat het economische beslissingen betreft. Dat is een groot verschil tussen het begin van de rationele keuze theorie, en de rationele keuze theorie zoals wij deze nu kennen.
Bij de rationele keuze theorie is er de aanname dat actoren calculeren over de beslissingen en keuzes die in de toekomst gemaakt dienen te worden (Newburn, 2007), en dat de beslissingen en keuzes die gemaakt worden, ook afhangen van het calculeren. Bij de rationele keuze theorie gaat het erom dat de actor de baten wil maximaliseren, en de kosten zoveel mogelijk wil beperken (Ibid.). Het gaat om een kosten- baten afweging. Opgemerkt dient te worden dat deze kosten- baten afweging per individu verschild. Persoonlijke voorkeuren, motivatie en bijvoorbeeld achtergrond, bepalen de gedachtegang om rationele keuzes te maken. In geval van de illegale prostituees zou het een rationele keuze kunnen zijn om in de prostitutie te blijven, of deze nu illegaal is of legaal, omdat het werk economisch gezien, veel geld opbrengt. Wanneer er sprake is van deze rationele overweging van de vrouw die illegaal in de prostitutie werkt, zou dat ertoe kunnen leiden dat de vrouw dus geen aangifte zal doen, wanneer ze bedenktijd krijgt via de B9-regeling. De kosten/ baten afweging leidt ertoe dat de vrouw er economisch gezien, op vooruit zal gaan, wanneer ze in de (illegale) prostitutie blijft werken. In het onderzoek naar de interventie mogelijkheden om illegale prostituees er van te weerhouden om terug te keren naar de illegale prostitutie, door gebruik te maken van de B9- regeling, kan de rationele keuze theorie toegepast worden omdat er kan worden gekeken naar de kosten en baten afweging die de vrouwen maken voordat ze in de prostitutie terecht komen. Een mogelijkheid is dat er sprake is van een rationele keuze. Een afweging van kosten en baten, waarna de vrouw maximale baten ziet in de prostitutie, en minimale kosten. Hierbij moet opgemerkt worden, dat de rationele actor, het niet altijd bij het juiste eind hoeft te hebben. Rationele keuzes worden gemaakt omdat de actor denkt dat de baten het hoogst zullen zijn bij een bepaalde keuze, of dat de maximale baten slechts een factor betreffen, en misschien zal de vrouw op andere factoren minder baat hebben bij het werken in de illegale prostitutie.
2.2.1. Pad afhankelijkheid theorie.
In lijn met de rationele keuze theorie, en door ons van belang geacht in deze bachelor scriptie, is pad afhankelijkheid. Hiertoe is gekomen omdat niet iedere vrouw terecht komt in de mensenhandel. We kunnen ons afvragen waarom de ene vrouw wel in de illegale prostitutie terecht komt, en de ander niet. Bovendien moeten we ons afvragen waarom de ene vrouw ervoor kiest in de (illegale) prostitutie te blijven, en anderen er uit willen en ander werk willen gaan doen. Een pad van keuzes van een individu kunnen leiden tot een uiteindelijke beslissing, die niet altijd in het voordeel van de actor hoeft te zijn.
 
Pad afhankelijkheid is een keuze van een individu, dat op rationele wijze wordt genomen, maar het tot een beslissing komen, heeft te maken met wat er in het verleden heeft plaatsgevonden.
De padafhankelijkheid theorie gaat ervan uit dat de keuzes die in het heden worden gemaakt, afhankelijk zijn van de keuzes die in het verleden zijn gemaakt. De keuzes die de vrouwen welke terecht komen in de illegale prostitutie hebben gemaakt, zijn mogelijk een opeenvolging van keuzes die zij gedurende hun leven gemaakt hebben. Gedacht kan worden aan keuzes die betrekking hebben op bijvoorbeeld het wel of niet vroegtijdig verlaten van school, keuzes betreffende de relatie met familie, en keuzes betreffende de relationele sfeer. Bovenstaande voorbeelden kunnen allen mogelijk van invloed zijn op het uiteindelijk terecht komen van de vrouwen in de illegale prostitutie in ons land.
 
De vrouwen hebben vaak economische investeringen gedaan, waardoor het werken in de illegale prostitutie een voor hen beste optie lijkt. Doen ze het niet, dan is er een kans dat de eerder gemaakte investeringen verdwijnen, en ze met niets achterblijven. Een voorbeeld dat bovenstaande verduidelijkt, is de ticket die de vrouwen betalen om naar Nederland te komen, en de tijd en opofferingen die ze gedaan hebben, in de hoop geld te kunnen verdienen in Nederland. Als dan blijkt dat er in Nederland in de prostitutie gewerkt moet worden, kan de stap om dat te doen kleiner worden, gezien de ( onder andere financiële) investeringen die de vrouwen al hebben gemaakt.
2.3. Labelling theorie. 
In deze paragraaf gaan we in op de theoretische achtergrond van de labelling theorie. Op die manier kunnen we theoretische achtergrond bieden op deelvraag drie van ons onderzoek: “Kan de mate waarin de gevolgen van de B9- regeling zich al dan niet voordoen worden verklaard aan de hand van de labelling theorie?” 

De labelling theorie wordt voor het eerst gevormd door Tannenbaum die verschillende aspecten van het symbolisch interactionisme van onder andere Mead gebruikt om deviantie te verklaren. Mead gaat uit van “het zelf”  als sociale constructie, en Tannenbaum stelt hierop dat delinquenten niet in essentie anders zijn dan niet- delinquenten. Bij labelling gaat het om de sociale reactie op deviantie en criminaliteit. Het is het proces van iemand bestempelen als deviant of delinquent door de acties die hij doet. Binnen dit proces bestaat er het conflict tussen mensen over de definitie welke activiteiten en situaties als deviant en afwijkend worden gezien. Een voorbeeld hiervan is een jongere die kattenkwaad uithaalt, op een gegeven moment wordt niet alleen zijn gedrag als deviant of delinquent gezien maar ook de jongere zelf. Volgens Tannenbaum gaat labelling zo in zijn werk:
“The process of making the criminal, therefore, is a
process of tagging, defining, identifying, segregating, 
describing, emphasizing, evoking the very
traits that are complained of …The person be-
comes the thing he is described as being… The
way out is a refusal to dramatize the evil.” (Tannenbaum 1938:19-20. Cursivisering: SO)

Tannenbaum gaat uit van het principe dat goede mensen die slechte dingen doen, worden gelabelled als slechte mensen en daardoor zullen blijven hangen in het deviante gedrag. De sociale constructie van realiteit is een zeer variabel proces van detectie, definitie en reactie. In de labelling theorie wordt gesteld dat realiteit relatief is naar tijd en plaats. De gemeenschappelijke sociale regels vormen de daarbij behorende deviantie. Naast Tannenbaum hebben in de jaren ‘60 en ‘70 Howard Becker en Edwin Lemert  de Labelling theorie verder uiteen gezet. Welke gevolgen heeft het toekennen van een bepaald label aan de persoon die gelabelled wordt? En onder welke omstandigheden is het label van deviant zijn succesvol aangebracht? Dit zijn de twee vragen die Becker centraal stelt in de labelling theorie. Hij focust zich in zijn werk op marihuana gebruikers en outsiders. Volgens Becker worden outsiders gecreëerd door de labelling van de samenleving richting mensen die deviant gedrag vertonen:

“Social groups create deviance by making the rules 
Whose infraction constitutes deviance, and by applying
them as oudsiders… Deviance is not a quality of the act the 
person commits, but rather a consequence of the application 
by others of rules and sanctions to an “offender”.
The deviant is one to whom that label had successfully been applied:
deviant behavior is behavior that people so label.” (Becker 1963:9. Cursivisering: SO)
Edwin Lemert maakt het onderscheid tussen primary en secondary deviance. Hij stelt dat het bij primary deviance gaat om normschendingen zoals spijbelen en jong alcoholmisbruik waarbij een kleine reactie van anderen kan worden verwacht die een klein effect hebben op iemands zelfbeeld. Van secondary deviance is sprake wanneer men een groter probleem maakt  van de geschonden norm, ofwel het deviante gedrag en de jongere beschrijven als bijvoorbeeld een alcoholist. Hij wordt uit de sociale cirkel gezet en zal zich verbitterd en gekwetst terugtrekken waardoor hij alleen maar meer gaat drinken. 
 
Volgens Lemert kan dus de reactie op een eerste milde deviante actie een proces van secundaire deviantie in gang zetten waarbij het individu vervalt in herhaaldelijke norm schendingen en begint met het ontwikkelen van een deviante identiteit. Primary deviance komt voort uit vele bronnen maar heeft marginale gevolgen voor de status en psychische structuur van de persoon waar het om gaat. Secondary deviance daarentegen refereert naar de manier waarop stigma en straffen invloed hebben op het criminele of deviante gedrag dat onderdeel wordt van het individu en de psychische structuur veranderd. Lemert stelt dat de controle en sociale druk waardoor labelling ontstaat, kan leiden tot het juist genereren van crimineel en deviant gedrag. Volgens Erwin Goffman is er zelfs sprake van een deviante carrière wanneer individuen een sterke toewijding ontwikkelingen jegens deviant gedrag, zij maken zich het opgelegde stigma eigen. (Goffman, 1963) Een stigma is een krachtig negatief sociaal label dat iemands zelfbeeld en sociale identiteit radicaal verandert. Volgens Goffman kan het stigma zich ontwikkelen tot iemands belangrijkste status en zo zwaarder wegen dan de andere dimensies van zijn sociale identiteit. Op die manier is het individu gedetermineerd en minderwaardig in de ogen van anderen, vaak leidt dat tot uitsluiting en soms een complete gemeenschap die individuen stigmatiseert. Wanneer men eenmaal gestigmatiseerd is kan er het zogenaamde retrospectieve labelling optreden. Volgens  Scheff is dat de interpretatie van iemands verleden bij recent deviant gedrag. Het gaat hierbij om het proces van terugkijken wanneer blijkt dat iemand deviant gedrag vertoont. (Newburn, 2007)

Wanneer een goede bekende veroordeeld wordt voor diefstal wordt er vaak door de omgeving met terugwerkende kracht gekeken naar acties uit verleden. 

Een deel van het labelling proces bestaat uit het door Merton geïntroduceerde concept selffulling prophecy. Volgens Merton is dit”  “In the beginning, a false definition of the situation evoking a new behaviour wich makes the orginally false conception come true” (1968: 477). In veel gevallen zijn zowel de daden van de deviante veroordeelt maar ook zijn hele karakter. Niet alleen het gedrag wordt als deviant gezien maar ook de hele persoon. “Judged as being bad and labelled as such, there is an enchanced likelihood that this will become that person’s master status” (Newburn, 2007: 218) Dit kan bepaalde gedragsmatige keuzes promoten en bepalen met welke vrienden men graag omgaat en welke vormen van gedrag gelegitimeerd en redelijk zijn. Deze keuzes zorgen voor een verhoging van het deviante gedrag in de toekomst. Wanneer men dus is gelabeld en de master status van het prostituee zijn is verkregen, zal de prostituee zich naar haar/ zijn label gaan gedragen, wat de kans op deviant gedrag zelfs doet toenemen. En we kunnen volgens Goffman (1963) nog iets verder gaan, want op welke manier kunnen processen van stigmatisering door het criminal justice system versterkend en genererend werken op het verloop van de deviante carrières. We kunnen de effecten van labeling op twee manieren onderscheiden, enerzijds Relevant voor ons onderzoek is de vraag; op welke manier kunnen beleidsinterventies zoals de B9- regeling het label of stigma vergroten en de prostitutiecarrière onbedoeld in stand houden of stimuleren?
In dit onderzoek is het van belang om uit te zoeken of prostituees die slachtoffer zijn geworden van mensenhandel zich als zodanig voelen gelabelled en gestigmatiseerd. 
 
Wanneer zij al dan niet gebruik maken van de B9- regeling om uit hun benarde situatie te komen wordt het hen dan mogelijk gemaakt om los te komen van de slachtofferrol en prostitutierol die ze is opgelegd? Want alleen dan zal volgens de labelling theorie succesvolle integratie in de samenleving kunnen ontstaan. We zullen door middel van interviews proberen de uitstapmogelijkheden in de B9- regeling uit een te zetten. Er kan sprake zijn van verschillende belemmeringen, bijvoorbeeld die van gewenning aan de levensstijl en de contacten, de aanwezigheid van schulden, problemen met de huisvesting of verslavingsproblemen. Bovendien kan het ontbreken van bruikbare arbeidsmarktkwalificaties en – vanwege het gebrek aan maatschappelijke acceptatie – de aanwezigheid van een ‘gat in het CV’ een rol spelen. Met name dit laatste gaat in op de labelling theorie. De B9- regeling is bedoeld om de prostituees uit hun huidige situatie te halen, en ze te helpen. Echter worden ze apart gehouden en opgesloten in centra en opvanghuizen. Hierdoor wordt, als we kijken naar de labelling theorie, door de interventie wellicht  hun deviante identiteit bevestigd en versterkt. In hoeverre is de interventie dan nog succesvol? Volgens de labelling theorie werkt dit labellen namelijk negatief voor de ontwikkeling van een conventioneel leven.
Methodologie.





   



 Hoofdstuk 3.

Naar aanleiding van bevindingen van andere studies bijvoorbeeld die van de Nationaal Rapporteur Mensenhandel hebben wij geconcludeerd dat er weinig informatie bestaat over de situatie van de vrouwen die gebruik maken van de B9- regeling. En daarbij in het bijzonder over de vraag wat de gevolgen en effecten zijn wanneer de B9- intervenieert in het tegengaan van illegale prostitutie. Daarom hebben we er in ons onderzoek voor gekozen om aan de hand van drie criminologische/sociologische theorieën onze probleemstelling te beantwoorden. Deze theorieën zijn in het voorgaande hoofdstuk uiteengezet. De theorieën worden gebruikt om de resultaten van het kwalitatieve onderzoek te verklaren. 
De onderzoeksvraag wordt beantwoord door middel van interviews met betrokken instanties bij de B9- regeling. Voorafgaand aan het doen van het kwalitatieve onderzoek, zijn we in de explorerende fase op zoek gegaan naar informatie die onze kennis over de illegale prostitutie in Nederland zou kunnen vergroten. Ook hebben wij ons verdiept in de B9- regeling, zodat we tijdens interviews de informatie over de B9- regeling zouden kunnen koppelen aan de situaties welke bij de instanties bekend zijn over de vrouwen welke slachtoffer zijn geworden van mensenhandel, en werken in de illegale prostitutie.  
 
Gezien de situatie dat we geen contact hebben kunnen leggen met de prostituees zelf, zijn we overgegaan op een case studie, waarin de verschillende organisaties wordt gevraagd naar ervaringen en verhalen over vrouwen en situaties die ze bij is gebleven. Zo worden de bedoelde en onbedoelde effecten van de B9- regeling blootgelegd.                  
 
In aanvulling op de literatuur hebben wij alle zeven rapportages van de Nationaal Rapporteur Mensenhandel gelezen en bestudeerd. Dit is met name een cijfermatige weergave omtrent de B9- regeling en de situatie van de slachtoffers van mensenhandel in de prostitutie. Deze rapportages waren voor ons van groot belang bij het formuleren van onze probleemstelling. Omdat hierin duidelijk naar voren kwam dat er weinig bekend is over de situatie van slachtoffers van mensenhandel in de prostitutie na afloop van de B9- regeling. Daarnaast hebben de rapportages bijgedragen aan het overzichtelijk maken van de betrokken organisaties bij de B9- regeling en de slachtoffers van mensenhandel in de prostitutie, zodat wij een inschatting konden maken welke instanties benaderd moesten worden voor ons onderzoek. 

Tot slot is er gebruik gemaakt van een criminologisch onderzoek van Kersten over de terugkeer van Bulgaarse slachtoffers van Mensenhandel in de prostitutie. Dit onderzoek is door Kersten gedaan als masteronderzoek aan de Erasmus Universiteit Rotterdam, de faculteit Rechtsgeleerdheid, sectie Criminologie. Dit gaf een goede introductie op ons kwalitatief onderzoek en droeg bij aan de interpretatie van de resultaten. 
Door informatie op het internet en de bovengenoemde literatuurstudie, werd het mogelijk een schema op te stellen, waarin alle organisaties opgenomen konden worden die betrokken zijn bij B9- regeling. Nadat dit schema was opgesteld, is begonnen met het benaderen van instanties. 
Zo kwamen we uit bij CoMensha, omdat zij de vrouwen opvangen, nadat ze bij de politie zijn aangemeld als mogelijk slachtoffer van mensenhandel. CoMensha is een overkoepelende organisatie die opvang regelt voor de vrouwen wanneer ze in de bedenkfase zitten van de B9- regeling. Om deze reden leek het ons verstandig om deze organisatie te benaderen en medewerkers te interviewen als zijnde een explorerend interview, zodat bij ons meer bekend zou worden over de B9- regeling, en hoe het zich uit in de praktijk. 
 
Met twee medewerkers is een interview afgenomen, aan de hand van open vragen, zodat de medewerkers van deze organisaties vrij waren te vertellen over specifieke gevallen en situaties betreffende de opvang en hulpverlening aan de slachtoffers van mensenhandel. Het interview vond plaats in Amersfoort, waar de organisatie is gehuisvest. Het interview duurde ongeveer een uur, en tijdens het interview zijn opnames gemaakt, zodat het interview later zou kunnen worden toegepast bij het opstellen van nieuwe interviews bij andere organisaties. 
Nadat de explorerende fase was afgerond, is er gekozen voor het interviewen van een tweetal andere organisaties die te maken hebben met de B9- regeling en betrokken zijn bij de slachtoffers. In deze fase van het onderzoek hebben we gekozen voor het afnemen van interviews aan de hand van een vragenlijst die chronologisch was opgebouwd. Deze vragenlijst (bijlage 1) had als doel een beeld te schetsen van de situatie van de vrouwen tijdens het verloop van de B9- regeling. Door te beginnen bij het moment van aanmelding en ook aandacht te hebben voor het stukje voorgeschiedenis van de vrouwen zou het mogelijk zijn om later in ons onderzoek de criminologische theorieën toe te passen op de resultaten van de interviews. De samengestelde vragenlijst had tot gevolg dat tijdens de interviews een helder beeld kon worden gevormd van de situatie van de vrouwen tijdens voor en na de B9- regeling. Ook is er in het interview ruimte vrijgelaten voor de medewerkers om te vertellen over specifieke situaties.
 
De tweede organisatie die we hebben geïnterviewd voor ons onderzoek, was het IOM.  Zoals al eerder beschreven is het IOM (Internationale Organisatie voor Migratie) een organisatie die zich bezighoudt met het terugkeren van alle migranten in ons land naar het land van herkomst. Bij het interview met het IOM hebben we gesproken met een medewerker van de organisatie. Het interview verliep goed en ook dit interview is opgenomen, zodat er later verdere verwerking plaats kon vinden. De duur van het interview was een uur.

De derde organisatie welke is geïnterviewd is SHOP, een organisatie die de vrouwen die slachtoffer zijn geworden van mensenhandel, en werkzaam zijn geweest in de illegale prostitutie, opvangt. Het interview vond plaats in Den Haag, op de locatie van SHOP, met twee medewerkers. Hun taak binnen SHOP respectievelijk Ambulant Hulpverlener en Zorgcoördinator Mensenhandel en Maatschappelijk Werker en Zorgcoördinator Mensenhandel. Het betreft een open interview waarbij we opnieuw gebruik hebben gemaakt van de chronologische vragenlijst. Bij deze organisatie werkte de opgestelde vragenlijst uitermate prettig en konden beide medewerkers goed vertellen over hun ervaringen met de vrouwen die zij opvangen. De resultaten van het interview met de medewerkers van SHOP zijn goed toe te passen, omdat de medewerkers van SHOP dagelijks te maken hebben, en persoonlijk contact hebben met de slachtoffers van mensenhandel. De interviews van alle organisaties zijn terug te vinden in bijlage 3.
 
Met de interviewlijst wordt getracht de medewerkers zonder enige invloed van de onderzoekers een helder beeld te laten vormen van de situatie van de vrouwen tijdens voor en na de B9- regeling. Hierdoor worden sociaal wenselijke antwoorden gemeden, en worden specifieke dagelijkse gebeurtenissen blootgelegd. Na het voorleggen van de vragen werden nog enkele specifieke vragen gesteld over het beleid wat gevoerd wordt bij de organisaties. Dit gebeurde aan de hand van een begrippenkader dat van te voren aan de hand van verschillende bronnen is opgesteld. Zo zijn hiervoor bronnen van het NRM (rapportages) gebruikt, en gegevens van de site van CoMensha, en gegevens welke zijn verzameld tijdens het explorerende interview met de medewerkers van CoMensha.
We hebben in deze scriptie gebruik gemaakt van triangulatie: er zijn meerdere technieken van data verzameling gebruikt, om een beleidscase te kunnen formuleren. Zo is er gebruik gemaakt van zowel kwalitatief als kwantitatief onderzoek. Cijfers ondersteunen de interviews die op basis van een casestudie zijn afgenomen. Ook de specifieke vragen die gesteld zijn in de interviews, dragen bij aan de beantwoording van de onderzoeksvraag.










 
Organisaties.

Hoofdstuk 4.

In dit hoofdstuk worden de organisaties die in deze scriptie zijn benaderd, uiteengezet. Alle organisaties die benaderd zijn, hebben een totaal verschillende rol in het netwerk van de opvang van slachtoffers van vrouwen welke terecht zijn gekomen in de illegale prostitutie in Nederland. Daar waar de een zich met name bezighoudt met de registratie en opsporing van mogelijke slachtoffers mensenhandel, houdt een andere organisatie zich meer bezig met de persoonlijke opvang en begeleiding van de slachtoffers mensenhandel. 
4.1. CoMensha.
CoMensha is het coördinatiecentrum Mensenhandel en dient als het meldpunt voor vermoedelijke slachtoffers van mensenhandel in Nederland. Deze slachtoffers mensenhandel worden door CoMensha aangemeld, geplaatst in tijdelijke opvang en  geregistreerd als zijnde slachtoffer van mensenhandel. CoMensha is een organisatie welke de coördinatie en organisatie van de eerste noodzakelijke opvang regelt, in geval van (vermoedelijke) slachtoffers van mensenhandel. Verder zijn er grote netwerken binnen het opvangen van de slachtoffers en opsporen en vervolgen van de daders van mensenhandel. Hierin is CoMensha een coördinator. Organisaties binnen deze netwerken zijn onder andere de politie, andere opvang organisaties, de advocatuur of slachtofferhulp. Mensenhandel komt in vele vormen voor, en CoMensha richt zich niet alleen op vrouwen welke slachtoffer zijn geworden van mensenhandelaren, maar ook op mannen die uitgebuit worden. Zo kunnen zowel mannen als vrouwen slachtoffer worden van mensenhandelaren en terecht komen in de illegale prostitutie, maar ook in andere sectoren komt uitbuiting voor. Ook hier richt CoMensha zich op.
 
 Verder is een taak van CoMensha het voorlichten van instanties die te maken kunnen krijgen met slachtoffers van mensenhandel. Zo informeert CoMensha bijvoorbeeld de politie, en ze richt zich met name op het informeren over het signaleren van mogelijke slachtoffers van mensenhandel. Ook houdt CoMensha zich bezig met het beleid dat gevormd wordt omtrent mensenhandel. Vaak wordt er overleg gepleegd met bijvoorbeeld de Ministeries, de IND en de politie.
 
Het punt waaruit CoMensha werkt, is de positie van de slachtoffers. Alles wordt eraan gedaan om de leefomstandigheden van de slachtoffers van mensenhandel zo optimaal mogelijk te maken. Opvang en begeleidingsmogelijkheden zijn belangrijke aandachtspunten van CoMensha. (Bron: CoMensha)
4.2. Internationale Organisatie voor Migratie.
De internationale Organisatie voor Migratie (IOM) is in 1951 opgericht. Het betreft een onafhankelijke organisatie die zich wereldwijd bezig houdt met migratie. Vanaf 1990 zijn zij in Nederland actief. De intergouvermentele organisatie heeft 125 lidstaten en zestien landen met de status van waarnemer en met vestigingen in meer dan 100 landen.
 
Het principe van het IOM is dat “humane en ordelijke migratie zowel migranten als de gehele samenleving ten goede komt.” (IOM nederland.nl) Samen met haar internationale partners zorgt het IOM voor een ordelijke en humane migratie. De taken die zij daarbij vervullen zijn onder andere: het uitvoeren van initiatieven en projecten op het gebied van migratie en het geven van humanitaire hulp aan migranten die in nood verkeren waaronder vluchtelingen en mensen die op de vlucht zijn binnen de eigen landgrenzen (ontheemden). (IOM nederland.nl)
 
Het IOM ondersteunt in Nederland migranten die vrijwillig willen terugkeren naar het land van herkomst en dragen bij aan hun duurzame herintegratie. “Afhankelijk van de concrete hulpvraag en de voorzieningen die in het land van herkomst aanwezig zijn, kan het IOM individuele bemiddeling bieden. Hierbij kan het gaan om tijdelijk opvang en om hulp bij de herintegratie in het land van herkomst.” (IOM Nederland.nl) Veel slachtoffers van mensenhandel die in de bedenktijd van de B9- regeling besluiten terug te keren naar het land van herkomst worden begeleid door het IOM. Deze slachtoffers kunnen bij het IOM terecht voor met name advies over vrijwillige terugkeer naar het land van herkomst en ondersteuning en begeleiding bij terugkeer naar het land van herkomst, bijvoorbeeld door middel van eerste opvang in het land van herkomst. Ook leveren zij hulp bij de herintegratie in het land van herkomst: dit gebeurt vaak door middel van projecten.
 
De groep slachtoffers van mensenhandel is voor het IOM een speciale groep, die meer begeleiding kunnen krijgen bij terugkeer. In het geval van slachtoffers van mensenhandel in de prostitutie betreft het ook vaak minderjarigen, die door het IOM met speciale aandacht worden begeleidt bij de terugkeer naar het land van herkomst. 

Het IOM is voor ons onderzoek van belang omdat wij willen kijken hoe het de slachtoffers vergaat die ervoor kiezen terug te keren naar het land van herkomst, alvorens de B9- regeling in te gaan. In onze interviews met het IOM concentreren we ons op de vraag of de B9- regeling en de begeleiding van het IOM bijdraagt aan een succesvolle terugkeer. Met het oog op onze theorie zullen we kijken welk beeld het IOM heeft van het verloop van de verdere prostitutie carrière van het slachtoffer. Er bestaat tussen een aantal organisaties die wij geïnterviewd hebben een samenwerkingsverband dat eraan moet bijdragen dat de slachtoffers van mensenhandel zo optimaal mogelijk geholpen worden. Het IOM werkt samen met BlinN (Bonded Labour in The Nederlands), SRTV (de Stichting Religieuzen tegen Vrouwenhandel) en CoMensha (Coördinatiecentrum Mensenhandel. Voorheen Stichting tegen Mensenhandel).(Bron: IOM Nederland)

4.3. SHOP.
SHOP is een organisatie die zich bezighoudt met de opvang en begeleiding van illegale prostituees in de regio Haaglanden. Ook slachtoffers van niet- prostitutie gerelateerde uitbuiting, kunnen bij Shop terecht voor hulp. Wanneer we spreken over vrouwen welke werkzaam zijn in de illegale prostitutie, heeft SHOP vrouwen onder haar hoede van zowel binnen, als buiten de EU. Buiten de zorg en begeleiding die SHOP de slachtoffers biedt, biedt ze de slachtoffers ook een vorm van bescherming, door goede huisvesting en een nieuw sociaal netwerk, denk hierbij aan scholing en cursussen. Vaak speelt de mensenhandelaar, of het netwerk daaromheen nog een grote rol wat betreft de vrijheid die een slachtoffer heeft. Het doel van SHOP is het verbeteren van de positie van (ex) prostituees en de slachtoffers van mensenhandel. SHOP probeert deze positie te verbeteren, door het geven van informatie, advies en praktische en psychosociale hulp
. Bovendien verricht SHOP onderzoek naar onderwerpen die te maken hebben met prostitutie (Ibid.).
 
Er is een groot netwerk in Nederland, Netwerk Mensenhandel, die actief bezig is met de opsporing van slachtoffers mensenhandel. Dit samenwerkingsverband zorgt ervoor dat er een betere opsporing kan plaats vinden. De slachtoffers die binnenkomen bij SHOP worden vaak aangemeld door organisaties als CoMensha, de politie, maar ook veelal op eigen initiatief. Binnen het Netwerk Mensenhandel is SHOP de zorgcoördinator. 
”De zorgcoördinator is procesbewaker en eerst 
verantwoordelijke voor de cliënt. Als een slachtoffer 
niet in een opvangcentrum verblijft, biedt de zorgcoördinator
ook praktische en psychosociale hulpverlening en zo nodig
meer intensievere ‘hand-in-hand’ begeleiding.” (SHOP, mensenhandel: zorgcoördinator)
Doordat SHOP zich intensief bezighoudt met de zorg van de slachtoffers mensenhandel door bijvoorbeeld te zorgen voor een veilig onderkomen voor de vrouwen, draagt SHOP bij aan het vergroten van het welzijn, het zelfvertrouwen en de weerbaarheid van de vrouwen. 
In bijlage 2 is een bron opgenomen, welke afkomstig is van SHOP. Hierin is een stappenplan weergegeven welke wordt toegepast vanaf het moment dat een slachtoffer bij SHOP binnenkomt. (Bron: SHOP)
Bevindingen/ resultaten.






 Hoofdstuk 5.

5.1. De gevolgen van de B9- regeling.
Aan de hand van de informatie die is verkregen door middel van het explorerende interview met CoMensha en de literatuur studie is een schema gevormd waarin de verschillende betrokken organisaties een plek hebben gekregen in het verloop van de B9- regeling. Door middel van de vergaarde informatie via het internet en literaire bronnen, hebben we een schema opgesteld waarin de stappen en de daarvoor verantwoordelijke organisaties zijn opgenomen. Figuur 1 laat zien dat het proces van de B9- regeling begint bij het aanmelden van vermoedelijke slachtoffers van mensenhandel. Deze slachtoffers worden altijd aangemeld via de politie. Ook als de vrouw te bang is om naar de politie te gaan, en eerst aanklopt bij een andere instantie, moet er toch eerst gesproken worden met de politie, alvorens de vrouw in aanmerking komt voor toetreding tot de B9- regeling en recht heeft op opvang. Nadat de vrouw is aangemerkt als vermoedelijk slachtoffer mensenhandel, wordt ze door verschillende instanties opgevangen, en uit haar positie gehaald. Tijdens deze opvang fase 1 krijgt de vrouw maximaal drie maanden bedenktijd om tot rust te komen, en om te bedenken of ze aangifte wil doen tegen haar handelaar. Wil ze aangifte doen en gaat ze de B9- regeling in, dan wordt er meer zorg verleend. Hierbij kan gedacht worden aan huisvesting, cursussen en mentale hulp. Echter, de vrouwen kunnen ook besluiten geen aangifte te doen, en direct terug te keren naar het land van herkomst. Wanneer dit gebeurt is er de mogelijkheid dat de vrouw opnieuw terecht komt in de (illegale) prostitutie. Ook is het mogelijk dat de vrouw in het land van herkomst een nieuwe, andere baan vindt. Uit het gedane onderzoek is niet expliciet naar voren gekomen wat er precies met de vrouwen gebeurd na deelname aan de B9- regeling, of na het terugkeren naar het land van herkomst. De vrouwen die deelnemen aan de B9- regeling, maken kans op een voortgezet verblijfsvergunning. Na het doen van aangifte krijgt de vrouw een tijdelijke verblijfsvergunning. Het deelnemen aan de B9- regeling heeft ook het voordeel dat de vrouw een tijdelijke werkvergunning krijgt, waardoor een eigen inkomen vergaard kan worden. Aan het einde van de B9- regeling kan de vrouw door middel van een voortgezette procedure aanspraak maken op een permanente verblijfsvergunning. Dit gebeurt vaak als het strafproces leidt tot een veroordeling van de mensenhandelaar. De permanente verblijfsvergunning wordt dan aangevraagd op basis van humanitaire gronden. Het is niet zo dat de B9- regeling leidt tot het automatisch verlenen van een permanente verblijfsvergunning. Ook bij een veroordeling van de mensenhandelaar blijven dit moeizame en lange procedures. Uit ons onderstaande schema zijn een aantal mogelijkheden uiteengezet; 
De dader wordt veroordeeld: De vrouw krijgt geen voorgezet verblijfsvergunning: dan kan de vrouw terugkeren naar het land van herkomst en wel of niet in de prostitutie terechtkomen:
               De vrouw komt in Nederland in de illegaliteit terecht en komt wel of niet in de illegale prostitutie terecht. 
               Ook kan het zo zijn dat de vrouw wel een voortgezet verblijfsvergunning krijgt. Ook dan zijn er twee opties: de vrouw gaat werken in de prostitutie, of niet.

De dader wordt niet veroordeeld: De mogelijkheden en opties voor de vrouwen zijn in dit geval gelijk als wanneer de dader wordt veroordeeld.

Figuur 1. Schema Organisaties.           
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5.1.1. B9- regeling en dan?
Door middel van citaten uit interviews en andere bronnen zal in deze paragraaf aandacht worden besteed aan de gevolgen van de B9- regeling voor de slachtoffers van mensenhandel in de prostitutie. Dit zal gebeuren aan de hand van de verschillende bronnen die in dit onderzoek zijn gebruikt. Daarnaast zullen we terugkomen op de theorieën die mogelijk een aanvulling kunnen zijn op de interpretatie van onze resultaten. 
5.2. Informatie over de situatie van de vrouwen voor, tijdens en na de B9- regeling.
Uit onze literatuurstudie kwam naar voren dat er eigenlijk vrij weinig bekend is over hoe het de slachtoffers van mensenhandel in de prostitutie na de B9- regeling vergaat. Dit is een van  onze belangrijkste bevindingen in het onderzoek. Dit heeft ertoe geleidt dat we gedurende ons onderzoek veranderingen moesten aanbrengen in onze opzet. In hoofdstuk 3: de Methodologie staat uitgebreid beschreven welke veranderingen wij gedurende ons onderzoek genoodzaakt hebben aangebracht. 
 
Allereerst zijn er weinig kwantitatieve gegevens bekend over het verloop van de prostitutiecarrière na interventie door middel van de B9- regeling. Zo blijkt ook uit de interviews dat het bij de organisaties niet feitelijk bekend is, of, en hoeveel vrouwen die slachtoffer zijn geweest van mensenhandel, opnieuw terecht komen in de prostitutie, of madame worden. “We hebben een goed registratiesysteem, naar mijn weten, hebben we dat nog niet zo meegemaakt met een slachtoffer mensenhandel. Wel met andere migranten, maar niet met slachtoffers van mensenhandel.” Bij bovenstaand citaat werd gevraagd of het voorkomt dat slachtoffers mensenhandel terugkeren naar het land van herkomst, om daar vervolgens meteen weer terug te keren naar Nederland, om opnieuw in de (illegale) prostitutie te gaan werken. Het IOM heeft voornamelijk te maken met slachtoffers mensenhandel uit EU landen, en naar weten van de respondent, komt het niet voor dat de slachtoffers van mensenhandel weer terug keren naar Nederland, om opnieuw te gaan werken in de prostitutie. Zij worden dus niet opnieuw bij het IOM geregistreerd. Dit betekent niet vanzelfsprekend dat de vrouwen ook niet terugkeren nadat zij Nederland al dan niet onder begeleiding van het IOM hebben verlaten.
 
Wat er precies gebeurd met de vrouwen is voor het IOM nog grotendeels onduidelijk. Veel slachtoffer van mensenhandel houden weinig tot geen contact met het IOM, dus wat er precies met de meisjes en vrouwen gebeurt, ook wat betreft het al dan niet blijven werken in de (illegale) prostitutie, of het in eigen land is of elders, is onduidelijk. De organisaties die wij hebben geïnterviewd lijken het op dit punt niet altijd helemaal met elkaar eens te zijn. Zo zeggen de medewerkers van SHOP en Comensha dat er wel degelijk het vermoeden bestaat dat bij terugkeer naar het land van herkomst vrouwen weer in handen van een mensenhandelaar of in de prostitutie terecht komen. “De Roma meiden, vaak minderjarig uit Oost- Europa worden soms onder begeleiding van het IOM terug gebracht naar het land van herkomst. En die staan vier weken later gewoon hier weer te werken.”  ( SHOP) . 
“het kan zijn dat ze terugkeren naar het land van herkomst, en dat de handelaar ze daar staat op te wachten, en dat ze dan nog meerdere keren wordt verhandeld. Ook naar andere landen binnen Europa.” (CoMensha).

We moeten hierbij rekening houden met het feit dat de organisaties hier geen cijfermatig bewijs van hebben en dat zij alleen hun vermoedens uitspreken. Over de grote van de schaal waarop dit plaats vindt is weinig bekend. 

5.2.1. Situatie tijdens de B9- regeling.
Wanneer we de situatie tijdens de B9-regeling bekijken willen wij allereerst verwijzen naar hoofdstuk 1.3 van dit onderzoek waarin uitgebreid wordt beschreven hoe de B9- regeling in elkaar zit en hoe hij in zijn werk gaat. Ook worden in de vorige paragraaf de verschillende mogelijkheden in de B9-regeling beschreven. De eerste stap in de B9- regeling (zie figuur 1) is het doen van aangifte bij de politie. In deze paragraaf gaan we uit van de groep vrouwen die besluiten aangifte te doen. In de volgende paragraaf zal uiteen worden gezet hoe het de groep vrouwen die besluiten geen aangifte te doen vergaat. De tweede stap die veelal wordt gezet door de politie of door CoMensha is het vinden van ‘veilige’ opvang voor de vrouwen die aangifte hebben gedaan en toegang krijgen tot de B9- regeling. 



Met het oog op de differentiële associatie theorie lijkt het naast de opvang van belang om slachtoffers los te maken van hun deviante en soms criminele netwerk. Alleen dan kan men volgens de differentiële associatie theorie een conventioneel leven opbouwen door een conventioneel netwerk te ontwikkelen. In ons onderzoek hebben we door middel van de interviews gezien dat met name bij de vrouwen die in de B9- regeling terechtkomen geïnvesteerd wordt in het opbouwen van een conventioneel netwerk. Dit zijn tevens de  vrouwen die door middel van B9- regeling, door mee te werken aan een proces, aanspraak maken op voortgezet verblijf in Nederland. Als we kijken naar de differentiële associatie theorie en de praktijk dan lijkt het goed te werken als er in de vrouwen wordt geïnvesteerd door middel van het opbouwen van een conventioneel netwerk. Dit kan voorkomen dat zij opnieuw in de prostitutie terechtkomen of opnieuw slachtoffer worden van mensenhandel. Uit ons onderzoek blijkt ook dat de begeleiding tijdens de B9- regeling er op is gericht om  conventionele bindingen te creëren die de kans verkleinen op herhaald slachtofferschap. Zo blijkt uit de volgende citaten dat men investeert in werk, opleiding, taal en andere vaardigheden;
“Het werkt heel positief dat tijdens de B9- regeling de vrouwen mogen werken, dat willen ze ook heel graag. Ze kiezen dan zelden voor de prostitutie en willen echt wat van hun leven maken. De meeste gaan naar school om de taal te leren ook als ze nog onzeker in de B9- regeling zitten.” 
“Ze willen heel graag meedoen aan bijvoorbeeld moeder kind projecten, computer les enzovoort. Anders zitten ze maar alleen op een kamertje de procedure af te wachten. Ze willen heel graag een netwerk ontwikkelen. En iets van hun leven maken. En investeren. Als ze dan terug moeten hebben ze in ieder geval computervaardigheden.”

De organisaties doen hun best om de vrouwen naast de opvang ook een aantal andere dingen aan te bieden die hun zelfstandigheid kunnen vergroten. Wat we hierbij in gedachten moeten houden is dat de vrouwen in de B9- regeling nog in een procedure zitten en niet per definitie aanspraak maken op voortgezet verblijf. Ondanks dat er geïnvesteerd wordt in de vrouwen door middel van onder andere de B9- regeling kan het zijn dat deze vrouwen moeten terugkeren naar het land van herkomst. In onderstaande paragrafen worden verschillende mogelijkheden en scenario’s beschreven waarin vrouwen al dan niet terechtkomen.

5.2.2. Situatie bij terugkeer naar het land van herkomst.  
In deze paragraaf zullen we de informatie die wij over de situatie van de vrouwen hebben kunnen verzamelen met name door middel van de interviews verder uiteen zetten. 
Volgens ons schema  (figuur 1) bestaan drie mogelijkheden van terugkeer naar het land van herkomst. Wanneer men het schema in figuur 1 bekijkt is het mogelijk dat de vrouwen in de bedenktijd van de B9- regeling, wanneer ze dus nog geen aangifte hebben gedaan tegen de mensenhandelaar, terugkeren naar hun land van herkomst. Anderzijds bestaat er de mogelijkheid dat zij tijdens de B9- regeling, ondanks de aangifte en het recht op tijdelijk verblijf, terug willen keren naar hun land van herkomst. Tot slot bestaat er de mogelijkheid dat de vrouwen na afloop van B9- regeling, vaak ongewenst moeten terugkeren naar het land van herkomst. Op dat moment is een proces bijvoorbeeld afgesloten en wordt het recht op tijdelijk verblijf vanuit de B9- regeling opgeheven. Er kan dan een nieuwe procedure worden gestart waarin een permanente verblijfsvergunning wordt aangevraagd op humanitaire gronden. Wordt deze procedure niet in gang gezet of verloren dan moet de vrouw ‘gedwongen’ terugkeren naar het land van herkomst. In de paragraaf over illegaliteit zal verder uiteen worden gezet dat het vermoeden bestaat dat de groep vrouwen die na de procedure gedwongen moeten terugkeren in de illegaliteit belanden. 
Figuur 2 laat zien dat met name de Oost- Europese vrouwen onder begeleiding van het IOM kiezen voor terugkeren naar het land herkomst in een vroeg stadium van de B9-regeling, nog voordat zij aangifte hebben gedaan. Deze begeleide terugkeer vindt plaats omdat de vrouwen geen aangifte willen doen tegen de handelaar, waardoor verdere deelname aan de B9- regeling niet mogelijk en irrelevant is. De reden van het niet willen doen van aangifte lopen vermoedelijk sterk uiteen. Bij een aantal vrouwen zou de dreiging van represailles van de mensenhandelaar een grote rol kunnen spelen. Wat daarnaast opvalt aan het schema van het IOM, is dat in veel gevallen de begeleiding van het IOM, op verzoek van de vrouwen, zeer minimaal is. Figuur 2 laat zien dat er in 2009 25 mannen en vrouwen, welke werkzaam zijn geweest in de illegale prostitutie in Nederland, zijn teruggekeerd naar het land van herkomst, terwijl ze in de bedenktijd zaten van de B9- regeling. Wat opvalt, is dat er slechts 1 Afrikaanse vrouw is geweest die ervoor heeft gekozen terug te keren naar het land van herkomst, en geen aangifte heeft gedaan tegen de handelaren. Dit in tegenstelling tot de rest van de individuen die teruggekeerd zijn naar het land van herkomst in 2009 tijdens de bedenktijd. Maar liefst 24 mannen en vrouwen, afkomstig uit Oost- Europese landen, zijn teruggekeerd naar het land van herkomst, terwijl ze in de bedenktijd van de B9- regeling zaten.
Figuur 2. IOM: Vrijwillig vertrek.

5.2.3. Situatie bij het voortgezette permanente verblijf in Nederland.
Eerder in dit hoofdstuk is genoemd, en nader uiteen gezet dat de beschikbare informatie over de vrouwen na de B9- regeling beperkt is. In deze paragraaf zullen we de informatie die wij toch over de situatie van de vrouwen hebben kunnen verzamelen met name door middel van de interviews verder uiteen zetten. In interviews met de organisaties is naar voren gekomen dat het voortgezette permanente verblijf vermoedelijk een heel positieve werking heeft op de vrouwen en de invulling van hun verdere leven. De vrouwen hebben namelijk vaak in de B9- regeling opvang en begeleiding gekregen die mogelijke handvatten bieden voor de invulling van hun verdere leven. Onderstaande citaten van SHOP geven aan dat een voortgezet verblijf in vervolg op de B9- regeling voor de vrouwen heel positief kan werken en ze vermoedelijk grotendeels uit de prostitutie houdt; 
“Wanneer vrouwen voortgezet verblijf krijgen is dat wel erg goed, mensen gaan dan echt een leven opbouwen en zich ontwikkelen. Ze zijn dan heel blij dat de onzekere tijd voorbij is. Daarvoor is men toch onzeker of ze hier in Nederland nu echt een leven kunnen opbouwen.” 

 “Ze willen graag wat van hun leven maken.  Naar school, Nederlands leren of werken.” 

Wanneer we er vanuit gaan dat door middel van de B9- regeling wordt geprobeerd vrouwen uit de prostitutie te krijgen dan lijkt voortgezet verblijf een goed vervolg op de B9- regeling. Met name omdat we in de andere paragrafen waaronder “illegaliteit” wordt beschreven dat vrouwen soms ook terugkeren naar de illegale prostitutie. 

5.3. Illegaliteit. 
Wanneer de vrouwen na een periode in de B9- regeling geen verblijfsvergunning krijgen omdat bijvoorbeeld de dader niet veroordeeld is, verdwijnen zij vermoedelijk soms in de illegaliteit. Terugkeer lijkt voor deze groep, met name Afrikaanse vrouwen, absoluut geen optie. Uit de interviews met de organisaties lijkt naar voren te komen dat deze vrouwen vaker opnieuw terecht komen in de illegaliteit. In de illegaliteit zijn deze vrouwen natuurlijk vatbaarder voor en afhankelijker van het netwerk van de mensenhandelaar. Daardoor bestaat het vermoeden dat deze vrouwen opnieuw, doordat ze al bindingen hebben binnen het netwerk van de illegale prostitutie, terecht komen in dit circuit. Zo blijkt uit ons diepte interview met SHOP dat wanneer de vrouwen weinig andere opties hebben dan de illegaliteit, wanneer er geen verblijfsvergunning is afgegeven, en teruggaan naar het land van herkomst geen mogelijkheid is, het wereldje van de prostitutie toch een optie lijkt te zijn. “De vrouwen die illegaal worden gaan denk ik wel vaak weer de prostitutie in, het is in de illegaliteit zo’n beetje de enige mogelijkheid en het is bekend voor hun, ze kennen het wereldje.” (SHOP). We kunnen aannemen dat de gevolgen voor de (illegale) prostitutiecarrière voor een groot deel afhangt van het wel of niet verkrijgen van een verblijfsvergunning. De volgende citaten laten zien dat wanneer de B9- regeling niet leidt tot een permanente verblijfsvergunning, de vrouwen dan wel vaak in de illegale prostitutie terecht komen. Met name de Afrikaanse vrouwen, die door dreiging en gebrek aan economische mogelijkheden, niet terug kunnen keren naar het land van herkomst, komen dan vermoedelijk weer in de illegaliteit terecht. Het vinden van een baan in de illegaliteit is moeilijk, en voor veel vrouwen blijft dan alleen de prostitutie over, omdat ze al bekend zijn in dat wereldje. De organisatie SHOP zegt hierover: “De begeleiding door middel van de B9- regeling leidt er wel toe dat ze minder snel de prostitutie ingaan. Maar wanneer ze in de bedenktijd weggaan dan komen ze vaak wel terug en werken ze wel in de illegale prostitutie.”
Naast deze ontwikkeling waarin vrouwen toch voor de illegaliteit lijken te kiezen omdat zij anders het land moeten verlaten lijkt er nog een mogelijkheid te bestaan. Deze gaat over de vrouwen  die eerst slachtoffer waren van mensenhandel en madame worden. Vermoedelijk gezien de eerder gedane investeringen, de wegen die ze bewandeld hebben, en de economische investeringen die ze, in veel gevallen, een aantal jaren hebben gedaan, zou het een weloverwogen keuze kunnen zijn om van slachtoffer dader te worden. Ook het netwerk lijkt voor de vrouwen bekend en vertrouwd te zijn. Ook Kersten gaat in haar onderzoek in op deze opvallende ontwikkeling, zij zegt daar het volgende over; “Onder bedreiging of uit financiële noodzaak kiezen deze slachtoffers er zelf ook regelmatig voor terug te keren naar hun handelaar. Bekend is dat vrouwen soms zelf actief gaan meewerken aan het ronselen en tewerkstellen van andere vrouwen, nadat ze zelf in de prostitutie zijn uitgebuit.” (NRM, 2007)
 
Voor deze stelling hebben zowel wij als Kersten onvoldoende hard bewijs gevonden in ons onderzoek, maar velen spreken alleen hun sterke vermoedens uit.

5.3.1. Verschillen tussen de vrouwen.
 Net als in veel ander beleid blijkt ook de interventie door middel van de B9- regeling niet voor iedereen hetzelfde te werken. Daarnaast lijken er een aantal onbedoelde effecten van de B9- regeling te zijn. Tijdens onze diepte- interviews bij het IOM en de andere organisaties kwam bijvoorbeeld naar voren dat er, gezien de effecten van de interventie door middel van de B9- regeling, een onderscheid lijkt te bestaan tussen Oost- Europese vrouwen en Afrikaanse vrouwen. 
Aan de hand van de bron van het IOM (figuur 2), lijkt er een onderscheid te bestaan tussen Oost- Europese en Afrikaanse slachtoffers van mensenhandel. Zo blijkt uit dit document dat de meeste vrouwen die onder, al dan niet minimale, begeleiding van het IOM terugkeren naar het land van herkomst, uit Oost- Europa afkomstig zijn. Ook in de interviews met SHOP komt naar voren dat er vermoedelijk verschil lijkt te bestaan tussen de Oost- Europese vrouwen en de Afrikaanse vrouwen als het gaat om het recidiveren in de prostitutie. Zo geven zij aan dat “De Roma meiden vaak minderjarig uit Oost Europa worden soms onder begeleiding van het IOM teruggebracht naar het land van herkomst. En die staan vier weken later gewoon hier weer te werken. Bij de Afrikaanse vrouwen is dat heel anders.”( SHOP, 2010) Van alle aanvragen tot deelname aan de B9- regeling, zijn het vooral de Afrikaanse vrouwen die aangifte doen, en aanspraak maken op een verblijfsvergunning. Er lijken dus twee verschillende punten waarop de Afrikaanse vrouwen van de Oost- Europese verschillen. Het ene element gaat heel duidelijk in op het verschil in de situatie op het moment dat de vrouwen in aanraking komen met de mogelijkheid van de B9- regeling. Terwijl het andere verschil al bestaat voordat de vrouwen naar Nederland komen.  De volgende twee citaten zijn afkomstig uit de interviews welke zijn afgenomen met SHOP. Deze citaten gaan in op de situatie van de vrouwen nog voordat zij aanspraak maken op de B9- regeling. Ze laten zien dat er volgens de medewerkers van SHOP, een onderscheid lijkt te bestaan tussen Oost- Europese en Afrikaanse vrouwen al voordat zij naar Nederland komen. Het vermoeden bestaat dat zij soms met verschillende motieven naar Nederland komen, dat wordt in de volgende citaten uitgesproken: “Vaak komen de meiden ook wel bewust voor de prostitutie naar Nederland. Maar vervolgens wordt er heel erg gelogen over de omstandigheden en over het geld wat ze gaan verdienen.” Het andere citaat die het onderscheid duidelijk maakt: “In Nigeria weten sommige vrouwen wel dat ze naar Nederland gaan om de prostitutie. Maar de meeste meiden halen ze uit de dorpen, kunnen niet lezen en schrijven en weten nergens van. De meest vrouwen willen toch graag weg uit Nigeria. Ik vraag me af of de meiden uit de dorpen echt weten waarvoor ze komen.”  

Uit de gegevens verkregen in ons onderzoek en onze interpretatie daarvan lijkt het erop dat de Afrikaanse vrouwen minder vaak willen terugkeren naar het land van herkomst. Bovendien lijken de Oost- Europese vrouwen uit met name Roemenië en Bulgarije er vaak voor te kiezen al in een vroeg stadium van de B9- regeling, namelijk in de bedenktijd, terug te keren naar het land van herkomst. (zie figuur 1) Dit zou in sommige gevallen voor de Oost- Europese vrouwen een weloverwogen keuze kunnen zijn om voor deelname aan de B9- regeling terug te keren naar het land van herkomst. Een verklaring voor dit verschijnsel zou kunnen zijn dat er voor deze groep onvoldoende voordelen zijn aan de B9- regeling. Oost- Europese landen behoren tot de EU, wat ertoe leidt dat de Oost- Europese vrouwen een legale verblijfsstatus hebben wanneer ze naar Nederland komen. Verder is de afstand tot het land van herkomst voor de Oost- Europese vrouwen korter dan voor de Afrikaanse vrouwen, waardoor het voor de Oost- Europese vrouwen makkelijker en goedkoper lijkt te zijn, om terug te keren naar het land van herkomst.  Van alle aanvragen tot deelname aan de B9- regeling, lijken het vooral de Afrikaanse vrouwen te zijn die aangifte doen en aanspraak maken op een verblijfsvergunning. 
Tenslotte kan uit de interviews met de organisaties worden afgeleid dat er volgens hen vermoedelijk een verschil is tussen de manier waarop Oost- Europese vrouwen en de Afrikaanse vrouwen naar Nederland komen. De eerste groep lijken er vaker op de hoogte te zijn van het werk dat verricht zal worden in Nederland, namelijk de prostitutie. In veel gevallen wordt er wel gelogen over de omstandigheden van de werkzaamheden. Deze zijn dan niet naar de verwachtingen van de vrouwen, in sommige gevallen keren ze dan doelbewust terug naar het land van herkomst en hun familie, om vervolgens vermoedelijk opnieuw terecht te komen in de (illegale) prostitutie. 
 
Bij de Afrikaanse vrouwen die in Nederland terecht komen in de illegale prostitutie, gaat er veelal een pad van leugens en dwang aan vooraf. De Afrikaanse meisjes en vrouwen komen vaak uit de dorpen en kleinere steden, en worden gelokt naar Westerse landen. Leugens over een overvloed aan werk in ateliers en als au- pairs, leiden ertoe dat de vrouwen illegaal naar Nederland vertrekken. Wanneer de vrouwen aankomen in Nederland, blijkt de realiteit totaal anders, waarna het al te laat is, en de vrouwen terecht komen in de illegale prostitutie. 
Conclusie.









Hoofdstuk 6.
Zoals in de inleiding al wordt beschreven is de bestrijding van mensenhandel de laatste jaren hoog op de politieke en opsporingsagenda komen te staan. In ons onderzoek hebben we ons specifiek gericht op de slachtoffers van mensenhandel in de prostitutie, en de organisaties die te maken hebben met de opvang en begeleiding van deze slachtoffers van mensenhandel. Met name om mensenhandel in deze sector terug te kunnen dringen is de B9- regeling in het leven geroepen. Deze regeling is bedoeld om slachtoffers, getuige- aangevers en degene die op andere wijze medewerking verlenen aan het opsporings- of vervolgingsonderzoek een rechtmatig verblijf te geven gedurende de bedenktijd voorafgaand aan de aangifte en gedurende de periode van opsporing, vervolging en berechting in feitelijke aanleg na aangifte van mensenhandel geregeld. (Wetstekst Vreemdelingencirculaire 2000)
 
Na het bestuderen en analyseren van de onderzoeksbevindingen en resultaten zijn er een aantal zaken die geconcludeerd kunnen worden. Hierbij wordt rekening gehouden met de bedoelde effecten die de B9- regeling tot doel heeft, en de bijkomende onbedoelde effecten. Deze resultaten zijn verzameld aan de hand van kwalitatieve en kwantitatieve bronnen. Zowel de documenten die bestudeerd zijn, als de interviews met de organisaties, die als sleutelfiguren benaderd zijn, worden gebruikt om een antwoord te formuleren op de onderzoeksvraag.
 
De onderzoeksvraag van deze scriptie luidt: 

“Wat is of wat zijn de effecten en gevolgen van de opvang en begeleiding van slachtoffers van mensenhandel, door middel van interventie van de B9- regeling?”
Door middel van interviews met sleutelinformanten van organisaties die betrokken zijn bij de B9-regeling hebben we getracht meer informatie over de B9-regeling te verzamelen. Aan de hand van de informatie hebben we een sociologische analyse gedaan waarbij verschillende factoren van de effecten van de B9- regeling naar voren kwamen. Zo hebben we aan de hand van onze bevindingen die uit de interviews zijn afgeleid een aantal opvallende ontwikkelingen kunnen ontdekken. 

Een van de voornaamste bevindingen uit ons onderzoek is dat wij er achter zijn gekomen dat er weinig informatie bestaat over de slachtoffers van mensenhandel na het doorlopen van de B9-regeling. Dit gegeven ging tegen onze verwachting in en heeft verschillende consequenties gehad voor het verloop van ons onderzoek. Zo hebben we gedurende ons onderzoek een aantal aanpassingen moeten doen, waaronder aan onze probleemstelling. De reden dat er weinig bekend is over hoe het de slachtoffers van mensenhandel vergaat, na deelname aan de B9- regeling, ligt mogelijk aan twee factoren. Allereerst is er een zodanig budget voor de betreffende organisaties, dat het slechts mogelijk is de begeleiding in Nederland goed te regelen, zolang de vrouwen deelnemen aan de B9- regeling. Wanneer de slachtoffers ervoor kiezen tijdens of na de bedenktijd terug te keren naar het land van herkomst, of na het volledige B9- traject, zijn de mogelijkheden voor veel van de organisaties beperkt. Mede door een budget tekort, en zodanige drukte voor de hulpverleners, is het nu nog vrijwel onmogelijk de vrouwen te blijven volgen, helpen en ondersteunen.
 
Een andere factor die te maken heeft met het feit dat er weinig bekend is bij de organisaties over de slachtoffers van mensenhandel, komt doordat veel vrouwen niet geholpen willen worden. Uit de interviews is gebleken dat de hulpverleners verwachten dat  begeleiding in het land van herkomst vaak als ongewenst wordt beschouwd. De redenen hiertoe zouden te maken kunnen hebben met schaamte. Wanneer de vrouwen terugkeren naar het land van herkomst, lijkt het voor de vrouwen belangrijk te zijn, niet herinnerd te worden aan het recente verleden. Vaak is de familie niet op de hoogte van dit recente verleden van de vrouw. Mede door deze schaamte is het voor het slachtoffer dan niet mogelijk nazorg te krijgen.
 
Door bovenstaande factoren is het moeilijk bij te houden hoe het de slachtoffers van mensenhandel vergaat, wanneer de deelname aan de B9- regeling is beëindigd. Doordat deze registratie moeilijk is, is de efficiëntie van de B9- regeling ook moeilijk in te schatten. Hoeveel vrouwen opnieuw in de (illegale) prostitutie terecht komen, is lastig te registreren.

Er zijn een aantal inhoudelijke bevindingen ten aanzien van de B9-regeling uit ons onderzoek af te leiden. Zo lijkt het erop dat de B9- regeling een verschillende werking heeft op verschillende groepen die al dan niet gebruik maken van de B9- regeling. 
 
Een bevinding uit ons onderzoek is daarom onder andere het vermoeden dat de groep Oost- Europese vrouwen die slachtoffer zijn van mensenhandel weinig baat hebben bij deelname aan de B9-regeling en zij er dus ook vaker voor kiezen om hier niet of nauwelijks aan deel te nemen. Wij denken dat daar verschillende redenen aan ten grondslag liggen. Deze groep Oost- Europese vrouwen  hebben in vergelijking met de Afrikaanse vrouwen minder vaak een verblijfsvergunning nodig omdat ze al Europees staatsburger met legale verblijfstatus zijn. Daarnaast lijkt het erop dat ze vaak willen terug keren omdat er familie in het land van herkomst is waar ze naar willen terug keren, zoals kinderen, of die hen opvangt, zoals ouders. Het gevaar dat hierbij komt kijken is, zo hebben wij uit zowel literatuur als interviews vernomen, dat zij in het land van herkomst vaker weer in contact met hun handelaar en netwerk komen. En soms opnieuw slachtoffer worden van mensenhandel. Daarnaast kiezen zij soms ook zelf voor terugkeer in de prostitutie. 
Het lijkt erop dat wanneer de vrouwen het traject van de B9- regeling doorlopen dit kan bijdragen aan het voorkomen van recidive en herhaald slachtofferschap. Op dit moment hebben in onze interviews met name succesvolle voorbeelden van de Afrikaanse groep vrouwen gezien. Deze groep vrouwen zijn vaker gemotiveerd om deel te nemen aan de B9-regeling omdat het hen een kans op permanente verblijf status geeft.  Zij willen graag investeren in een leven buiten de prostitutie en buiten het netwerk van hun mensenhandelaar. In het licht van dit gegeven zou, om een goed werkende B9- regeling te kunnen realiseren, voorkomen moeten worden dat slachtoffers in de illegaliteit belanden omdat zij dan vaker terug zullen keren naar het deviante netwerk van de mensenhandel en de kans op recidive en herhaald slachtofferschap toeneemt. Naar aanleiding van de interviews lijkt het erop dat de begeleiding tijdens de B9- regeling door middel van opbouwen van conventionele banden, kan bijdragen aan het voorkomen van herhaald slachtofferschap en de kans op recidive van slachtoffers mensenhandel in de prostitutie.  
Helaas is door middel van ons onderzoek onvoldoende naar voren gekomen op welke manier de beleidsinterventie B9- regeling het label of stigma zou vergroten en de prostitutiecarrière onbedoeld in stand zou houden of stimuleren. We zijn er door middel van de interviews niet achtergekomen of door gebruik te maken van de B9- regeling het de slachtoffers mogelijk wordt gemaakt om los te komen van de slachtofferrol en prostitutierol die ze is opgelegd. Zo hebben we in ons onderzoek te weinig informatie gekregen om een verklaring aan de hand van de labelling theorie te kunnen formuleren. Het zou zo kunnen zijn dat door de opvang en daarmee het apart houden van de  vrouwen in centra en opvanghuizen wellicht  hun deviante identiteit wordt bevestigd. En daarnaast zou het kunnen dat er mogelijk  in de opvang van de slachtoffer, wel sprake is van labelling effecten, omdat de vrouwen hier vaak met veel andere slachtoffers van mensenhandel wonen, en vaak in moeilijke omstandigheden, waardoor ze mogelijk het gevoel krijgen, bevestigd te worden in hun stigma als prostituee. Mogelijk zou in verder onderzoek, met daarin diepte interviews met de slachtoffers van mensenhandel zelf, uitsluitsel kunnen geven over de invloed die labelling heeft op de mate van recidive en herhaald slachtofferschap. 

Discussie.









Hoofdstuk 7.
We hebben een kwalitatief beleidsonderzoek gedaan, naar de gevolgen van de B9- regeling voor de slachtoffers van mensenhandel. Voor het onderzoek zijn meerdere interviews afgenomen bij verschillende organisaties die werken met de B9- regeling. Deze organisaties zijn in onze scriptie sleutelfiguren. Wij zijn ons er terdege van bewust dat deze medewerkers mogelijk sociaal wenselijke antwoorden hebben gegeven tijdens de interviews. Zo kan het zijn, dat de medewerkers, in belang van de slachtoffers of betreffende organisaties, bepaalde antwoorden hebben geformuleerd, die subjectief zijn. We kunnen er vanuit gaan dat de respondenten niet de hulpverlenende organisatie waar zij voor werken willen benadelen. Daarnaast waren de interviews niet anoniem maar face to face, hetgeen altijd beperkingen met zich meebrengt. 
 
Echter, door middel van kwantitatieve gegevens hebben we geprobeerd een objectieve benadering van de situatie te schetsen. Verder is het van belang rekening te houden met het feit dat tijdens dit onderzoek geen interviews met slachtoffers mensenhandel zelf zijn afgenomen. In een vervolgonderzoek kan het van belang zijn de slachtoffers zelf te interviewen. Om een antwoord te kunnen formuleren op onze onderzoeksvraag, was het in dit geval voldoende om de direct betrokken medewerkers te interviewen. Uiteraard hebben wij een selectie gemaakt, op basis van onze sociologische en criminologische achtergrond, wat betreft de gebruikte theorieën. Het zou ook mogelijk zijn om door andere theorieën een verklaring te zoeken voor recidive en herhaald slachtofferschap van slachtoffers van mensenhandel in de illegale prostitutie. Zoals hierboven reeds werd aangegeven, lijkt het ons voor verder onderzoek naar dit verschijnsel een goede suggestie om de slachtoffers zelf te spreken. Hierdoor wordt een beter beeld gecreëerd wat de vrouwen ondergaan. Hierdoor kan mogelijk het effect van labelling worden bepaald. In ons onderzoek, is het verklaren van dit effect minder mogelijk geweest. Wellicht heeft dit te maken met het feit dat een label door de persoon zelf moet worden ervaren. We zijn voor dit element op zoek gegaan naar andere bronnen dan de gedane interviews en stuitten op een boek, geschreven door een ex-prostituee die slachtoffer was van mensenhandel. Deze Anna Ziverte richtte ook een stichting op die vrouwen begeleid die slachtoffer zijn geworden van mensenhandel in de prostitutie. In het boek “Valse Belofte” wordt wel ingegaan op het labelling element van de opvang. Uit het volgende citaat blijkt dat ze zich als prostituee erg gelabeld heeft gevoeld. “Verder heeft nooit iemand mij iets verteld over de gevolgen van een aangifte. Want vanaf het moment dat je aangifte doet, krijg je namelijk een groot stempel op je voorhoofd: ex-prostituee, en eigenlijk ook crimineel. In het opvanghuis waar ik door de politie tijdens het proces geplaatst was, kreeg ik een aparte behandeling. Ik mocht niet mee-eten met de andere vrouwen, ik mocht de kinderen niet aanraken, ik mocht niet in mijn eigen taal telefoneren met mijn moeder. Ik kreeg vaak te horen dat die andere vrouwen, die daar waren omdat hun man hen mishandeld had, pas écht zielig waren. Ik werd gezien als een ‘slechte’ vrouw die mannen tot vreemdgaan aanzet. Toen ik me bij de sociale dienst meldde voor een uitkering en vertelde dat ik slachtoffer van vrouwenhandel was, kwam de hele afdeling naar me kijken. ‘Oh, dat is er een.’ Iedereen vergeet dat wij ook mensen zijn, al zijn we dan verhandeld als een homp vlees.” (Ziverte, 2005)
 
Aan de hand van ons onderzoek kunnen we de volgende beleidsaanbevelingen doen. Wanneer Justitie door middel van de B9- regeling wil bijdragen aan het terugdringen van de illegale prostitutie in Nederland, door het opsporen en vervolgen van de daders, dient men te investeren in de vrouwen welke slachtoffer zijn geworden van mensenhandel. 
 
In de uitkomsten van Kerstens’ onderzoek signaleert zij een gebrek aan kennis van de situatie van vrouwen na terugkeer en een gebrek aan perspectief bij terugkeer en de problematiek omtrent remigratie (NRM,2007). Ook naar aanleiding van ons onderzoek kan gesteld worden dat de positie van slachtoffers van mensenhandel die terugkeren naar het land van herkomst een onderwerp is dat aanvullende aandacht en inzet vereist. Alleen op die manier kan gekeken worden naar de effectiviteit van het beleid voor de voorkoming van recidive door slachtoffers van mensenhandel in de prostitutie. Vele organisaties spreken hun twijfels daarover uit maar door het gebrek aan informatie is niemand zeker van het feit of de B9- regeling en begeleiding bij terugkeer naar het land van herkomst bijdraagt aan het voorkomen van mensenhandel. Uit ons onderzoek blijkt wanneer er geïnvesteerd wordt, door middel van de B9- regeling, in het opbouwen van een conventioneel leven, dat de kans de recidive of herhaald slachtofferschap afneemt. Het is dus van belang om de vrouwen perspectief te bieden, door ze bijvoorbeeld meer kans te geven op een permanent verblijf in Nederland. 
 
Tot slot lijkt het ons van belang om een onderscheid te maken tussen EU slachtoffers van mensenhandel, en niet- EU slachtoffers van mensenhandel. Omdat de Oost- Europese landen EU lidstaten zijn, hebben de vrouwen al een legale verblijfsstatus, waardoor ze geen voordeel meer hebben bij deelname aan de B9- regeling. Wij hebben als suggestie dat er een aanpassing gedaan wordt aan de B9- regeling, zodat deze ook aantrekkelijk wordt voor de Oost- Europese vrouwen. De interventie door middel van de B9- regeling slaat op dit moment bij deze groep de plank mis, omdat hiermee hun situatie niet verbeterd kan worden.

Literatuurlijst.









 Hoofdstuk 8.
Barnes, J., Sheppard, E. (1992). Is there a Place for the Rational actor? A Geographical Critique of the Rational Choice Paradigm. Economic Geography, 68, 1, 1-21.

Broeck, van den, A. (2008, augustus). Rationele keuze of sociale invloed? Masterthesis Sociologie, Vraagstukken van beleid en organisatie, Universiteit Utrecht.
Goffman, E. (1963) Behavior in Public Places: Notes on the social organization of gatherings, Glencoe, II: The Free Press 
Kersten, L. (2009). Terug bij af. Remigratie van Bulgaarse vrouwen na uitbuiting in de Nederlandse prostitutiesector. Masterthesis Criminologie, Erasmus Universiteit Rotterdam.
Lemert, E.W. (1967) Human Deviance, Social Problems, and Social Control, Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall

Liebowitz, S.J., Margolis, S.E. (1995). Path dependence, lock-in, and history. Journal of law, economics & organization. xx, 11, 205-226. 

Newburn, T. (2007). Criminology. Willan Publishing.
Persky, J. (1995). Retrospectives: The Ethology of Homo Economicus. The Journal of Economic Perspectives, 9, 2, 221-231.
Sutherland, E.H. (1947) Principles of Criminology, 4 th edn, Philadelphia: J.B. Lippincott
Sutherland, E.H. (1949) White Collar Crime, New York: Dryden
Tannenbaum, F. (1938) Crime and the Communinity, New York, Columbia University Press 
Tarde, G. (1903) The Laws of Imitation, New York: H. Holt

Thrasher, F.M. (1963) The Gang, Chicago: Phoenix Press
Ziverte, A. Valse belofte, Amsterdam, Pimento
Sites.

Comensha: www.comensha.nl ( Laatst geraadpleegd op 5 juli 2010.

IOM: www.iom.nl ( Laatst geraadpleegd op 5 juli 2010.

bNRM: www.bnrm.nl ( Laatst geraadpleegd op 5 juli 2010.
SHOP Den Haag: www.shop-denhaag.nl ( Laatst geraadpleegd op 5 juli 2010. 
B9- regeling: www.b9regeling.nl ( Laatst geraadpleegd op 5 juli 2010.

Wettekst : Vreemdelingencirculaire 2000 (B) Deel 9 Slachtoffers en getuige-aangevers van mensenhandel/B9: www.mensenhandel.nl ( Laatst geraadpleegd op 15 juli 2010

Bijlage.









 Hoofdstuk 9.
9.1. Vragenlijst. 
Interview 
1) Hoe is dit slachtoffer in de prostitutie terechtgekomen?

- gedane investeringen 

- netwerken 

2)
Hoe is dit slachtoffer in Nederland terechtgekomen? 

3)   Hoe is het slachtoffer in de B9- regeling terechtgekomen?

4)
Waarom is de B9- regeling toegepast?

5)
Op welke manier is de B9- regeling toegepast?

6)
Wat is er vervolgens met het slachtoffer gebeurd?

7)
Wat zijn volgens u de effecten/ gevolgen van de B9- regeling?

· welke gevolgen heeft opvang voor de slachtoffers?

veiligheid en uit het netwerk of versterking netwerk door slachtoffer contact? en bevestiging label?

· voor bijvoorbeeld netwerken

· opbouwen van “nieuw” leven

· hoe zien de slachtoffers zichzelf?

8) Hoe is het verdere verloop in de B9- regeling?

· differentiële associatie( is het mogelijk conventionele banden te creëren?

en het netwerk achter zich te laten? 

· labelling ( voelen zij zich gelabeld en is dit een barrière om iets nieuws op te bouwen? 

· rationele keuze/ padafhankelijkheid ( gaan ze terug uit bijvoorbeeld gewenning? Of geen betere of andere keus?

9) Wat is uw verwachting voor de toekomst?

· voortzetting

· uittreden 

· is de B9- regeling de manier om de prostitutiecarrière af te breken?

· Of slechts om de prostitutiecarrière te onderbreken?

9.2. Stappen plan SHOP.
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Het Protocol Mensenhandel heeft specifiek betrekking op de wijze van hulpverlening aan (buitenlandse) slachtoffers van mensenhandel en de rol van de zorgcoördinator daarbij. Dit aanbod bestaat uit signalering, opvang en hulpverlening. Binnen SHOP zijn er zorgcoördinatoren aangesteld om de afstemming rondom de zorg en hulp aan de slachtoffers te coördineren. De deelnemende organisaties aan het Netwerk Mensenhandel Haaglanden wijzen vaste contactpersonen (aandachtsfunctionarissen) mensenhandel aan, die handelen naar de samenwerkingsafspraken van het Protocol.
Samenwerking met CoMensha

Het Netwerk Mensenhandel Haaglanden werkt bij de opvang van en hulp aan buitenlandse slachtoffers van mensenhandel nauw samen met CoMensha. 
CoMensha is het landelijke meld, registratie- en coördinatiepunt voor slachtoffers van mensenhandel en bestaat sinds 1987. CoMensha streeft er naar mensenhandel tegen te gaan door samenwerkingsverbanden op te richten, kennis over het onderwerp te verzamelen en te verspreiden en een bijdrage te leveren aan verbetering van het mensenhandelbeleid. CoMensha verbindt verschillende vormen van zorg met elkaar en ondersteunt beroepsgroepen bij de opvang en begeleiding van slachtoffers van mensenhandel. CoMensha richt zich ook op methodiekontwikkeling, kennisoverdracht en deskundigheidsbevordering. Op nationaal en internationaal niveau draagt CoMensha bij aan de ontwikkeling van (minimum)voorzieningen voor slachtoffers van mensenhandel en aan de ontwikkeling van een samenhangende, internationale bestrijding van mensenhandel. CoMensha heeft lokale en regionale netwerken opgezet die de belangen van de slachtoffers behartigen, en een bijdrage kunnen leveren aan de opsporing van de daders.
Fasen en aandachtspunten
CoMensha heeft op basis van haar ervaringen met de begeleiding van slachtoffers van mensenhandel in 2005 een praktische handreiking
 ontwikkeld voor hulpverleners om slachtoffers van mensenhandel goed te kunnen opvangen, begeleiden, ondersteunen en behandelen. Een slachtoffer van mensenhandel heeft doorgaans verschillende vormen van hulp nodig:

· veilig onderkomen;

· medisch onderzoek en eventueel medische behandeling;

· vreemdelingrechtelijke begeleiding;

· strafrechtelijke begeleiding;

· praktische begeleiding;

· sociaalpsychologische begeleiding of psychiatrische hulp.

De mate van hulp waaraan een slachtoffer van mensenhandel behoefte heeft, hangt samen met haar situatie. Hoewel behoeften kunnen verschillen, tekent zich een patroon af in de volgorde en de urgentie waarin hulp vereist is. Er is dan ook een zekere volgorde in de benodigde acties. CoMensha beschrijft het begeleidingsproces in 5 fasen
.  Het Netwerk Mensenhandel Haaglanden werkt in dit protocol in navolging op deze handreiking van CoMensha ook met een indeling in 5 fasen, met bijbehorende acties. Dit in de verwachting dat de hulpverlener hierdoor het nodige overzicht krijgt over wat, wanneer en door wie wat moet gebeuren. Hieronder worden de vijf fasen eerst kort toegelicht waarna ze een voor een in de volgende hoofdstukken van deze werkwijze uitgebreid worden beschreven.

NB. Cliënten kunnen vanwege doorplaatsing van en naar andere opvangvoorzieningen in Nederland op verschillende momenten in het begeleidingsproces van het net werk Haaglanden in- en uitstromen. Ter voorbeeld: soms is de eerste opvang alleen bedoeld als noodopvang en worden de andere fasen van het begeleidingsproces in een andere opvangvoorziening verzorgd. Het omgekeerde is ook mogelijk, dat de cliënt vanuit de noodopvang van elders in het land in de opvang van Haaglanden terecht komt. Soms wil een cliënt naar een andere regio verhuizen en vindt daardoor late instroom of voortijdige uitstroom plaats. Soms is de situatie binnen de opvangvoorziening niet meer houdbaar en dient iemand daarom doorgeplaatst te worden. Hierdoor kan het dus zijn dat een cliënt niet alle fasen van begeleiding binnen het netwerk Haaglanden doorloopt.

Fase 1: signalering /aanmeldingsfase
Een buitenlands slachtoffer kan op diverse manieren gesignaleerd en aangemeld worden bij het Netwerk. In deze fase staan praktische behoeften en acties centraal: bevrijding uit de situatie van gedwongen prostitutie, het verkrijgen van een veilig onderkomen, financiën en een legale verblijfsstatus. Een medisch onderzoek behoort vaak ook tot de prioriteiten.
Fase 2: eerste opvang
In de volgende fase moet doorgaans nog steeds aandacht besteedtworden aan de praktische zaken, maar een veilig onderkomen en de financiën zijn veelal geregeld. Tevens zijn voor een tijdelijke verblijfsvergunning de eerste stappen gezet. In deze fase zal er tijd moeten worden ingeruimd voor de geleden emotionele schade en voor de beslissingen die het slachtoffer moet gaan nemen. Denk hierbij aan het wel of geen aangifte doen tegen de handelaar en het wel of niet terugkeren naar het land van herkomst. 
Fase 3: begeleidingsfase
Alle praktische zaken zijn geregeld dan wel in gang gezet. Speciale aandacht is vereist voor het bewaken van de verblijfsrechtelijke procedures. In deze relatief rustige periode is er voor de vrouw gelegenheid om een begin te maken met het verwerken van de traumatische gebeurtenissen en om over de toekomst na te denken. Als het slachtoffer voorlopig in Nederland blijft, is er aandacht voor het proces van aangifte, taallessen en andere tijdsbestedingen. Als zij wenst terug te keren is het van belang contacten met hulporganisaties in het land van herkomst te leggen.
Fase 4: afrondingsfase
Deze fase kenmerkt zich door het ‘naar buiten toe werken’. Het losmaken van de hulpverlening en het versterken van het zelfstandig functioneren van de vrouw staan centraal.
Fase 5: nazorg
De nazorg bestaat uit het organiseren van een ‘vangnet op maat’, een sociaal netwerk rondom het slachtoffer, na verblijf in de opvangvoorziening
FASE 1: SIGNALERING EN PLAATSING IN DEN HAAG
Signalering 

Een slachtoffer kan op verschillende manieren gesignaleerd worden als slachtoffer van mensenhandel, te weten door:

· Controles of onderzoeken door de politie (zowel Vreemdelingendienst als recherche) kunnen leiden tot melding van slachtoffers van mensenhandel bij CoMensha,

· Instanties en dienstverleners, die met buitenlanders werken, of in aanraking komen

· Particulieren, 

· Een slachtoffer kan zelf om hulp zoeken.
Routes van plaatsing van een slachtoffer in de Haagse keten
Slachtoffers die na een intakegesprek slachtoffer mensenhandel blijken te zijn kunnen via de politie een aanspraak maken op een tijdelijke legale status en zo erkenning van hun slachtofferschap verkrijgen. Met de legale status kunnen buitenlandse slachtoffers via twee wegen geplaatst worden in de opvang van het Netwerk Mensenhandel Den Haag 

· Via CoMensha (dan kan het om een eerst plaatsing gaan, maar ook om een doorplaatsing vanuit een opvangvoorziening/netwerk uit een andere regio); of

· Via de politie, die (crisis)opvang kan regelen in de eigen of een andere regio of CoMensha kan inschakelen; 

· Via een opvangvoorziening uit een andere regio. 

Deze routes die leiden tot plaatsing worden in de volgende paragrafen nader toegelicht.

Plaatsing in de Haagse opvang door de politie
De politieregio Haaglanden is in verschillende districten opgedeeld. Rechtstreekse meldingen bij de politie kunnen vanuit diverse districten plaatsvinden. Echter, alle slachtoffers mensenhandel worden intern verwezen naar Commerciële Zeden (CZ). Dit team is gespecialiseerd in het signaleren en opsporen van mensenhandel. 
Wanneer de politie in contact komt met een slachtoffer van mensenhandel dient zij conform richtlijnen te handelen (Aanwijzing Mensenhandel; richtlijnen opsporing en vervolging, Hoofdstuk B9 Vreemdelingencirculaire, Richtlijnen slachtofferbejegening).

Op basis daarvan wordt betrokkene in de gelegenheid gesteld:

I. binnen de bedenktijd van drie maanden na te gaan of zij aangifte wenst te doen en in samenwerking met de Vreemdelingendienst de ‘bedenktijd’ onder Hoofdstuk B9 van de Vreemdelingencirculaire
 in wil stellen;

II. aangifte te doen van mensenhandel en in samenwerking met de Vreemdelingendienst een aanvraag verblijfsvergunning onder Hoofdstuk B9 van de Vreemdelingencirculaire
 in te dienen;

III. terug te keren naar het land van herkomst en in samenwerking met het CZ-team, de zorgcoördinator, evt. advocatuur en/of IOM de terugkeer in gang te zetten.

De politie kan tijdens of na de melding contact opnemen met de opvanghuizen van het netwerk voor opvang van de cliënt. De politie informeert het opvanghuis dan over de specifieke situatie van de cliënt, waarbij er vooral  aandacht is voor:

· De veiligheid van de betrokkenen (al dan geen georganiseerde criminaliteit, dreiging, geheim adres, enzovoort);

· De voortgang van de straf- en vreemdelingrechtelijke procedures:

· Vreemdelingrechtelijke status: bedenktijd Vc B9, aanvraag/toekenning VTV Vc B9 of anderszins;

· Signalen van mensenhandel: eventueel (seksueel) geweld, bedreiging, welke talen spreekt de betrokkene, medische klachten/behandeling nodig;

· Strafrechtelijke status: slachtofferaangever of getuigenaangever, slachtoffer gesprek, verklaring, aangifte, verhoor Rechter Commissaris of anderszins; 
· De inschatting met betrekking tot de verblijfsduur in een opvanghuis (dient deze als crisisopvang, waarna de vrouw overgeplaatst dient te worden naar een andere regio, of wenst de vrouw terug te keren op korte termijn);

· Het sociale systeem van de vrouw: ondersteunende contacten of contacten met het criminele circuit;

· Eventueel inschakelen advocaat.

De politie licht zo snel mogelijk CoMensha en de zorgcoördinator in ter informatie en afstemming over het realiseren van een samenhangend hulpaanbod.

Plaatsing in het netwerk/opvang Den Haag door CoMensha

De helpdesk van CoMensha is het centrale meld-en registratiepunt van slachtoffers mensenhandel. Niet alleen slachtoffers die een B9-status hebben moeten aangemeld worden, ook slachtoffers die geen aangifte willen doen of die direct terug willen naar het land van herkomst moeten aangemeld worden. CoMensha organiseert en coördineert vervolgens de eerste opvang en zorg voor slachtoffers van mensenhandel. Op basis van de informatie van de melder inventariseert CoMensha de probleemgebieden en hulpvragen, waarna CoMensha een passend aanbod selecteert. CoMensha heeft – in het kader van de centrale aanmelding en eerste opvang - meestal geen persoonlijke contacten met de cliënten. 

CoMensha zoekt een geschikt opvangadres (met inachtneming van de opnamecriteria en eventueel specifieke afspraken met de regionale netwerken mensenhandel) en licht de zorgcoördinator van het regionale netwerk in. Na evt. een plaatsing op een noodbed blijft CoMensha verantwoordelijk voor doorplaatsing.
 
Vervolgens draagt CoMensha zorg voor een plaatsingsrapportage die naar de zorgcoördinator wordt gestuurd. Hierna neemt de zorgcoördinator de coördinatie over

Plaatsing in de Haagse opvang door opvangvoorziening van een andere regio
Doorplaatsingen van cliënten uit andere opvangvoorzieningen naar Den Haag vinden meestal plaats met hulp van CoMensha. Dit hoeft echter niet perse! Een opvangvoorziening kan ook zelf zoeken naar een andere opvangvoorziening waar de cliënt naartoe door kan stromen. De opvangvoorziening is dan verantwoordelijk voor het aanleveren van de nodige informatie ten behoeve van een goede overdracht van de cliënt. CoMensha dient over de doorplaatsing geïnformeerd te worden.
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FASE 2: EERSTE OPVANG

Opvang in opvangvoorziening
De opvangvoorzieningen gaan op basis van de informatie van CoMensha, de politie of de crisisdienst, de afspraken in het Protocol Mensenhandel, en hun eigen opnamebeleid
 na of de betrokken vrouw/man opgenomen kan worden.

Intake door de opvangvoorziening

De begeleiding in de opvangvoorziening heeft zo spoedig mogelijk na opname van een slachtoffer van mensenhandel een eerste intake gesprek met de betrokken vrouw. Tijdens dit eerste gesprek komen o.a. de leefomstandigheden en regels in het opvanghuis, de duur van het verblijf en de financiën aan de orde. Waar mogelijk worden medische klachten geïnventariseerd en worden de mogelijkheden voor behandeling besproken. Het is in dit gesprek niet de bedoeling, dat er al uitgebreid ingegaan wordt op de achtergronden en het verhaal van het slachtoffer.
De zorgcoördinator is niet aanwezig bij dit eerste gesprek.
Advies voor de opvanghuizen: 
Laat bij opname van slachtoffers van mensenhandel de betrokken vrouw een machtiging ondertekenen voor het aanvragen en/of in ontvangst nemen van uitkeringen en voor de uitwisseling van informatie met CoMensha en andere professionals van het Netwerk Haaglanden.
Afstemmingsgesprek door de zorgcoördinator, mentor en cliënt.
De begeleiding in het opvanghuis schakelt zo snel mogelijk de zorgcoördinator in (in principe binnen twee weken). De begeleiding voorziet de zorgcoördinator (bij voorkeur via de mail) van de beschikbare informatie (meestal het eerste intakeverslag en het begeleidingsplan van de opvangvoorziening), verkregen via de melding en het intakegesprek met de cliënt. De zorgcoördinator maakt vervolgens een afspraak met de cliënt en diens mentor voor een afstemmingsgesprek. (dit dient binnen 14 dagen gepland te zijn) Het afstemmingsgesprek  wordt gedaan aan de hand van de Checklist Coördinatie Slachtoffers Mensenhandel. De checklist wordt tijdens de intake/afstemingsgesprek doorgenomen en de lijnen in de drie trajecten (hulp- en opvang, strafrechtelijk en verblijfsrechtelijk) worden verder uitgezet. Naar aanleiding van dit gesprek worden waar nodig en volgens afspraak andere netwerkpartners ingeschakeld, zoals bv. een advocaat (elk slachtoffer heeft recht op juridische ondersteuning) en de GGD (medische onderzoeken TBC=verplicht, SOA, HIV/aids, hepatitis).

 De zorgcoördinator maakt een verslag van het afstemmingsgesprek met de gemaakte afspraken en mailt deze aan de mentor en eventuele andere relevante partijen. 

NB. Bij een directe terugkeerwens van de cliënt wordt direct IOM ingeschakeld door de zorgcoördinator Op deze manier wordt onnodige tijdverspilling en belasting van de cliënt met nog meer hulpverleners voorkomen. Afstemming rondom de cliënt vindt door de zorgcoördinator dan veelal telefonisch en via de mail plaats met IOM. De politie en CoMensha worden van de plaatsing en het vertrek op de hoogte gesteld.
Begeleiding van zelfstandig wonende cliënten
Voor zelfstandig wonende cliënten geldt na aanmelding binnen het Netwerk Mensenhandel Den Haag dezelfde procedure als bij aanmelding van cliënten in de opvang. Omdat de cliënt zelfstandig woont en dus geen mentor heeft zet de zorgcoördinator de hulpverlening in. Ook wordt zo snel mogelijk de advocaat ingeschakeld. De wensen en behoeftes van de cliënt worden geïnventariseerd en de lijnen in de drie trajecten worden uitgezet. De zorgcoördinator maakt van de intake en de gemaakte afspraken een verslag en zendt deze aan de betrokken partijen. 
5  Stichting Wende verzorgt de intake voor de vrouwenopvang van Perspectief.
FASE 3: BEGELEIDING
Wensen en mogelijkheden van de cliënt. 
De verdere hulp die nodig is na de melding en plaatsing van een slachtoffer van mensenhandel in een opvanghuis of particulier adres is afhankelijk van haar wensen en mogelijkheden. Deze kunnen samenhangen met het al dan niet doen van aangifte en het al dan niet terugkeren naar het land van herkomst. De strafrechtelijke en juridische procedures zijn daarbij richtinggevend. Daarnaast hangt de benodigde hulp af van de inhoud van de hulpvraag van de cliënt op praktisch, medisch, psychosociaal, juridisch, financieel en/of maatschappelijk gebied. De zorgcoördinator neemt minimaal een keer per 6 weken contact op met cliënt i.v.m. de werkafspraken m.b.t. de voortgang en uitvoering en van het begeleidingsplan  De inzet van organisaties van het Netwerk Mensenhandel Den Haag is gerelateerd aan de verschillende soorten van begeleiding die nodig zijn in de opvang en hulptraject, het verblijfsrechtelijke traject en het strafrechtelijke traject. Hieronder een overzicht van de mogelijke activiteiten:
a) Opvang- en hulpverleningstraject:

- Signalering, actie en onderdak (o.a. politie en opvangvoorzieningen)
- Materiële zorg (o.a. RVB-uitkering bij de COA, uitkering regelen bij de gemeente)
- Medische en psychosociale zorg 
- Maatschappelijke zorg o.a. gericht op realiseren (realistisch) toekomstperspectief o.a.    opvangvoorzieningen, IOM)
- Scholing en/of (vrijwilligers-) werk 
Bij dit traject is een grote rol weggelegd voor hulpverleners van de opvangvoorzieningen (de mentoren) en voor ambulante hulpverleners om cliënten te ondersteunen bij hun keuzes.

b) Strafrechtelijk traject:

- Bestrijden van mensenhandel (politie en OM, indirect alle bij het netwerk aangesloten organisaties)
- Tegengaan van illegaliteit (politie, signalerende functie hulpverlenende instanties)
- Begeleiding bij het strafrechtelijke proces (advocaat, mentoren, ambulante hulpverlening)
- Juridische begeleiding (advocaat, mentoren, ambulante hulpverlening).
Bij dit traject is een grote rol weggelegd voor de advocaat, de politie en het Openbaar Ministerie.

c) Verblijfsrechtelijk traject:

Zorg en juridische begeleiding gericht op voortgaand verblijf in Nederland
Zorg en juridische begeleiding gericht op terugkeer naar land van herkomst
Bij dit traject is een grote rol weggelegd voor de advocaat, Vluchtelingenwerk, IOM, maar ook van mentoren en ambulante hulpverleners.
FASE 4 en 5: AFRONDINGSFASE EN NAZORG

De afronding en nazorg vallen samen
De afrondingsfase heeft betrekking op de afronding van de begeleiding van de cliënt uit de specifieke hulpverlening voor slachtoffers van mensenhandel. Bij de nazorg is het belangrijk om te zorgen voor een ‘vangnet op maat’ voor daarna.  Deze twee stappen lopen parallel. Tijdens de afronding wordt de nazorg ook geregeld. Er kunnen zich verschillende momenten voordoen waarop van afronding en regelen van nazorg sprake kan zijn.
Beëindigen van de opvang of van de ambulante hulp
Alles in de afrondingsfase is gericht op het ‘naar buiten toe werken’, het losmaken van de hulpverlening en het vergroten van het zelfstandig functioneren van de cliënt. Doorstroom naar (begeleide) zelfstandige huisvesting is daar een belangrijk onderdeel van. Bij de afronding van de hulpverlening in het opvanghuis, wordt de vrouw idealiter verwezen naar ambulante instellingen die veelal praktische ondersteuning kunnen bieden tijdens het zelfstandig wonen. De zorgcoördinator blijft in deze fase betrokken bij de afstemming van de begeleiding. De zorgcoördinator stemt af met de nieuwe mentor(s) wie wat doet en bewaakt nog steeds de grote lijnen in de drie trajecten. Een en ander hangt af van de wensen van de cliënt. 
De ambulante begeleiding wordt op een bepaald moment ook afgesloten. Juist dan is het belangrijk om samen met de cliënt te kijken naar een goed ‘vangnet op maat’, zodat de cliënt weet waar zij nog terecht kan met eventuele vragen. De cliënt en de  zorgcoördinator maken samen ook afspraken wat zij nog van elkaar kunnen verwachten. Een aantal veranderingen in de situatie van de cliënt kunnen voor de zorgcoördinator van het Netwerk Haaglanden leiden tot afsluiten van het coördineren van de hulp aan de cliënt en het sluiten van het dossier:
1. Vrijwillige beëindiging van de hulp door de cliënt; 

2. Terugkeer van de cliënt naar het land van herkomst;

3. Verkrijgen van voortgezet verblijf in Nederland na de B9;

4. Na de B9, zonder voorzieningen doorprocederen of in de illegaliteit in Nederland.

Vrijwillige beëindiging van de hulp door de cliënt.
Een cliënt heeft het recht om af te zien van monitoren door de zorgcoördinator. Als de cliënt dit aangeeft kan dit leiden tot beëindiging van de coördinatiefunctie voor deze cliënt. 
Terugkeer naar het land van herkomst.
Als een slachtoffer terugkeert naar het land van herkomst staat re-integratie centraal. Idealiter is de vrouw dan sociaal-psychologisch sterker dan ze was ten tijde van de mensenhandelsituatie en is zij economisch meer zelfstandig. Als de cliënt aangeeft terug te willen keren naar haar land van herkomst, dan schakelt de zorgcoördinator de Internationale Organisatie voor Migratie in (IOM) en stelt de zorgcoördinator CoMensha daarvan op de hoogte. Bij terugkeer is het van belang zoveel mogelijk ‘garanties’ te creëren voor het opnieuw opbouwen van een menswaardig bestaan. Dit wordt bewerkstelligd door contacten te leggen met hulporganisaties ter plaatse of met familieleden. In Nederland kan de vrouw worden aangemeld bij speciale projecten die het mogelijk maken een beroepsopleiding te volgen zoals  Bonded Labour in the Netherlands (BLinN) van Humanitas en Oxfam Novib. 
Het in gang zetten van de terugkeerprocedure en het zonodig aanvragen van een paspoort of laissez- passer rondt de begeleiding van de cliënt af. 

Er vindt voortdurend afstemming met de zorgcoördinator plaats.

Voortgezet verblijf in Nederland
Voor integratie in Nederland is het nodig dat de vrouw een actieve deelnemer is en kan worden van het economische, culturele, maatschappelijke en politieke leven hier. Daar geeft de tijdelijke verblijfsstatus op grond van de B9 regeling onvoldoende recht op. Immers, deze verblijfsvergunning wordt afgegeven voor de duur van de strafrechtelijke procedure om het slachtoffer de gelegenheid te geven als getuige tegen haar belagers op te treden. De verblijfsvergunning kent telkens een geldigheid van een jaar. 
 
Als het strafrechtelijke proces is afgerond bestaat er voor de cliënt de mogelijkheid om voortgezet verblijf aan te vragen in Nederland. Als er gegronde redenen zijn voor de betrokkene om niet terug te willen of kunnen keren naar haar herkomstland, moet zij tijdig samen met haar advocaat een procedure tot voortgezet verblijf starten. (uiterlijk binnen een half jaar na afloop van haar B9-verblijfsvergunning of na de beschikking van de IND, uitzonderingen daargelaten) Het voortgezet verblijf kan worden ingewilligd als de daders voor mensenhandel zijn veroordeeld en/of als het slachtoffer meer dan drie jaar heeft meegewerkt aan het strafrechtelijk onderzoek en er een uitspraak ligt in de zaak. In andere gevallen kan zij vragen om een permanent verblijf in Nederland op grond van klemmende redenen van humanitaire aard. Hierbij heeft zij de steun van een advocaat nodig en is het belangrijk om informatie over haar situatie in Nederland en in het land van herkomst te verzamelen voor dossieropbouw en een risico analyse. Na toekenning van een voortgezet verblijf kan toegewerkt worden naar afronding van de begeleiding en dient gezorgd te worden voor een ‘vangnet op maat’ via de reguliere kanalen.
Belangrijk is dat er maar een procedure tegelijk gestart kan worden.
Einde legaal verblijf
Als de IND een definitieve negatieve beschikking afgeeft op de aanvraag van het voorgezet verblijf en daarmee de lopende voorzieningen beëindigd worden, krijgt de cliënt het verzoek Nederland binnen 28 dagen te verlaten. Terugkeer naar hun land van herkomst of illegaliteit zijn dan vaak de overgebleven keuzes voor de cliënt. Soms is het nog mogelijk om een andere vreemdelingenprocedure te starten, maar veelal is er dan geen recht meer op voorzieningen. 
 
De hulpverleners proberen zoveel mogelijk helderheid te scheppen in de mogelijkheden die de cliënt nog heeft. Dit gebeurt met name in overleg met de advocaat. Soms verkiezen cliënten illegaliteit in Nederland of doorprocederen zonder voorzieningen, boven de terugkeer naar het land van herkomst. De keuze van de cliënt is in deze leidend. Voorbereiding van de cliënt op deze toekomst vormt dan onderdeel van het begeleidingsplan. Het IOM kan hier soms een rol in vervullen. Organisaties die zich bezig houden met de begeleiding van (bijna) uitgeprocedeerden worden bij de cliënt betrokken en in overleg met deze organisaties wordt een overdracht voorbereid en bewerkstelligd. 


9.3. Interviews.
9.3.1. Citaten CoMensha.
“Willen ze door ons geholpen worden, moeten ze via de politie binnen komen. Via aangifte. Alleen de politie mag de B9 voorstellen.”
“De opvang wordt betaald uit de uitkering die ze krijgen als ze in de bedenktijd zitten en deelnamen aan de B9- regeling.”

“Grootste reden dat zij in de prostitutie terecht komen is om dat ze een beter leven willen. Ze worden benaderd. Voor de horeca of zo, in Europa. Ze weten dat ze in Europa veel meer kunnen verdienen dan in het eigen land. Een betere toekomst is de voornaamste reden om mee te gaan.”

“Sommigen werken in het land van herkomst al als prostituee, en worden gevraagd om naar Nederland te komen om te werken, hier verdienen ze veel meer. Echter moeten ze een groot deel inleveren als ze hier komen. Verdienen ze nog niet veel meer.”
“Meeste vrouwen uit Oost blok en Afrika”

“Ze komen binnen doordat een bende wordt opgerold, of de vrouwen gaan zelf naar de politie. Eerst zijn ze angstig voor de politie, de politie is niet de eerste vertrouwenspersoon, maar dan horen ze via via dat de politie hier wel oké is. In eerste instantie wordt ze verteld dat de politie corrupt is, en ze meteen het land uitzet.”

“Als ze weggaan uit het land van herkomst, denkt iedereen dat ze in Europa veel geld gaan verdienen, als ze dan terug komen met niets, is er veel schaamte, dus sommigen gaan daarom niet terug naar het land van herkomst. Ze gaan liever hier de illegaliteit in.”

“Wij gaan op zoek naar een plek voor de slachtoffers. Het is moeilijk plek te vinden.”

“Wij zoeken opvang, we vinden het alleen niet altijd.”

“Categorale opvang zit eraan te komen, dit is speciaal voor slachtoffers van mensenhandel. Dit is iets wat eraan komt.”

“De opvang is wel echt een probleem. Sommigen zwerven rond. Ook als ze in de B9- regeling zitten, kan het zijn dat er geen opvang voor haar is.”

“Bij noodbedden, bedoeld voor drie dagen, zitten vrouwen soms drie maanden. Hier is ook totaal geen begeleiding voor de vrouwen.”

“In principe kan worden gesteld dat er meer opvang nodig is, want de B9 stelt dat ze recht hebben op opvang.”

“We hebben weinig op het strafrechtelijke deel.”

“B9 draagt bij aan de hulp die kan worden geboden aan de slachtoffers.”

“Zonder de B9 zouden de slachtoffers helemaal geen rechten hebben. Dus de B9 draagt wel bij voor de slachtoffers.. Door begeleiding kunnen de vrouwen een beter leven opbouwen.”

“Er zitten bepaalde risico’s voor de vrouwen aan deelname aan de B9. De handelaren weten er vaak van, wat kan leiden tot bedreigingen, en ook van de familie in het land van herkomst.”

“Ze worden bedreigd door de handelaren om niet naar de politie te gaan.”

“De vrouwen worden door de handelaren ook soms opgezocht in de opvangcentra.”

“Vaak zit er een heel circuit achter in het hele land en erbuiten, die de vrouw kan bedreigen. Ook wanneer de handelaar is gepakt, dreigt er nog gevaar voor de slachtoffers.”

“We weten niet waarom de vrouwen er ondanks de risico’s toch voor kiezen aangifte te doen, maar we denken dat de vrouwen toch liever een legaal leven in Nederland, met de mogelijkheden die daarbij horen, dan in het illegale leven te blijven. De overwegingen maken ze zelf, met behulp van een advocaat.”

“In de bedenktijd zijn het sommigen die terugkeren naar het land van herkomst als ze geen aangifte willen doen, en sommigen die geen aangifte willen doen, verdwijnen in de illegaliteit.”

“Het kan zijn dat ze terugkeren naar het land van herkomst, en dat de handelaar ze daar staat op te wachten, en dat ze dan nog meerdere keren wordt verhandeld. Ook naar andere landen binnen Europa.”

“Het komt voor, niet heel vaak, dat we dezelfde vrouwen tegenkomen.”

“Er zijn wel vrouwen die er heel diep inzitten, zulke grote problemen. Die hebben heel veel moeite om uit het ritme te komen, dat je bij voorbaad al weet dat ze een paar maanden later wel weer ergens opduiken. Dan zijn ze er wel even uitgehaald, maar toch weer teruggegaan naar de handelaar.”
9.3.2. Citaten IOM.
“Alleen de politie kan de B9- regeling aanbieden.”

“Als de politie denkt dat er sprake is van een slachtoffer van mensenhandel, geven ze een bedenktijd.”

“Als ze na de bedenktijd aangifte doen, maken de slachtoffers aanspraak op een verblijfsvergunning, in het kader van de B9, maar dit is op veel slachtoffers mensenhandel niet meer van toepassing, omdat zij uit Roemenië en Bulgarije komen, in veel gevallen, en uit mijn hoofd zijn dit landen die al zijn toegetreden tot de EU, dus die hoeven helemaal geen verblijfsvergunning meer aan te vragen.”

“Naar mijn weten is het de bedoeling van de B9 om ervoor te zorgen dat de slachtoffers mee helpen aan het onderzoek.”

“Dat is eigenlijk de enige reden”

“De gedachte was dat je de mensen hier wilt houden, en als het onderzoek af afgerond, kon je wieberen.”

“Op basis hiervan wordt duidelijk dat de meeste mensen die terugkeren, heh, de meeste mogelijk slachtoffer mensenhandel, eigenlijk alleen maar aankomstassistentie willen.” 
(zie bijlage van IOM met cijfers over terugkerende slachtoffers. SD)
“De meisjes die ervoor kiezen al tijdens de bedenktijd terug te keren naar het land van herkomst, hebben zoiets van ‘Ik hoef hier niet te blijven, ik wil gewoon zo snel mogelijk naar huis.’ En waarom? Ja, waarom wil je snel naar huis? Waarom wil je hier blijven? Ja, het is vaak natuurlijk ook een taalbarrière, ze zitten vaak in opvang, het zijn toch vaak de wat meer zelfstandige meisjes, die er helemaal niet op zitten te wachten om daar in zo’n opvanghuis te zitten.”

“Ze schatten zelf in dat hun risico niet zo groot is, ze hebben een duidelijk beeld.” 
(Over terugkeren naar het land van herkomst. SD)

“Het is niet zo dat ze denken van ‘nou in Nederland zijn de sociale omstandigheden zo geweldig.’, De opvanginstellingen zijn ook maar voor een bepaalde tijd. Ze zitten veelal vol, en ze moeten worden overgeplaatst, of niet, en dat is ook onzeker.”
 “Maar dan is het nog wel zo dat de B9- regeling ervoor zorgt dat zij recht krijgen op bepaalde sociale voorzieningen, en dat is natuurlijk fijn.”

 “De hulp die geboden wordt, is secundair” (primair doel is het veroordelen van de daders SD)

“Er is maar een klein budget per immigrant wat door ons te besteden is, we zouden natuurlijk graag zien dat er iets meer geld zou zijn, wat wij zouden kunnen besteden.”

“De terugkeer, en de B9, daar is dus niet echt een verband tussen te leggen, vanuit mijn rol zeg maar.”

“Wij hebben richtlijnen voor wanneer wij de slachtoffers kunnen helpen, en wanneer ze worden aangemerkt als zijnde slachtoffer mensenhandel, en toevallig, anders dan ik zonet zei dat alleen de politie bepaald of iemand mogelijk slachtoffer is van mensenhandel, hebben wij in onze eigen richtlijnen, staan dat ook Comensha en BlinN, dat die 2 organisaties als experts worden gezien, en dat zij ook kunnen zeggen of er sprake is van een mogelijk slachtoffer mensenhandel. Er zijn namelijk slachtoffers die zo bang zijn, die niet naar de politie durven te gaan. We kunnen dus ook door Comensha of door Blinn benaderd worden, zonder dat er een vorm van toetsing door de politie aan vooraf is gegaan.”

“We hebben een goed registratiesysteem. Naar mijn weten, hebben we dat nog niet zo meegemaakt met een slachtoffer mensenhandel. Wel met andere migranten, maar niet met slachtoffers van mensenhandel.”

“In ons programma, de mogelijkheid kunnen we iets als een re-integratie assistentie aan bieden, dat is in de meeste gevallen een tijdelijke opvang in een shelter. Vooral in onze missies in Bulgarije en Roemenie, die hebben veel expertise op dat vlak en daar hebben ze veel connecties met verschillende organisaties. Ik moet zeggen dat er in Nederland echt het doel is om zo snel mogelijk die terugkeer te faciliteren. Uhm, vanuit de opvang worden we vaak onder druk gezet, zij weten ook niet meer wat ze aanmoeten, vaak zie ik inderdaad wel dat uhm, dat de verantwoordelijkheid door de opvang instanties makkelijk gelegd kunnen worden bij de IOM, vanuit hun gedachte. Terwijl zij natuurlijk de hulpverleners zijn, en wij als organisatie, neutraal, dienstverlenend, echt dienstverlenend zijn. We kunnen uiteraard op verzoek van het slachtoffer, een soort van risico analyse doen, maar wij kunnen absoluut geen veiligheid waarborgen.”

“Dit staat bij ons nog een beetje in de kinderschoenen, het monitoren. Het kost geld.”

“We zouden veel meer willen bieden, maar ja, we hebben nu dus een aantal projecten die er echt op gericht zijn om te monitoren, om zichtbaar te maken wat dan de rol is van de, in hoeverre de gemeenschap betrokken kan worden. We focussen ons op de terugkeerder, maar de gemeenschap kan er ook ontwikkeling aan mee krijgen. Hoe gaan we het zichtbaar maken? Wat is een succesvolle re- integratie? Maar dit staat allemaal nog in de kinderschoenen en zou nog verder ontwikkeld kunnen worden”

 “We hebben aardig wat kantoren in landen van herkomst, die goede programma’s hebben voor re- integratie. Zoals bijvoorbeeld bewareness, om mensen er bewust te maken van mensenhandel. De projecten zijn afhankelijk van afspraken die worden gemaakt met de kantoren in de landen van herkomst. Er kan terugkoppeling zijn, en monitoring. En deze afspraken maken wij niet. Migranten, zodra ze hun hulp gekregen hebben, is het toch vaak dat ze daarna hun eigen weg gaan, en niet aan het handje vastgehouden willen worden.”

“De meeste terugkoppeling die wij ontvangen, is dat de meeste mensen niet zitten te wachten op een afhankelijke, blijvende monitoring. Zodra het weer redelijk goed gaat, is er geen reden meer tot het onderhouden van contact met het IOM. Ik moet zeggen, het verschilt ook weer per land. In Angola is weer een hechte band, met veel contact met de mensen die daarnaar zijn teruggekeerd. Ik denk dat het in Bulgarije en Roemenië weer minder is. Het is dus heel erg afhankelijk van het land”
9.3.3. Citaten SHOP.
“De vrouwen komen binnen via kerken, stichtingen, Afrikaanse stichtingen, politie, CoMensha.”
“Cliënt komt terecht bij politie, bijvoorbeeld door een inval, doet in-take en maakt rapport voor CoMensha.”
“Komen de vrouwen binnen via bijvoorbeeld kerken doet SHOP eerst een in-take en dan onder begeleiding van advocaat naar de politie. Dit heeft te maken met dat er een grote Afrikaanse groep is vraagt de politie zich met name af of er geen valse aangifte wordt gedaan voor een verblijfsvergunning. De politie bepaalt of er sprake zou kunnen zijn van de B9- regeling. De IND bepaalt uiteindelijk of mensen in de B9- regeling worden toegelaten.”
“B9 zorgt ervoor dat politie en justitie zich richt op opsporingsindicaties. Dit doet soms te kort aan het recht om aangifte te mogen doen. Het kwam wel voor dat men zei, het wordt niks met de opsporing, de dader kunnen we op basis van dit verhaal niet oppakken dus doe maar geen aangifte.”
“De politie stelt soms teveel (inhoudelijke) vragen in de in-take, terwijl juist de bedenktijd is bedoeld om tot rust te komen en onder begeleiding van de advocaat na te denken over wat de consequenties zijn van het doen van aangifte. Er wordt vaak ook van de bedenktijd afgeweken en gevraagd of de slachtoffers niet meteen aangifte willen doen.”
“De politie richt zich enkel alleen op de opsporingsindicatoren. En of de slachtoffers geen valse aangifte doen om een verblijfsvergunning te kunnen krijgen.”
“Na de in-take volgt de aanmelding bij CoMensha, COA aanvragen, SOA onderzoek en TBC aanvragen.” 

“Er zijn genoeg vrouwen die nog een handelaar afbetalen. Als ze al een uitkering ontvangen en ze gaan naar school ze bouwen hier een leven op. Maar ze worden bedreigd en hun familie in het land van herkomst ook.  Het netwerk bedreigt hen nog steeds daarom betalen ze nog steeds.”
“Familie is vaak betrokken bij de verhandeling, en daar kunnen ze niet naar terug, dit geldt vooral voor de Nigeriaanse vrouwen. Die gaan/ kunnen niet terug, door de grote bedreigingen.”
“De vrouwen uit Oost- Europa keren toch sneller terug.”
“Vaak zijn het jonge Roma meiden met kleine kinderen, die hebben ze achter gelaten bij bijvoorbeeld hun ouders, met de bedoeling om hier in Nederland geld te gaan verdienen.”
“Vaak komen de meiden ook wel bewust voor de prostitutie naar Nederland. Maar vervolgens wordt er heel erg gelogen over de omstandigheden en over het geld wat ze gaan verdienen.”
“In Nigeria weten sommige vrouwen wel dat ze naar Nederland gaan om de prostitutie. Maar de meest meiden halen ze uit de dorpen, kunnen niet lezen en schrijven weten nergens van. De meest vrouwen willen toch graag weg uit Nigeria. Ik vraag me af of de meiden uit de dorpen echt weten waarvoor ze komen.”
“Mannen die hier naartoe komen wordt vaak verteld dat ze hier op hoog niveau komen voetballen.” 

“Grote groepen zitten vaak langdurig in de opvang. In Den Haag is dat anders, daar is weinig opvang. En wonen de vrouwen vaak “zelfstandig” illegaal en in vreselijke omstandigheden. Die toch beter zijn dan waar ze vandaan komen. Deze omstandigheden zijn geen reden om terug te gaan naar de handelaar of de prostitutie in.” 

“Ze willen graag wat van hun leven maken.  Naar school, Nederlands leren of werken.” 

“De Roma meiden zijn vaak minderjarig uit Oost- Europa worden soms onder begeleiding van het IOM terug gebracht naar het land van herkomst. En die staan vier weken later gewoon hier weer te werken. Bij de Afrikaanse vrouwen is dat heel anders. De reis is veel langer enzovoort. Die zullen eerder kiezen voor de illegaliteit.” 

“Wanneer vrouwen voortgezet verblijf krijgen is dat wel erg goed, mensen gaan dan echt een leven opbouwen en zich ontwikkelen. Ze zijn dan heel blij dat de onzekere tijd voorbij is. Daarvoor is men toch onzeker of ze hier in Nederland nu echt een leven kunnen opbouwen.” 

“Het werkt heel positief dat tijdens de B9- regeling de vrouwen mogen werken, dat willen ze ook heel graag. Ze kiezen dan zelden voor de prostitutie en willen echt wat van hun leven maken. De meeste gaan naar school om de taal te leren ook als ze nog onzeker in de B9- regeling zitten.” 

“Ze willen heel graag meedoen aan bijvoorbeeld moeder kind projecten, computer les enzovoort. Anders zitten ze maar alleen op een kamertje de procedure af te wachten. Ze willen heel graag een netwerk ontwikkelen. En iets van hun leven maken. En investeren. Als ze dan terug moeten hebben ze in ieder geval computervaardigheden.” 

“Veel vrouwen hebben vaak geen paspoort, dit vertraagt de procedure en kost SHOP veel tijd.” 

“Maar de bureaucratie moet er ook wel zijn. Ook om te voorkomen dat er misbruik wordt gemaakt van de B9- regeling. Wij hebben niet het idee dat er veel misbruik wordt gemaakt van de B9- regeling maar daar zou de politie wel anders over kunnen denken. Vrouwen weten namelijk vaak niet waar ze zijn of waar ze opgesloten zijn geweest. Of ze willen niet alles vertellen in verband met  bedreiging en angst daadoor lijkt het voor de politie soms een valse aangifte. Maar dat ze niets zeggen betekent niet dat de slachtoffers liegen.”
“Ik heb zelf nog geen cliënten gehad die zijn teruggekeerd, binnenkort gaat er een terug en dan belt ze vast nog wel een keer maar daarna houdt het op.” 

“Voortgezet verblijf, die dame van net, die ken ik nu vijf jaar, die heeft nu een eigen huis. Daar ga ik binnenkort mee stoppen met de gesprekken maar dan belt ze af toe nog even. Vaak als men een eigen huis heeft en ze gaan naar school hebben werk dan gaan we er mee stoppen.”
“Voor de meeste vrouwen is het toch de plek waar ze vertrouwen hebben gekregen en waar ze echt geholpen zijn. Er is echt een band opgebouwd.  Dus je blijft wel contact houden.” 

“Ze bouwen langzaam een eigen netwerk op en gaan verder dat is ook heel goed. Maar ze kunnen altijd even bellen en dat doen ze vaak. Soms nog na jaren als ze al een nieuw leven hebben opgebouwd.” 

“We hebben afgelopen kerst ook een stervensbegeleiding gedaan. Een Nigeriaanse vrouw die hier kanker kreeg, geen familie, dus die hebben we ook begeleid. Dat staat eigenlijk los van de B9- regeling.” 

“We hebben nu een wachtlijst, 60 mensen.” 

“De bedenktijd in B9- regeling zou eigenlijk verlengd moeten worden. Dit kwam ook in de evaluatie naar voren.  Na de evaluatie is er weinig veranderd.” 

“De vrouwen die illegaal worden gaan denk ik wel vaak weer de prostitutie in, het is in de illegaliteit zo’n beetje de enige mogelijkheid en het is bekend voor hun, ze kennen het wereldje.”
“De begeleiding door middel van de B9- regeling leidt er wel toe dat ze minder snel de prostitutie ingaan. Maar wanneer ze in de bedenktijd weg gaan dan komen ze vaak wel terug en weken ze wel in de illegale prostitutie.” 

“Er moet een veroordeling zijn om aanspraak te maken op de B9- regeling. Of de procedure moet minimaal 3 jaar hebben geduurd. Sommigen wachten drie jaar, hebben geïnvesteerd en moeten dan alsnog weg dan belanden ze vaak ook wel in de illegaliteit.”
“Het alleen slachtoffer zijn van mensenhandel is onvoldoende om een voorgezet verblijf te kunnen krijgen.”
“Vaak is reden voor aangifte te doen omdat ze horen van anderen dat het kan. Soms is het zo dat ze een kind krijgen waardoor de illegaliteit te zwaar wordt. Of ze horen dat ze naar een ander land worden gebracht, bijvoorbeeld Italië, Spanje enzovoort.” 

“Ze zijn vaak bang om naar de politie te gaan. Maar het is voor B9 noodzakelijk om naar de politie te gaan en aangifte te doen. Soms gaan ze dan de illegaliteit in zonder contact met hun handelaar.”
“Die madames zijn echt heel crimineel. Die maken de dienst uit en zijn de baas over de meiden. De mensenhandelaar is vaak een man. De contactpersonen zijn vaak de vrouwen.”
“Ik heb wel een paar mensen ontmoet waarbij ik het idee heb dat zelf madame zijn geworden.” 

“Als een gezin geldproblemen heeft dan gaat de man naar de moeder die moet een oplossing zoeken, die gaat iemand zoeken die haar dochter naar Europa kan brengen. In Nigeria stellen meisje gewoon niks voor. In andere Afrikaanse landen is dit wel minder.

Afsluiten en afmelden bij Comensha


 





ZC is verantwoordelijk voor de verbinding bij de trajecten 





Zc is verantwoordelijk voor de lijnen in het traject





Nee





Nee





JA





Uitstroom?





Dossier op orde maken





Exitgesprek/ eindgesprek door zc zcz zorgcoordinator





Registreren





(Evaluatie)verslag 





Checklist coördinatie Slachtoffers van mensenhandel Den Haag





Checklist coördinatie Slachtoffers van mensenhandel Den Haag





Registreren + versturen betrokkenen





Verslag 





Registreren + versturen naar betrokkenen





Cliëntdossiers op orde?





Monitoren Verblijfsrechtelijk traject





Monitoren Strafrechtelijk traject





Monitoren Opvang en hulpverlenings-traject 





Aanmaken cliëntdossier en registratie  (plaatsingsformulier CoMensha+ intakeformulier ) door  organisatie die cliënt opvangt 





Bij plaatsing door COMENSHA stuurt COMENSHA Plaatsingsverslag 





Lijnen uitzetten tbv Verblijfsrechtelijk traject (advocaat)





Lijnen uitzetten tbv Strafrechtelijk traject (politie)





Cliënt wordt geplaatst in een opvangvoorziening door politie of CoMensha of woont zelfstandig of bij een particulier. 





Melding bij politie + COMENSHA + verkrijgen bedenktijd of B9 status indien nodig





Fase 1:


Signalering/ aanmelding


Aanmelding eigen initiatief/ door particulier/ andere hulpverlenende instanties 





JA





Nee





JA





Checklist coördinatie slachtoffers van mensenhandel Den Haag toevoegen door zc





Fase 3: Begeleidingsfase


Frequentie contact  n.a.v. afgesproken afspraken en uitvoering begeleidingsplan





Lijnen uitzetten tbv Opvang- en hulpverlenings-traject (zorgcoordinator)





Fase 2: Eerste opvang/ambulant


Intake met cliënt en hulpverlener


Afstemmingsgesprek zc, hulpverlener, cliënt





        





Stroomschema coördinatie Netwerk Mensenhandel Den Haag





Registreren + verslag versturen door zorgcoordinator naar betrokkenen





Fase 4 + 5: afronding + nazorg


Bij: 


uitstroom vrijwillige beëindiging


uitstroom in de illegaliteit


uitstroom naar land van herkomst


uitstroom bij voortgezet verblijf in Nederland





Na 2 weken afstemming zc en mentor:Praktische zaken geregeld of in gang gezet





Verslag a/d hand van checklist





COMENSHA landelijk, 


Politie Haaglanden /Nederland,


Opvangvoorziening andere regio, of  eigen initiatief cliënt:


Melden cliënt aan bij zorgcoordinator(zc) SHOP











� Bron: � HYPERLINK "http://www.b9-regeling.nl" �http://www.b9-regeling.nl�. Geraadpleegd in maart.


� Bron: � HYPERLINK "http://www.b9-regeling.nl" �http://www.b9-regeling.nl�. Geraadpleegd in maart.


� Bron: � HYPERLINK "http://www.shop-denhaag.nl" �http://www.shop-denhaag.nl�. Geraadpleegd in september.


� Hulpverlening aan slachtoffers van mensenhandel. Een praktische handreiking. STV, september 2005.


� Deze indeling in vijf fasen is gebaseerd op de vijf pijlers in de basiszorg voor slachtoffers waarop ook de netwerken mensenhandel zijn gebaseerd.


� Hoofdstuk B9 uit de Vreemdelingencirculaire, hierna te noemen Vc B9. 


� Vergunning tot verblijf onder beperkingen genoemd in de Vreemdelingencirculaire Hoofdstuk B9, hierna te noemen VTV Vc B9
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