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Inleiding
De steeds sterkere globalisering van de wereldhandeakt de rol van de

Wereldhandelsorganisatie (WTO) steeds belangrijker.belangrijkste functie van de WTO is te
verzekeren dat handelsstromen zo soepel, voorspetivaliberaal mogelijk verlopen (WTO, 2007).
Dat gebeurt door middel van multinationale ondededingsronden tussen alle leden. Op de Vierde
Ministeriéle Conferentie in Doha in 2001 is hetrisignaal gegeven voor de meest recente
onderhandelingsronde, de Doha Ronde. Deze ondesliageh zijn nog steeds aan de gang. Op een
aantal gebieden willen westerse landen een sterketeed van de WTO, ontwikkelingslanden
verzetten zich hier echter hevig tegen. Dit gaat mrderwerpen die de binnenlandse regelgeving
beinvioeden en slechts handelsgerelateerd zijn. d&&arvan betreft Arbeidsrechten. Een aantal
handelsgerelateerde onderwerpen zijn opgenomen agenda van de Doha Ronde; onderhandelingen
over arbeidsrechten niet, als gevolg van de stedarstand van lage inkomenslanden.

Ik wil graag inzicht verkrijgen in de problematiekndom internationale arbeidsrechten en het
uitbreiden van de invioed van de WTO op dat gebladhet verleden hebben een aantal hoge
inkomenslandeén voorgesteld om arbeidsrechten op de agenda van meitinationale
onderhandelingsronde van de WTO te zetten. De meettvikkelings- en lagelonenlanden verzetten
zich hiertegen. Dat de globalisering voortzet enodelerhandelingen van de WTO steeds meer
onderwerpen beslaan maakt dit onderwerp relevanteoomderzoeken. In de toekomst zal er door de
steeds sterkere globalisering zeker weer de vrgagkzarbeidsrechten binnen de WTO behandeld
moeten worden. Tijdens de presidentschappen varh Bwebben de VS het lobbyen voor
arbeidsrechten binnen de WTO op een laag pitjetgpeedemocratische presidentskandidaten Obama
en Clinton zijn echter voorstander van sterker@iddsechten in de WTO en de NAFTA. Dat maakt
het onderwerp in de toekomst nog relevanter, deayrdte onderhandelingsmacht van de VS. De EU
is voorstander van internationale fundamentele idsbechten en wil de discussie over de beste
institutie om die af te dwingen graag voeren (Ebigedateerd). Met het oog op de toekomst van de

WTO en de wereldhandel is het relevant of arbeatides daar deel van uitmaken of niet.

Doel en aard onderzoek
Het doel van dit onderzoek is het beschrijven vangdvolgen van internationale fundamentele

arbeidsrechten en de mogelijkheden voor de WTO ap gebied. Een mogelijk verdrag over
arbeidsrechten heeft voor- en nadelen en zal vilesulie effecten hebben op de hoge en lage
inkomenslanden. Daarnaast zullen de gevolgen ré&telide zijn voor de verschillende groepen

binnen deze landen. Het onderzoek zal bestaartargtburonderzoek. De verschillende theoretische

! Landen als de VS, Frankrijk en Noorwegen. Presi@imton van de VS sprak in 1999 in Seattle zelés
verwachting uit dat op een dag handelssanctiesugetlworden door de WTO om arbeidsrechten af tengen.
Dat leidde tot veel ophef en weerstand bij de iagemenslanden.
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inzichten uit de beschikbare wetenschappelijkeditaur zal ik raadplegen en vergelijken. Daarnaast

zal ik een aantal empirische onderzoeken aanhatetectheorie te ondersteunen.

Onderzoeksproces
Het onderzoeksproces zal bestaan uit het verzame&enwetenschappelijke literatuur over de

WTO op het gebied van arbeidsrechten, een ondevdaale agenda naast handel, ook de “handel en”
agenda genoemd. Deze literatuur zal ik vervolgessdudleren, om daarna de verschillende relevante
invalshoeken vergelijken. Op basis van de ideeérohér zal ik de verschillende voor- en nadelen
bespreken, mogelijke effecten op de welvaart aradysen mijn eigen mening geven. Als basis voor
de verschillende definities en de huidige stand zalen zal ik de door de WTO / EU / ILO op het

Internet geplaatste officiéle publicaties van vagdn, conventies en rapporten nemen.

Probleemstelling, structuur en indeling
In deze scriptie zal ik de volgende probleemstglibeantwoordentls het wenselijk dat de

Wereldhandelsorganisatie (WTQO) haar invloed uitbraiaar arbeidsrechten, naast het gebied van
handel?” Met arbeidsrechten bedoel ik hier de fundameraebeidsrechten, daar kom ik later op
terug. De WTO stelt met betrekking tot het debatraarbeidsrechten vier belangrijke vragen, die
zullen alle aan bod koménDeze vragen vormen de basis van het debat oveidarschten en de
positie van de WTO daarin. Door deze vragen te thesrden zal ik tot een antwoord op mijn
probleemstelling komen.

Hoofdstuk 1 start met de definiéring van arbeidste, korte beschrijvingen van de ILO, de WTO
en een stuk over het verleden en de huidige standzaken binnen de WTO op het gebied van
arbeidsrechten. Hoofdstuk 2 behandelt de invloedinternationale fundamentele arbeidsrechten op
comparatieve voordelen, de welvaart en efficiéwdie de productie. Daarin wordt de eerste vraag van
de WTO beantwoord: “Verkrijgen de exporten van kEmdeen oneerlijk voordeel als een land
zwakkere arbeidsrechten hanteert?” De volgendegvsaf er sprake is een ‘race to the bottom’, dat
zal besproken worden in hoofdstuk 3. Dan volgt deag: “Moeten WTO regels regeringen toestaan
om handelssancties uit te oefenen om arbeidsreeltiendwingen?” Deze vraag zal ik beantwoorden
in hoofdstuk 4. Dit hoofdstuk gaat over de gevolgarwelvaartseffecten van de link tussen handel en
arbeidsrechten. Ten slotte de laatste vraag valTe: “Is de WTO de juiste institutie om regels voor
arbeidsrechten op te zetten of af te dwingen, siefudie van de ILO.” Ook deze vraag wordt
beantwoord in hoofdstuk 4. In hoofdstuk 4 worderk @@n aantal mogelijkheden besproken hoe

arbeidsrechten in de WTO geintegreerd kunnen worden

2 hitp://www.wto.org/english/thewto e/whatis_eftifoey5 e.htm
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Hoofdstuk 1: Arbeidsrechten
Arbeidsrechten gedefinieerd

Arbeidsrechten verschillen per land, ze worden\deéud door het inkomensniveau, maar ook door
culturele, politieke en sociale preferenties endities (Brown, Deardorff en Stern, 1998). De WTO
definieert arbeidsrechten als: ‘rechten die varpassing zijn op de manier waarop werknemers
behandeld worden’(WTO, ongedateerd). Het is een kexle term die onder andere kinderarbeid,
dwangarbeid, het recht om werknemersorganisatiete ajchten, minimumlonen, gezondheids- en
veiligheidseisen en het aantal werkuren omvat.skyeien algemeen geaccepteerde definitie van wat
arbeidsrechten inhouden, de conventies van de lu@ek er waarschijnlijk het dichtste bij (Rodrik,
1996). Het begrip arbeidsrechten is op verschibeménieren op te splitsen. Een bekende indeling is
die van Portes (1994). Hij deelt arbeidsrechteniropvier groepen: basisrechten, burgerrechten,
overlevingsrechten en veiligheidsrechten. Tabel lijlage 1 bevat een tabel met de vier groepen van
Portes en voorbeelden, gebaseerd op Maskus (189de meeste literatuur wordt een tweedeling
gemaakt tussen de ‘fundamentele rechten’ of ‘kanddards’ en ‘acceptabele werkcondities’ (zie
onder andere Busse, 2002; Maskus, 1997; Brown,dodgéren Stern, 2002). Deze tweedeling is ook
terug te vinden in de eerder genoemde tabel 1. IQiwléundamentele rechten vallen de basisrechten
en de burgerrechten, veiligheidsrechten en ovensvechten vallen onder de acceptabele
werkcondities. Deze tweedeling is gemaakt naare#ding van de declaratie met ‘fundamentele
conventies’, die in 1998 door de ILO vastgestelfris onder andere ILO, ongedateerd; ILO, 2007 en
Brown, Deardorff en Stern, 2002). De acht fundamientonventies hebben betrekking op: recht op
vereniging en collectief onderhandelen, dwangathditierarbeid en discriminatie op het werk. De
overige rechten gaan over acceptabele werkcondltiesabel 2 van bijlage 1 is te zien om welke
fundamentele conventies het gaat.

De kritiek op de fundamentele conventies van de lk@at ze geen rekening houden met het
niveau van economische ontwikkeling of cultuur (Bnp 2001). Dat terwijl arbeidsrechten endogene
uitkomsten van de economische, culturele en phkétieomgeving zijn. Harmonisatie van
arbeidsrechten lijkt dan ook onlogisch en inefiitiéDe fundamentele arbeidsrechten zijn echter
onafhankelijk van het nationale inkomen en gaamr oatuurlijke of basisrechten van de mens, er is
over het algemeen consensus over de wens om demelemana te leven (Brown, 2001 en WTO,
ongedateerd). De hoge inkomenslanden die lobbyen abeidsrechten binnen de WTO doen dat
voor de fundamentele rechten, niet voor bijvoorthealle ILO conventies (WTO, 2001). De
fundamentele arbeidsrechten zijn dus relevant ratekking tot de discussie over de WTO, daarom
richt ik me alleen op deze rechten. Voorstandeligmveen ‘normatieve vloer’ voor de arbeidsrechten,

waaraan voldaan moet worden voordat er interndgdmandel plaatsvindt.
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De ILO
De ILO is in 1919 opgericht en maakt deel uit vanMerenigde Naties. De organisatiestructuur

van de ILO is uniek, het is de enige internationatgitutie die bestuurd wordt door drie partijeie,
vertegenwoordigers van: werkgevers, werknemerseavdrheid (ILO, 1998; ILO, 2007).

In de vorm van conventies en aanbevelingen formutkelLO internationale arbeidsrechten, dat is
de belangrijkste functie van de IL0De leden moeten gegevens rapporteren over dehilégade
onderwerpen die de ILO Conventies bestrijken eis esupervisie. Sterke middelen om het naleven
van de conventies af te dwingen heeft de ILO edhietr (Brown, Deardorff, Stern, 2002). Klachten
over het naleven van de conventies komen tereghhdii besturende orgaan van de ILO, het
secretariaat, dat een panel samenstelt, bestadrdeuleden. Het enige drukmiddel dat de ILO heef
is echter het publiceren van het rapport van diepéBlock, Roberts, Ozeki en Roomkin, 2001).

Het lijkt logisch dat de ILO over arbeidsrechtenaigaen de spil zou moeten zijn in de
internationale discussie. Volgens Reed en YateB4(2i3 de institutionele en politieke capaciteihva
de ILO om een betekenisvolle rol te spelen bij batwikkelen van globale arbeidsrechten en
minimale werkcondities echter beperkt. Zij twijfieleaan de legitimiteit en de kracht van het
dispuutmechanisme en dichten de ILO slechts eerbalysohe rol toe. Sutherland en Sewel (2000)
merken op dat de ILO op papier de juiste institigiem de discussie over arbeidsrechten te voeren,
maar dat nationale overheden en vakbonden de le@als een ineffectieve institutie. De ILO doet er
volgens hen weinig aan om dat beeld te verandefienuit blijkt dat de ILO tekortschiet, waardoor de

discussie over arbeidsrechten zich sneller naagetged van de WTO verplaatst.

De WTO
De Wereldhandelsorganisatie is opgericht op 1 jari@95 en heeft op dit moment T52den.

Het is de enige internationale organisatie die gaar de handelsregels tussen landen op globaal
niveau. Haar belangrijkste functie is te verzekatanhandelsstromen zo soepel, voorspelbaar en vrij
mogelijk verlopen (WTO, 2007). De WTO is de opvalgan de GATT en gebaseerd op de structuur
en organisatie die al bestond binnen de GATT. Dgamsatie is ontwikkeld door verschillende
multilaterale onderhandelingsronden onder de GAJE Uruguay Ronde leidde tot de oprichting van
de WTO. Onderdeel van de WTO zijn de GATT, een nsgaver handel in goederen, de GATS, over
handel in services en TRIPS, over intellectueleemiigmmen. De WTO heeft een invioedrijk
dispuutmechanisme met als mogelijke strafmaatrbgatielssancties, als vergelding, en als laatste
middel het ontzeggen van het lidmaatschap. Op letent dat een lid meent dat haar rechten onder

het WTO verdrag geschonden worden of dat een landessies op het gebied van toegang tot haar

3 Hier zijn alle ILO conventies en aanbevelingeritelen: http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.hten
http://www.ilo.org/ilolex/english/recdispl.htraie tabel 3 in bijlage 2 voor de ratificatie v verschillende
conventies. Duidelijk is dat de hoge inkomenslandssrop lopen in het ratificeren, uitgezonderd d& ¥n dat
vooral Azié achterblijft.

* Mei 2008
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markt niet nakomt kan het een klacht indienen &ijdispuutmechanisme (DSB). De nadruk ligt hier
bij het oplossen van het dispuut door overleg tusie twee landen (WTO, 2007 en Hoekman en
Kostecki, 2001). Zodra dat niet lukt, volgt een ermbek door een panel (DSP), met mogelijk een
strafmaatregel als het klagende land in het gejgkteld wordt. Om de transparantie binnen de
organisatie te verbeteren is het ‘Trade Policy BwviMechanism’ opgericht. Dit mechanisme

beschrijft het beleid van de lidstaten en de impaetrvan, in de vorm van een periodiek rapport.

Arbeidsrechten en de WTO tot nu toe
In het oorspronkelijke verdrag dat moest leiden d& oprichting van een internationale

handelsorganisatie (IT®ytonden al bepalingen met betrekking tot arbeatses (Rodrik, 1996). De
ITO is echter nooit opgericht en deze bepalingearken niet voor in de GATT. Het enige artikel met
betrekking tot arbeidsrechten in de GATT is arti&le, over gevangenenarbeid. Dat artikel verbiedt
dwangarbeid echter niet, het biedt landen de m&beid om importen geproduceerd met
gevangenenarbeid te weigeren.

Arbeidsrechten spelen sinds de WTO bestaat al@emoen in april 1994 de handelsministers van
de verschillende landen op de Ministeriéle Confieeeim Marrakesh het verdrag tekenden dat leidde
tot de oprichting van de WTO was er al discussier @e arbeidsrechten. Omdat de landen onderling
sterk verdeeld waren concludeerde de voorzitter danconferentie dat er geen basis was voor
arbeidsrechten binnen de WTO. Tijdens de Minisiei@onferentie in Singapore, 1996, is bepaald dat
de ILO de geschikte institutie is met betrekkingde fundamentele arbeidsrechten. De WTO zal de
ILO steunen bij het promoten van deze rechten eft e vertrouwen in dat de economische groei en
ontwikkeling die ontstaat door meer handel en vegyakende liberalisering hieraan bijdraagt. De WTO
is tegen protectie door arbeidsrechten en vindt dat comparatieve voordelen van lage
inkomenslanden niet aangetast mogen worden. Dastraaben de twee secretariaten hun bestaande
samenwerking voortzetténln 1999, tijdens de derde Ministeriéle ConferemtieSeattle is er veel
discussie geweest over arbeidsrechten. De Vereitaden en de Europese Unie hadden voorafgaand
aan de bijeenkomst verschillende voorstellen gedamnarbeidsrechten binnen de WTO onder te
brengen. Na de uitspraken van de Amerikaanse praslinton (zie inleiding) was de discussie nog
feller, met uiteindelijk als gevolg dat er geen @enstemming bereikt werd over de mogelijke plaats
van arbeidsrechten in de WTO. Deze discussies wagdrelangrijkste oorzaak van het falen van de
Ministeriéle Conferentie bij het opstarten van eeuwe onderhandelingsronde (Panagariya, 2003b;

Hoekman en Mavrois, 2007). In 2001 tijdens de Mearigle Conferentie in Doha is de Singapore

® International Trade Organization, uiteindelijk iniggerichte organisatie omdat de Verenigde Stag¢n
verdrag niet tekenden, ondanks dat de onderhageelim Havana, 1948, succesvol afgerond waren (fHaak
en Kostecki, 2001). Hieruit is de GATT (General égment on Tariffs and Trade) voortgekomen.

® De samenwerking houdt in dat de leden van de tsetten elkaars bijeenkomsten zo nu en dan bencaike
er een voor hen relevant onderwerp besproken wagtdt.officiéle observatie status heeft de WTO eaft
binnen de ILO, andersom is die status er ook riet de ILO binnen de WTO (WTO, ongedateerd).
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Declaratie herbevestigd. De fundamentele arbeilgac ziin dus geen onderdeel van de
onderhandelingsronde in Doha, die nog steeds aayamig is. De rol van de WTO op dit gebied is
beperkt tot het promoten van de fundamentele racltede samenwerking met de ILO, die niet te
vergelijken is met de verregaande samenwerkingetusie WTO en het IMF of de Wereldbank
(Sutherland en Sewel, 2000). Sindsdien hebbentmeien de WTO geen ontwikkelingen voorgedaan
op het gebied van arbeidsrechten. Dat komt voavaldht arbeidsrechten geen onderdeel uitmaken
van de Doha Ronde. Bij het opstarten van een njkgehieuwe onderhandelingsrond zal het

onderwerp weer aan bod komen als één of meer Wdéhlmet een voorstel komen.

Hoofdstuk 2: De invloed van fundamentele arbeidsrdden
De twee argumenten die het meest aangedragen wolalemvoorstanders van internationale

arbeidrechten zijn: (a) het humanitaire argumengb@rhet argument van ‘eerlijke’ handel. De eerste

paragraaf van dit hoofdstuk gaat over het eergfignaent, de rest van dit hoofdstuk over het tweede.

Het humanitaire argument
Op dit gebied staat centraal dat elk individu hetht moet worden gegeven op een aantal

onvervreemdbare rechten, de mensenrechten vagdgadbey de VN (Keresztesi, 2004). Het gaat hier
om ethische en morele argumenten. De roep om argeitten vanuit de hoge inkomenslanden is
daarom onder andere gebaseerd op altruisme. Heisdom de welvaart van arbeiders over de hele
wereld te verbeteren, vooral in de lage inkomerdan De door de ILO vastgestelde fundamentele
arbeidsrechten gaan hier specifiek over, omdatielieasisrechten van de mens bevatten. Deze rechten
zijn in hoofdstuk 1 en tabel 2 van bijlage 1, ma&idn de fundamentele conventies, beschreven.

Onder de WTO lidstaten is er consensus over helvealvan deze conventies, op grond van de
rechten van de mens (WTO, ongedateerd). Het isetifiidiat de persoonlijke welvaart van iemand
verbetert op het moment dat hij collectief kan ohdadelen over arbeidsvoorwaarden, geen
dwangarbeid hoeft te verrichten, niet gediscrimidegordt op de arbeidsmarkt of geen kinderarbeid
hoeft te verrichten. Vanuit humanitaire beginselerhet dan ook wenselijk om de fundamentele
arbeidsrechten te handhaven. Volgens Maskus (1&®Basu (1999a) zal de effectieve vraag naar
sterkere arbeidsrechten groeien met de groei vanirtk®emen per capita. Door internationale
arbeidsrechten kan dat proces versneld wordenyraamentele arbeidsrechten worden dan nageleefd
voordat een bepaald inkomensniveau bereikt is.prgtleem dat hier speelt is dat het wel mogelijk
moet zijn om de fundamentele arbeidsrechten nevnl Als mensen echt arm zijn kan een verbod op
bijvoorbeeld kinderarbeid of dwangarbeid een nageta welvaart tot gevolg hebben (bijvoorbeeld
door verhongering). Dan zijn er meer genuanceet@evienties nodig dan een verbod, om de welvaart
in deze landen te verbeteren (Basu, 2005).

Het humanitaire argument voor fundamentele arbedlden is naar mijn mening duidelijk
gegrond, zoals ik hierboven uitgelegd heb. lederseret recht hebben op deze fundamentele

arbeidsrechten. Op basis van dit argument zoud¢ernationale fundamentele arbeidsrechten
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ingevoerd moeten worden, waarbij wel rekening gdieaunoet worden met de haalbaarheid daarvan

in bepaalde landen.

‘Oneerlijke’ handel?

Comparatieve voordelen en fundamentele arbeidsrecén
Centraal in deze paragraaf staat de vraag of lamgdemnzwakkere arbeidsrechten een “extra”,

oneerlijk comparatief voordeel hebben ten opzictate landen met sterkere arbeidsrechten. De hoge
inkomenslanden hebben relatief sterkere arbeidsredtan de lage inkomenslanden en vrezen voor
een verlies aan competitiviteit, op een in hun ogeaerlijke manier. Ik zal in deze paragraaf het

effect van fundamentele arbeidsrechten op een catiplavoordeel van landen bespreken aan de
hand van theorie, ondersteund door een aantal assdkke theoretische modellen. Ook de

welvaartseffecten zal ik bespreken aan de handlgareoklassieke theorie.

Lage inkomenslanden hebben een comparatief voomdeslbeidsintensieve productieprocessen,
omdat de productiefactor arbeid overvlioedig aangveziwaardoor de loonkosten in deze landen een
stuk lager zijn. Hoge inkomenslanden daarentegebbdre een comparatief voordeel in de
kapitaalintensieve productieprocessen, in dezechaiglkapitaal overvioedig aanwezig, met als gevolg
relatief lagere kosten voor kapitaal. Comparatieweordelen hangen sterk af van welke
productiefactor overvioedig aanwezig is. Een laabhet goed dat intensief geproduceerd wordt met
de overvlioedige productiefactor exporteren, lag&ommenslanden zullen dus arbeidsintensief
geproduceerde goederen exporteren, omdat ze daapewaratief voordeel in hebbén.

Comparatieve voordelen hangen echter niet alleearade relatieve beschikbare hoeveelheid van
bepaalde productiefactoren in een land, factorers arbeidsrechten, technologie en
consumentenpreferenties oefenen ook invioed uisgBu2002). In de volgende onderdelen van deze
paragraaf zal ik voor elk fundamenteel arbeidsrdehgevolgen op een comparatief voordeel van een
land beschrijven.

Dwangarbeid

Met behulp van het Heckscher-Ohlin model is het eliggom te analyseren of lage lonenlanden
hun comparatieve voordeel versterken door de fuedéete arbeidsrechten, in dit geval het verbod op
dwangarbeid, niet na te leven. Ik heb gekozen WmmbrHeckscher-Ohlin model omdat dit model de
relatie legt tussen de productiefactor die ovedigeaanwezig is in een regio of land en de
internationale handelsstromen van goederen encssrivan Marrewijk, 2007). Gezien de grote
invloed van de relatieve aanwezigheid van prodfaitteren op de comparatieve voordelen van een
land is dit model in staat om een paar belangfijlaten te verklaren. Dat kan onder de volgende
aanname: fundamentele arbeidsrechten zijn in skadioeveelheid aanwezige productiefacturen te
veranderen (Busse, 2002). Met het Heckscher-Ohlideahnis het mogelijk onderscheid te maken

tussen de productiefactoren arbeid en kapitaal, rde@aa de twee groepen hoge en lage

" In overeenstemming met de Heckscher-Ohlin Thegda Marrewijk, 2007)
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inkomenslanden met dit model te vergelijken 2ijnn bijlage 3 toont figuur 1 de
productiemogelijkhedencurven van beide landengmePBF, voor land L in figuur 1a e®PF; in
figuur 1b voor land H. In het evenwicht, bij deenationale prijsrati@ = P, /P, consumeert L bij
punt C; en produceert het bip;. Voor land H geldt dit vooC, en Q,. Nu ga ik er vanuit dat
landengroep L het verbod op dwangarbeid niet langepecteert en gaat produceren met
dwangarbeiders. Als gevolg neemt het aantal arteioleL toe, de PPF schuift naar buiten, naar
PPF,, vooral de productie van goed X kan veel toenemeardat dit het arbeidsintensieve product is.
In dit geval was het verbod op dwangarbeid dugkgain een belasting op werkgelegenheid, die de
effectieve aanbodscurve omhoog laat schuiven (Rotifi96)? Gevolg van de toename van arbeid is
in landengroep L een grotere productie van goeah Xen kleinere van goed Y, in overeenstemming
met de Rybczynski Theorie (Rybczynski, 1955). Hierdverbetert L haar comparatieve voordeel in
de productie van XPy daalt, waardoor de wereldprijs P daalt naar Pt, @em verslechtering van de
handelsbalans van landengroep L betekent. Het mieevenwicht voor L is bij productiepunt
Q5 (0,)* en consumptiepurd; (C,). De exporten van X nemen dus toe, evenals dertepoan Y,
de welvaart is gestegen, aangezien nutcurve 3 €2y melvaart genereert dan 1. Voor landengroep H
verandert alleen het relatieve prijsniveau, wat\eabetering van haar handelsbalans betekent. H gaa
meer produceren van goed Y (kapitaalintensief) amder van X, consumeert meer van beiden, de
welvaart is H is ook gestegen.

Door het gebruik van dwangarbeid stijgt de welvaarbeide landengroepen, doordat er meer
specialisatie plaatsvindt, de voordelen van handetlit model is een laag inkomensland, met een
comparatief voordeel in arbeidsintensieve produdtiestaat om haar comparatief voordeel te
vergroten door het gebruik van dwangarbeid toetéaurs. Bij deze analyse zijn de welvaartseffecten
van de arbeidsrechten zelf niet meegenomen, diebegproken in paragraaf 1, dit is een analyse van

de economische welvaatt.

8 Het basis Heckscher-Ohlin model wat ik hier belehgdat over: 2 goederen, X (bijv. kleren) en Y«bi
software); 2 productiefactoren, kapitaal en arbgitinden, land H (hoge inkomenslanden) en landgde(
inkomenslanden), land L heeft relatief meer vapaeluctiefactor arbeid; H van kapitaal; goed Xekatief
arbeidsintensief, Y kapitaalintensief. Elk land ¢woeert beide goederen en gebruikt beide prodactmfen bij
de productie van elk goed. Dit model is gebaseprBusse (2002) en van Marrewijk (2007).

°Volgens Rodrik (1996) zijn arbeidsrechten vaneit tlogpunt van werkgevers gelijk zijn aan een hielg®p
werkgelegenheid. Bij een dergelijke benadering aijreidsrechten luxegoederen (Howse en Langill@é6pdie
een land zich kan veroorloven als er eenmaal ecmobrontwikkeling plaatsgevonden heeft. Het gaat maijn
mening alleen op voor dwangarbeid, het enige furetdate arbeidsrecht dat de productiemogelijkheden e
competitiviteit in alle situaties verhoogt.

199, in het geval van een kleine, open economie, wpdebivereldprijs dus onveranderd blijft. In dat gezijn
de voordelen voor landengroep L nog grotér & U;), doordat de handelsbalans niet verslechtert.

1 Deze analyse is deels gebaseerd op Busse (2002)
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Kinderarbeid
Het schenden van het fundamentele arbeidsrectkim@trarbeid verbiedt, is op de korte termijn

op dezelfde manier te analyseren als dwangarbeidr Kinderarbeid zal de productiefactor arbeid in
een laag inkomensland toenemen, zoals we ook kndarbeid zagen. Dezelfde welvaartseffecten
zullen volgen. De totale wereldwelvaart zal verbate evenals die van het land zelf en van de owerig
landen. Ook hier neemt deze analyse het welvatetsefoor kinderen van het verrichten van
kinderarbeid niet mee, alleen de economische weh@mgemetenOp de korte termijn kan een land
haar comparatief voordeel vergroten door het gebran kinderarbeid toe te staan.

Kinderarbeid heeft echter meer gevolgen. Kindeienangrken gaan niet naar school, waardoor ze
minder of niet opgeleid worden, wat in de toekoimst productiecapaciteit zal verminderen. Op de
lange termijn is het efficiénter om kinderen eg¢gsscholen en daarna pas te laten werken. Met jppehul
van een model waarin een huishouden de productiecea kind over een bepaald aantal perioden
maximaliseert is dit duidelijk te maken. Kindereman school laten gaan betekent een kostenpost in
periode 1 en geen opbrengsten, want ze kunnen weeken. In de tweede periode en alle
daaropvolgende perioden zijn de opbrengsten edmeger, als een opgeleid ‘kind’ werkt. De
verdisconteerde opbrengsten uit de toekomst zukenpbrengsten van alle perioden werken zonder
opleiding overtreffen als het loonverschil tusse@geleid en onopgeleid werk groot genoeg is, wat
afhangt van de productiviteitsstijging die de saiphls gevolg heeff. Maskus (1997) werkt dit uit in
een 2 perioden model en concludeert dat: de vraagscholing daalt als kosten van scholing stijgen
of kosten van de minimale voedselbehoefte stijgande vraag naar scholing stijgt als de
productiviteitstijging door scholing groter is. Daaast hangt de vraag nhaar scholing hangt af vian he
(ongeschoolde) volwassenen loon, de verdiscontenig, hoeveel kinderen er in de eerste periode
Zijn binnen een gezin en van de goederenprijzek. vaauit nationaal oogpunt levert scholing op de
lange termijn meer productiemogelijkheden op, aaiege scholing de totale beroepsbevolking
productiever maakt. Meer productiemogelijkhederdtldiot een hogere welvaart en een groter
comparatief voordeel in het model zoals dat ongeandjarbeid besproken is.

Het probleem met kinderarbeid is dat het geen edfg keuze is van de kinderen, noch hun
ouders. Als de ouders zo weinig verdienen dat fi@imensniveau onder het bestaansminimum ligt,

moeten de kinderen wel gaan werken, anders vernohgé gezin. Volgens Brown (2001) hangt

2. Om kinderen te scholen moet aan deze voorwaarideaw worden:

. loon geschoold loon geschoold loon geschoold loon geschoold
Scholingskosten + —-2 42009 4 20nd + ... 4 loongeschoold
1+r (1+71)2 (1+71)3 a+rn

loon ongeschoold loon ongeschoold loon ongeschoold loon ongeschoold
> loon ongeschoold + g + g + c ot g
1+r (1+1)2 (1+7)3 (1+r)n

Hoe meer perioden het model beslaat en hoe gretgexbchillen tussen het geschoolde en ongeschtmdde
hoe groter de kans dat scholen een grotere ‘opbtreimgeft, een hogere rente/verdisconteringvoekleat die
kans. Ik ga er hier vanuit dat scholing één periodeeslag neemt, de overige periodes zijn vanltezé&ngte
als deze periode.
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kinderarbeid hangt af van het niveau van econoraiguoitwikkeling. Zodra die een bepaald niveau
bereikt heeft komt er geen kinderarbeid meer vBasu (1999a) noemt ‘geen kinderarbeid’ daarom
een luxegoed. Een loonstijging van de ouders lemeftsubstitutie-effect, minder kinderen hoeven te
werken, en een inkomenseffect, het is mogelijk @kidderen meer te scholen (Maskus, 1997). Dat
is te analyseren aan de hand van een simpel vraagrdod model van arbeid binnen een (formele)
economie, te zien in figuur 2 in bijlage 4. Op deticale as staat het loon dat volwassenen vendiene
Op de horizontale as staat de werkgelegenheided¢knnaan dat de vraag naar arbeid toeneemt als de
lonen lager zijn. Ook neem ik aan dat het volwassarbeidsaanbod inelastisch is, alle volwassen
bieden ongeacht het loon hun arbeid aan. De admtt®dcurve van kinderen per leeftijdscategorie is
ook volledig inelastisch. Kinderen werken alleemneer het noodzaakzakelijk is, als het gezin anders
verhongert. Hun aanbod is onafhankelijk van heh lean volwassenen, belangrijk is of het loon van
hun ouders onder het bestaansminimum ligt. Ik neamdat er per leeftijdscategorie een aanbodcurve
is, telkens verticaal (inelastisch), beperkt dodmgdootte van de groep. Telkens wordt het aanbod da
een extra groep groter om het gezin te laten owenleals het loon van volwassenen lager wordt en
onder het bestaansinkomen ligt. Aangenomen datrsume het moment dat zij niet genoeg meer
verdienen als eerste hun oudste kinderen latenengik de marginale arbeider bij het gebruik van
kinderarbeid de jongste arbeidersgroep die arbaithiadt. Op een gegeven moment is het maximale
aanbod van kinderarbeid bereikt, dan zijn er simpglniet meer kinderen die welke soort van werk
dan ook kunnen verrichten. De dikke zwarte lijdésmaximale arbeidsaanbodcurve. Die bestaat uit
de arbeidsaanbodcurve van volwassSy) (boven het minimumbestaansniveau en daaronder het
aanbod van kinderen als alle kinderen moeten welehevenwicht is in punt E, waar de vraag naar
en het aanbod van arbeid gelijk zijn. Het hangtaf het minimumbestaansniveau (b) en de vraag
naar arbeid of er sprake is van kinderarbeid. Biythagcurve D is er geen kinderarbeid, bij curve D
wel. Dan werkt telkens een jongere groep kindesehet bestaansminimum bereikt is. In deze grafiek
is niet af te lezen hoeveel kinderen moeten webiegen lager loon, omdat het loon van volwassenen
op de y-as staaf.Door regels in te stellen die kinderarbeid verbie#tan er een evenwicht ontstaan
dat onder het bestaansminimum ligt. Arbeidsrecktslechteren in dit geval de welvaart. Gevolg is
dat kinderarbeid zich nu volledig verplaatst naarirdormele sector, waar geen controle mogelijk is.
Een verbod op kinderarbeid zou op individueel nivgaen welvaartsverbetering zijn als het gevolg is
dat een gezin hierdoor verhongert of de kindereamolgens tewerkgesteld worden in de informele
sector, onder waarschijnlijk nog slechtere arbetdgandigheden. Dat is het gevolg als het totale loo
van de ouders minder is dan het bestaansminimum.

Ik heb hierboven besproken waardoor kinderarbetdtaat. Het is geen “vrije keuze” in het beleid

van een land, zoals dwangarbeid dat wel is. Op dyneen de eerder gegeven argumenten over

13 Zoals gezegd gaan kinderen werken als dat echdzadelijk is, de hoeveelheid hangt daarmee samen.
Aangezien het logisch is te veronderstellen datidiaen niet hetzelfde loon als volwassenen ontvafkgende
hoeveelheid kinderarbeid niet afgelezen wordereredyrafiek.
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scholing concludeer ik dat kinderarbeid de totaledpctiecapaciteit van een economie op de lange
termijn verslechtert. Door kinderen gelijk te latererken in plaats van eerst te scholen wordt hun
totale ‘productiviteit’ (in hun werkzame leven) nelifk beperkt. Extra productiviteit in de informele
sector door meer kinderarbeid levert slechts eete kermijn productiviteitsstijging ofp basis van
het Heckscher-Ohlin model is dan te concluderen Hat comparatieve voordeel van lage
inkomenslanden op de lange termijn verslechtert #owlerarbeid toe te staai®p de lange termijn
heeft het fundamentele arbeidsrecht dat gaat avenidimumleeftijd om te werken en kinderarbeid
een welvaartsverbeterend effect, veroorzaakt daorgubtere productiemogelijkheden, zoals bij
dwangarbeid beschreven is.
Vrijheid van vereniging en collectief onderhandelen

De vrijheid van vereniging en collectief onderhdedekan in verschillende arbeidsmarktsituaties
geanalyseerd worden. De gevolgen van dit fundareergeht hangen af van de situatie in de markt en
doelstellingen van vakbonden. In eeompetitieve arbeidsmartktvaar in het evenwicht vraag en
aanbod van arbeid elkaar snijden en er geen westkéo is, zal het introduceren van het recht op
collectief handelen en vakboden verstorend werkaneen simpel partitieel evenwichtsmodel
gebaseerd op Martin en Maskus (2001) wordt dit elilid De monopoliemacht die de arbeiders
verkrijgen door collectief te onderhandelen leidttoe dat zij hogere lonen of andere
arbeidsvoorwaarden, zoals veiligere werkconditeesen. Een vakbond die uit is op de maximale
opbrengst zal het punt ‘onderhandelen’ waar de marginalereqist van het ‘verkopen’ van een
extra eenheid arbeid gelijk is aan het loon dandere industrieén verdiend wordt. Dat toont figBiur
in bijlage 5. Door deze eisen van de vakbondenyobipeeld een minimumloon of veiligere
werkcondities wordt de markt verstoord. Door hogere lonen of eamimumloon zal er
werkloosheid ontstaan, het loon is namelijk nieemgelijk aan de marginale waarde van de arbeid.
Het effect op de productie is onduidelijk, deze ktigen of dalen. Waarschijnlijk zal de productie
dalen, doordat de arbeidskosten gestegen zijn, hditgt echter af van de kruiselasticiteit
(substitutiemogelijkheden) tussen kapitaal en ar)€orden en Findlay, 1975; Maskus, 1997). Deze
uitkomst beperkt de productiemogelijkheden, metgalgolg een daling van de welvaart van het land
en de andere landen. Dat komt doordat er minderdeten van handel zijn, er wordt geproduceerd
door een minder efficiénte producent dan ervdoijheid van vereniging en collectief onderhandelen
is onder deze omstandigheden oorzaak van een sletsting van de welvaart en het comparatieve

voordeel in het betreffende landeze uitkomst hangt wel af van de voorkeurendemakbonden.

4 Loon is opbrengst voor werknemers, in dit gevardem andere condities zoals meer veiligheid op de
werkvloer, langer pauze of meer vrije dagen ertoekgerekend. Allemaal werkgeverskosten.

15 Voorwaarden zoals veilige werkcondities hebberdite effect als een hoger minimumloon, de kostm
arbeid gaan omhoog, ze komen boven de marginaledeaa liggen. Daarom zal ik het voorbeeld minimomni
bespreken, wat dus ook toepasbaar is op de andeaien.
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Deze analyse gaat echter uit van een perfect citiepetarbeidsmarkt. Daarbij hoort ook dat de
ondernemingen geen economische winst maken. Hogeee hebben dan als gevolg dat het bedrijf
stopt met produceren, de onderneming wordt daneggevend (Swinnerton, 1997). Dat maakt het
model met de monopoliemacht voor werknemers, cantstat een perfecte markt onwaarschijnlijk.
Daarom is het logischer om het model met een verdéoarbeidsmarkt aan te nemen. Vakbonden zijn
dan in staat om de efficiéntie in een markt te ggien, onder bepaalde omstandigheden. Een
verstoorde arbeidsmarkt wordt in dat geval dichigar het evenwicht gebracht. Dit zal ik bespreken
aan de hand van een partitieel evenwichtsmodelsgel@ op Martin en Maskus (2001) en Maskus
(1997). Een markt waarin één onderneming, of eem ldantal samenwerkende ondernemingen als
enige arbeid vragen is geen efficiénte markt. EBpiske van een monopsonie. Dit kan voorkomen in
kleine landen, een afgelegen regio of door eenhevérdie bewust een bepaalde sector gereguleerd
heeft. In figuur 4 van bijlage 6 is dat weergege\®a arbeidsvraagcurve van de monopsonisj ien
de arbeidsaanbodcurve §. Een competitieve markt zou in punt E in evenwiin, bij w/t. De
monopsonist profiteert echter van zijn marktmachtheemt het aantal mensen in dienst dat hoort bij
het punt waarop de marginale arbeidskosten geijijkaan de arbeidsvraagcurve. De monopsonist
betaalt de werknemers minder dan de marginale wasad hun arbeid, een loon dat lager is dan het
loon in een efficiénte markt. Hierdoor is ook derkgelegenheid lager dan in een competitieve markt.
Gevolg is dat werknemers naar andere sectoren gaeardoor in die sectoren de lonen dalen en de
productie stijgt, door het toegenomen arbeidsaanbdtet instellen van collectieve
onderhandelingsrechten heeft een positieve invldeddoor de toegenomen onderhandelingsmacht
een punt dichterbij het Pareto-optimale punt E ikeveordt. Dat hangt echter af van de doelstellimge
van de vakbond. Het is ook mogelijk dat de vakbdeadverkgelegenheid wil beperken, om zo hogere
lonen te verkrijgen (bijvoorbeel®R; in bijlage 6). Deze situatie wordt een bilaterenopolie
genoemd (Maskus, 1997). In dat geval wordt de ewisuhe efficiéntie weer beperkt. In een
algemeen evenwichtsmodel, ook gebaseerd op Martiaskus (2001) en Maskus (1997), leidt een
monopsonie tot minder werkgelegenheid. Hierdooistaan negatieve gevolgen voor de welvaart,
dezelfde als door een monopoliepositie van de debogei Het (deels) opheffen hiervan komt een
comparatief voordeel dus ten goedgeze uitkomst zal een comparatief voordeel wagrdihki
vergroten. In een monopsonistische markt verbeterefficiéntie door meer onderhandelingsmacht
voor de werknemers. Dat geldt tot een bepaald mlatyakbonden de werkgelegenheid beperken in
‘ruil’ voor hoge lonen is dat efficiéntieverlagen@/aarschijnlijk is dat vakbonden zeker in eerste
instantie, bij introductie, dus welvaartsverbetadezijn, zij zullen niet direct zoveel macht hebban
hogere lonen dan in een perfecte markt te eisem. dlen de productiemogelijkheden groeien ten
opzichte van de situatie ervoor waardoor de arbmidkt efficiénter is. De preferenties van

vakbonden spelen hierin op de lange termijn echidreen bepalende rol.
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Het toestaan van vakbonden kan ook andere gevdigeben, zoals gemotiveerdere en daardoor
productievere werknemers (Busse, 2002). Ook ingdaal is worden de comparatieve voordelen in
deze sector versterkt. Het naleven van dit arbedatér versterkt waarschijnlijk een comparatief
voordeel van een laag inkomensland. De situatie eem monopsonie, met (te)veel macht voor de
werkgevers is namelijk waarschijnlijker in lage ankenslanden. Door het grote aanbod van arbeid
wordt de individuele onderhandelingspositie van kmemers zelfs nog slechter. Een recht op
collectief onderhandelen is dan zeker welvaartxg@zhd zolang vakbonden niet teveel macht krijgen.
Discriminatie op de arbeidsmarkt

Discriminatie verkleint de beroepsbevolking doatsluiting van bepaalde bevolkingsgroepen of
vrouwen van de arbeidsmarkt. De gevolgen hiervam @ik in een partitiéle evenwichtsanalyse te
analyseren. Hierbij veronderstel ik dat de arbea@&tincompetitief is en dat er in een bepaalde secto
loondiscriminatie plaatsvind?. Dit model is gebaseerd op Maskus (1997). Figuim Bijlage 7 laat
een de markt voor vrouwenarb¥idien. Er vindt discriminatie plaats, bijvoorbeeldor culturele
normen of overheidsbeleid, waardoor er een maximamloor vrouwen is vait},,,. Dit loon is
lager dan de marginale productiewaarde, dus onderetenwichtsloonf,). Het gevolg is een
vraagoverschot, de marginale productiewaarde vaneg&a vrouwelijke werknemer (W") is groter
dan het minimumloon. Vrouwen zullen werk zoekenaindere sectoren, de competitiviteit en
productie van de discriminerende sector zal dalenandere sectoren plukken de vruchten van de
discriminatie, zij hoeven lagere lonen te betalenrchet grotere aanbod in deze sectoren. Vanuit de
economische doelstelling van maximaal winststrevisn het discrimineren van bepaalde
bevolkingsgroepen daarom inefficiént. Op de langemijn zal discriminatie daarom verdwijnen,
tenzij deze in stand gehouden wordt door een ceateve cultuur of overheidsregulatie.

In een algemeen evenwichtsmodel zal in plaats éanséctor, een bepaald land zich benadelen,
door minder competitief te worden. In dat geval di@r in alle sectoren een te laag loon betaald aan
vrouwert®, bijvoorbeeld door een bepaalde cultuur of ovel$teéleid. Het gevolg is een lagere
werkgelegenheid voor vrouwen. De beroepsbevolkingrdiv kleiner. Gevolg is dat de
productiemogelijkhedencurve naar binnen zal schuige productiesectoren die intensief gebruik
maken van arbeid door vrouwen zullen minder prorrgede sectoren die intensief arbeid van
mannen gebruiken zullen meer producétefls het de exportsector van de economie betrdferz
de exporten afnemen. In het geval van de impordsentllen de importen toenemen. De binnenlandse

productie in de betreffende sector daalt dus. ldebly is een relatieve prijsstijging van het praduc

18 Het effect van loondiscriminatie is gelijk aan dan bijvoorbeeld slechtere arbeidsomstandighedeateh.
Door slechtere arbeidsomstandigheden zijn de lostekovoor de werkgever namelijk lager, net alebi) lager
loon.

" Een mogelijke groep die gediscrimineerd kan wordeor elke andere gediscrimineerde groep zijn de
effecten hetzelfde.

18 Wederom de groep vrouwen als voorbeeld.

9 In overeenkomst met de Rybczynksi theorie (Rybskiyri955)
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dat intensief geproduceerd wordt met arbeid vanwem en een lager welvaartsniveau van het eigen
land en de andere land&nDe prijzen van de exporten zijn hoger dan in dsase zonder
discriminatie, met als gevolg dat het land mindempetitief is, comparatieve voordelen worden
aangetastHet schenden van het fundamentele arbeidsrechthateverbod discriminatie heeft een
negatieve invioed op het comparatieve voordeeleamland.

Na het bespreken van de vier fundamentele arbeits®e trek ik de conclusie dat lage
inkomenslanden onder de meeste omstandighedenogeenlijke comparatief voordeel hebben door
zwakkere arbeidsrechten te hanteren. Het scheratedes fundamentele arbeidsrechten gaat namelijk
in de meeste gevallen juist ten koste van een caatiph voordeel. Door de fundamentele
arbeidsrechten te handhaven stijgt de efficiéntieyductie en welvaart in de meeste gevallen.
Dwangarbeid is hierop de uitzondering. Dwangarbeid,de vorm van gevangenenarbeid of
slavenarbeid is echter niet wijdverbreid op dit nemtn(Mah, 1997), waardoor de invioed van dit
arbeidsrecht relatief klein is. Het argument dathdfmentele arbeidsrechten nodig zijn om te
voorkomen dat de lage inkomenslanden met behulpzwaakke rechten een oneerlijk comparatief
voordeel halen is dus ongegrond. De efficiéntiewefvaartsverhogende invlioed van fundamentele
arbeidsrechten levert wel een ander argument opplat voor de invoering van internationale

fundamentele arbeidsrechten. Het levert welvaaoislaen voor alle landen op.

Empirische resultaten met betrekking tot comparatiee voordelen
Er is veel onderzoek gedaan naar het verband tudsefundamentele arbeidsrechten en een

comparatief voordeel van een land. Het hebben wan eamparatief voordeel is echter lastig te
definiéren, de diverse onderzoeken hanteren vdieuiie maatstaven hiervoor. Hieronder zal ik de
resultaten van een aantal onderzoeken besprek&abdh4 van bijlage 8 zijn deze af te lezen.

Als eerste bespreek ik een onderzoek van Mah (198¥ e logaritme van ‘exporten gedeeld door
BBP’ als maatstaf voor een comparatief voordeehmedblij heeft de invloed hierop onderzocht van:
vrijheid van vereniging, recht om te organisererceitectief onderhandelen, verbod op dwangarbeid
en discriminatie en de reéle rentestand. De artsgileen onderzocht hij aan de hand van ratificatie
van de ILO conventies. Mah vond een significantatiege correlatie met ‘vrijheid van vereniging’,
‘recht om te organiseren en collectief onderhandeda ‘geen discriminatie’. Volgens Brown (2000)
kan uit dit onderzoek als sterkste conclusie gé&&onkworden dat ontwikkelingslanden die ILO
conventies ratificeren meer lijken op hun handetseas, op het gebied van karakteristieken die de
handel bepalen, dan ontwikkelingslanden die dezevertties niet geratificeerd hebben. Er zijn
namelijk geen andere controlevariabelen naast éée ratereststand. Ondanks dat heel andere
variabelen, naast arbeidsrechten, het exportvolimkekunnen beinvioeden. Mah heeft zich volledig

gericht op de ratificatie van de conventies. Derchgtbaarheid van deze maatstaf is dubieus,

% Hierbij ga ik er vanuit dat het over een grootl@aat, met invioed op de wereldprijs.
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waarschijnlijk zal een land als de VS (hebben skedhconventie geratificeerd) meer arbeidsrechten
garanderen dan veel andere landen die alle corgegeiratificeerd hebben.

Rodrik (1996) heeft het comparatieve voordeel \age linkomenslanden onderzocht aan de hand
van de uitkomst van ‘textiel en kleding exporte®dgeld door ‘alle exporten’. Hij onderzocht de
invioed van de volgende variabelen daarop: heleaantal geratificeerde ILO conventies, aantal
geratificeerde fundamentele ILO conventies, hetrgkbvan kinderarbeid, het aantal werkuren per
week, het aantal dagen betaald verlof per jaapéeentage van de beroepsbevolking dat aangesloten
in bij een vakbond, de bevolkingsdichtheid, in here® een land een democratie is en het aantal
opleidingsjaren van de beroepsbevolking. Rodriktheies ook andere variabelen die van invloed zijn
op een comparatief voordeel van een land onderzblthhet onderzoek blijkt dat met betrekking tot
de arbeidsrechten het gebruik van kinderarbeid sgnificant positieve invioed hebben op een
comparatief voordeel van een laag inkomenslandrridaat hebben ook het aantal gewerkte uren, de
bevolkingsdichtheid en scholing een significantifi@ge invioed.

Een ander onderzoek is dat van Busse (2002). Bussé het comparatieve voordeel van een laag
inkomensland in ongeschoolde-arbeidsintensieve eyeedaan de hand van de ratio: ongeschoolde
arbeidsintensieve exporten gedeeld door de todelarenexporten. Het percentage niet werkende
kinderen, de maatstaven voor dwangarbeid en cigffemiderhandeléh zijn negatief significant, dus
kinderarbeid, dwangarbeid en geen collectieve dradatelingsrechten vergroten een comparatief
voordeel volgens dit onderzoek. Het percentageweoudat werkt is positief significant gecorreleerd
met het comparatieve voordeel. Discriminatie vefdlert dus een comparatief voordeel van een land
volgens dit onderzoek. Busse heeft het opleidingsni, het aantal geratificeerde conventies en de
ratio: beroepsbevolking gedeeld door opperviaktegantrolevariabelen gebruikt.

De uitkomsten van deze drie onderzoeken komen irgrdge lijnen overeen met de eerder
besproken theoretische modellen. Busse is van diegede enige met een significant resultaat met
betrekking tot dwangarbeid. Hij concludeert dattbepassen van soepelere arbeidsrechten op dit punt
een comparatief voordeel vergroot, in overeenstelgmmet de theorie. Met betrekking tot
kinderarbeid concluderen Busse en Rodrik beidensiggificante uitkomsten dat het gebruik ervan
comparatieve voordelen verbetert. Dit komt ovenaen de theorie, op de korte termijn. Aangezien de
onderzoeksperioden maximaal een aantal jaren Imestatatief kort, komt dit ook overeen. De
resultaten op het gebied van het recht op veremigiakbonden en collectief onderhandelen zijn voor
de drie onderzoeken niet gelijk. Busse vindt egnitante uitkomst dat vakbonden een comparatief
voordeel versterken. Mah en Rodrik vinden een omgek resultaat, wat echter bij Rodrik niet
significant is. Het resultaat hangt hier zoals i teorie beschreven is af van de situatie in de

arbeidsmarkt en de doelen van de vakbonden. Distatia verslechtert een comparatief voordeel

*! Als deze maatstaven groter worden, is er sprakeniader dwangarbeid / meer collectieve
onderhandelingsrechten.
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significant volgens Busse in tegenstelling tot With vond. Ook dat hangt af van de situatie binnen
de arbeidsmarkt. De empirische bewijzen zijn vear eenduidig. Om de theoretische modellen te
kunnen staven is er in de toekomst meer empirisater@oek nodig met het gebruik van controle
variabelen. Zoals ik eerder al genoemd heb zijnasnelijk veel meer factoren naast arbeidsrechten

van invloed op een comparatief voordeel van eeth lan

Hoofdstuk 3: Een ‘race to the bottom’?
Onder de aanname dat landen in staat zijn om hmpatieve voordelen (in ieder geval op de

korte termijn) te vergroten door de fundamentelaveoties van de ILO niet na te leven, zou de
situatie kunnen ontstaan waarin de verschillenddda hun arbeidsrechten steeds verder verlagen, om
competitiever te zijn. Angst voor een zogenaamdeerto the bottom”. Landen blijven dan hun
niveau van arbeidsrechten verlagen om op deze marger kapitaal naar het land te trekken en
werkgelegenheid te creéren. Dat is het gevolg eamethtieve immobiliteit van arbeid ten opzichte
van kapitaal, goederen en services (Keresztesy})26{et kapitaal verplaatst zich naar plaatsen waar
het ‘gebruik’ van arbeid gunstig is, door bijvooel lage lonen of zwakke arbeidsrechten. Landen
verliezen in dit geval hun capaciteit om de mardfstandig te reguleren (Reed en Yates, 2004). Ze
worden namelijk meegesleept in deze ‘race’, nietaoen is geen optie. Ook de democratie wordt op
deze manier aangetast, kleinere, zwakkere of aamgeh hebben geen eigen invloed meer en zijn
afhankelijk van beslissingen in de meer invloedrignden (Basu, 2005).

In het geval van een ‘race to the bottom’ wordtmeeau van de arbeidsrechten tot een minimum
beperkt, met alle negatieve gevolgen voor de bstmmwlking die daarbij horen. De ontstane situatie
kan verklaard worden aan de hand van het ‘prisesitgeaima’. Elk land heeft een stimulans om een
marginaal competitief voordeel te behalen door deeidsrechten te verlagen (Palley, 2004). Dat
houdt in dat elk land de ‘strategie’ van zwakkeegdbrechten kiest omdat deze strategie voor hen de
beste is, gegeven de strategie van de anderert @atehet hoogste nut op. Dit levert echter een
suboptimaal evenwicht op, het Nash-evenwicht. [Hevptimaal voor alle landen (spelers) om hun
acties (strategieén) te codrdineren door bindefgj@aken, om zo het evenwicht waarin beiden een
hoger nut hebben te bereikén.

Het gaat hier echter om een economische stimuliasisategie, sociaal gezien is er geen stimulans
om arbeidsrechten te verlagen, hier speelt heteedrgsproken humanitaire argument mee. Er zijn
meer factoren van invioed. Het comparatieve vodrde®m een land hangt niet alleen af van
arbeidsrechten, zoals ik al eerder aangehaald\fmdral de aanwezige productiefactoren, en welke
daarvan overviloedig aanwezig zijn spelen een rok §pelen politieke, sociale en culturele factoren

een rol. Preferenties spelen een grote rol. Eed tat sterke arbeidsrechten prefereert kan deze

% In bijlage 9 is een Prisoners Dilemma opgezet, rimaaodrdinatie op het gebied van fundamentele
arbeidsrechten voor alle landen een hoger nut epglelan zonder codrdinatie, wanneer de landen migkoin
het suboptimale Nash-evenwicht.
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invoeren, los van het niveau van de arbeidsrednt@mdere landen. Volgens Rodrik (1996) kan dat
op drie manieren zonder minder competitief te worde) door de nationale valuta te devalueren, (b)
een directe verlaging van de lonen, (c) de kostensterkere arbeidsrechten kunnen betaald worden
door de overheid, gefinancierd door hogere belgstin

Daarnaast spelen de rechten over de gedane cawessi markttoegang in WTO
onderhandelingen een belangrijke rol bij het oatstaan een mogelijke ‘race to the bottom’. Als
zwakkere arbeidsrechten en het sluiten van de marktimporten als substituten gezien en gebruikt
worden kan er een ‘race to the bottom’ ontstaandainde rechten op de markttoegang niet
gehandhaafd worden. Zolang deze rechten veiligigestgn zal er geen ‘race to the bottom’
plaatsvinden (Bagwell en Staiger, 2001). Dan biigtmarkttoegang voor importen gelijk bij sterkere
of zwakkere arbeidsrechten en zal een land op amdanieren proberen competitief te blijven. In deel
2 van bijlage 9 leg ik uit hoe een land dat zounamdoen en wanneer precies deze rechten nigj veili
zijn.

Het ontstaan van een ‘race to the bottom’ hangtafde situatie waarin een land zich bevindt. Als
het een klein land betreft met een goed functiomredemocratie, dat te maken heeft met allemaal
andere kleine landen zal er geen neerwaartse grudearbeidsrechten ontstaan (Brown, 2000). De
landen hebben geen invloed op elkaar, elk land lleedirbeidsrechten waarbij de sociale opbrengsten
gelijk zijn aan de sociale kosten. Zolang er geteategische handelsblokken ontstaan, zal er geen
vraag naar harmonisatie of coérdinatie van arbedatgen zijn (Brown, 2000). De economische baten
zijn namelijk groter als de landen meer verschjll@aardoor er meer specialisatie mogelijk is. Br za
dan ook geen druk zijn om arbeidsrechten als gubstie gebruiken voor markttoegangbeperkingen
om zo competitief te blijven.

Op het moment dat landen elkaar kunnen beinvioedde kans dat arbeidsrechten dalen er wel,
maar een competitie tussen de arbeidsrechten eadasdyst mogelijke niveau is onwaarschijnlijk in
competitieve markten volgens Brown (2000). Arbesdbten binnen landen zijn ontstaan door
onderhandelingen tussen werkgevers en vakbondedoen de binnenlandse regelgeving. In een
competitieve markt zullen bedrijven altijd de kaostean arbeid gelijkstellen aan de marginale waarde
van een werknem&r Die waarde hangt af van de productiviteit vanngeknemer en de marktprijs
van het goed. Door de competitie van andere bedrijop de personeelsmarkt) is het niet mogelijk
om minder te betalen, zonder dat te compenseremmietre voorwaarden, zoals bijvoorbeeld sterkere
arbeidsrechten.

De ‘race to the bottom’ theorie kan op twee mame¢oegepast worden op praktijk. De eerste is dat
er een ‘race to the bottom’ plaatsvindt waarin @gehinkomenslanden hun arbeidsrechten steeds

verder verzwakken om competitief te blijven teniopte van de lage inkomenslanden. De tweede

% Waarde marginale product arbeid = loonkosten, deararginale product arbeid = verkoopwaarde x
arbeidsproductiviteit.
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variant is een ‘race to the bottom’ tussen de lagemenslanden onderling. Zij proberen allemaal
zoveel mogelijk kapitaal te trekken, investeringam multinationals uit de hoge inkomenslanden. De
eerste variant is onwaarschijnlijk. De hoge inkostenden hebben een comparatief voordeel in
kapitaal en een veel hoger opgeleide beroepsbexptkan de lage inkomenslanden. Zij zullen niet
direct concurreren met de ontwikkelingslanden aqueeh, ook door de hogere arbeidsproductiviteit in
deze landen. De lage inkomenslanden importerers zeéer uit de hoge inkomenslanden dan
andersom, uitgezonderd China (Basu, 1999b). Ba829(f) demonstreert ook aan de hand van een
voorbeeld over de tapijtindustrie dat er in de pdebtakken waar de arbeidsomstandigheden het
slechtst zijn helemaal geen concurrentie tussemadge en lage inkomenslanden Referenties,
binnenlandse onderhandelingen en controle op dektearom de competitiviteit te bewaKen
voorkomen dat hoge inkomenslanden zich mengennnraee to the bottom’. Daarnaast is het
onwaarschijnlijk dat zij arbeidsrechten als suhaiit van markttoegangbeperkingen gebruiken.

Naar mijn mening is de kans aanwezig dat er eece ‘@ the bottom’ ontstaat tussen lage
inkomenslanden onderling, om zo op de korte terregm comparatief voordeel te vergroten. De
rechten op de gedane concessies bij WTO onderhiagdel zijn minder belangrijk, vakbonden
bestaan soms niet of hebben maar weinig invioed,ndekt is vaak niet competitief door
monopolieposities en uitbuitingdnder de aanname dat lage inkomenslanden op de kamtijn in
staat zijn om hun comparatieve voordeel te vergrateor zwakkere arbeidsrechten te handhaven is

er een kans op een onderlinge ‘ race to the bottdddt geldt als deze landen elkaar kunnen
beinvioeden en er geen sprake is van competitiememlandse markten. Internationale fundamentele
arbeidsrechten zouden deze onderlinge competitieetiblaagst mogelijke niveau van arbeidsrechten
kunnen stoppen.

In de empirie hangt de mogelijkheid van het plaaten van een dergelijke ‘race’ van twee
belangrijke factoren af: (a) hoe sterk investenmgan kapitaal afhangen van arbeidsrechten in een
bepaald land en (b) de mate waarin landen met elkadijveren om kapitaal door middel van
arbeidsrechten (Panagariya, 2003b). De onderzoeken het plaatsvinden van een ‘race to the
bottom’ hebben geen overtuigende bewijzen gevoifBeswn, 2000). Het onderzoek op dit gebied is
echter nog zeer beperkt (Palley, 2004). De meeastieraoeken over een ‘race to the bottom’ zijn
gericht op milieustandaards. Deze zijn vergelijkbdaordat het verlagen daarvan ook een competitief
voordeel kan opleveren, zeker op de korte ternidg.korte termijn consequenties van het verlagen
van arbeidsrechten zijn in mijn ogen echter veldemagroter voor de bevolking van een land.
Arbeidsrechten hebben directe invioed op de lewandaard van werknemers. In veel lage
inkomenslanden kan dat veel verschil maken, voorahet geval van de fundamentele rechten.

Uitbuiting, kinderarbeid en discriminatie zijn inoramige landen de orde van de dag.

4 Bijvoorbeeld de aanwezige vakbonden, werknemersvarkgeversorganisaties, of het toezicht
monopolieposities te voorkomen.



Bachelorthesis Erik Kranendor|k20
“De WTO en internationale arbeidsrechtgn”

Hoofdstuk 4: De link tussen handel en arbeidsrechte
A priori is er geen enkele reden waarom de regefsoomen van de WTO boven die van andere

multilaterale organisaties, gericht op zaken alseidr en milieu, zouden moeten staan (Trachtman,
2002). Toch is er vanuit de hoge inkomenslanderoep om arbeidsrechten binnen de WTO onder te
brengen. Volgens Sutherland en Sewel (2000) heeftnédikheid van andere multilaterale instituties de
vraag naar WTO invloed op andere gebieden zoaksdatechten doen toenemen. In de vorige twee
hoofdstukken is besproken waarom op internatioraleeidsrechten ingevoerd zouden moeten
worden. In dit hoofdstuk zal ik bespreken of dainein de WTO moet gebeuren, waarom de link met
handel? Daarbij hoort ook een beschrijving hoe idgbechten in de WTO verwerkt kunnen worden.

In de overige paragrafen zal ik de voor en nadetam een link tussen handel en arbeidsrechten

bespreken.

Manier van integratie arbeidrechten in de WTO en degevolgen daarvan
Er zijn verschillende opties om arbeidsrechterdbi)WTO onder te brengen. Er is de mogelijkheid

van een apart verdrag, maar arbeidsrechten kurslenralerdeel gemaakt worden van de GATT, het
verdrag over handel in goeder@rEen optie is het onderbrengen van de fundameatbkidsrechten
onder artikel XX van de GATT, dat gaat over algemerijstellingeri®. Dit artikel behandelt meerdere
situaties waarin een land markttoegang (voor ingmrkan weigeren, een algemene uitzondering op
de gedane concessies. Onderdelen uit dit artikal wahet verleden vaker een beroep op gedaan is
zijn het beschermen van de gezondheid en veiligheidmensen, dieréhof planten, of de publieke

zeden. Het in hoofdstuk 1 genoemde artikel oveaggenenarbeid is ook onderdeel van artikel XX.

% Dat is het belangrijkste verdrag, de WTO is zdaisproken voortgekomen uit de GATT. Daarom bespileek
de GATT, dergelijke artikelen moeten dan echterlie onderdelen van de WTO verwerkt worden, ook in
TRIPS en GATS.

% Article XX (alleen a, b, e en g)

General Exceptions

Subject to the requirement that such measuresarapplied in a manner which would constitute a mseaf
arbitrary or unjustifiable discrimination betweeauntries where the same conditions prevail, orsgused
restriction on international trade, nothing in tigreement shall be construed to prevent the aoiopbr
enforcement by any contracting party of measures:

(a) necessary to protect public morals;

(b) necessary to protect human, animal or plaatdifhealth;

(e) relating to the products of prison labour;

(g) relating to the conservation of exhaustible rettesources if

such measures are made effective in conjunctiom rg#trictions

on domestic production or consumption;

*” Een bekende zaak bij het dispuutmechanisme vavH® op dit gebied (artikel XX GATT) is de ‘garnaal-
schildpadzaak’. Er was door India, Maleisié, Palistn Thailand een klacht ingediend tegen de V&iiddeed
de VS een beroep op GATT artikel XXg. De VS verbodarnalen (en dus ook importen) die gevangen waren
met netten die niet “schildpadvriendelijk” warenitdihdelijk besloot het dispuutpanel van de WTO diatVS
GATT artikel XX niet op de juiste manier uitoefenée was sprake van discriminatie. De VS moest habid
aanpassen. Meer hierover is hier te vindetp://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/edis@gitm
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Aangezien arbeidsrechten nauw samenhangen met betlemaspect en gezondheid zou het
onderbrengen van arbeidsrechten binnen artikel ¥&hgvreemde keuze zijn. Op grond van artikelen
XXa en b zouden bepaalde arbeidsrechten zelfs eeadrkunnen worden (Howse en Langille, 2006).
Verdedigd kan bijvoorbeeld worden dat het verbod kaplerarbeid onderdeel uitmaakt van het
beschermen van de menselijke gezondheid. Imporggroduceerd op een manier waarbij de
fundamentele arbeidsrechten geschonden worden Rutene door een land geweigerd worden. Dat
wordt volgens Panagariya (2003a) door hoge inkolaeden een moreel recht genoemd van landen
die de fundamentele arbeidsrechten wel nalevennideel aan deze benadering is dat hiermee alleen
consequenties kunnen volgen als er in de expooigecarbeidsrechten geschonden worden. Volgens
Panagariya (2003Db) is slechts 5% van het total&abkinderen dat kinderarbeid verricht werkzaam in
exporterende sectoren. Daarnaast worden fundareeraddeidsrechten vooral geschonden in
informele sectoren. Door deze maatregel wordenahgsniet alle rechten per direct nageleefd, het is
echter wel een begin en kan door de lage inkomedstaals compromis gezien worden. Er moet dan
echter wel voorkomen worden dat bijvoorbeeld aitelkrarbeid zich verplaatst naar andere sectoren,
waardoor de kinderarbeid nog niet afneemt.

Een andere optie is gebaseerd op het concept vaiaéd dumpen”. Een land dat een korte termijn
voordeel behaalt door zwakkere arbeidsrechten, doeirincipe hetzelfde als een land dat een
exportsubsidie verstrekt. Deze optie bestaat uit atikel naar het model van de bestaande GATT
artikel IV over het dumpen van goederen en expbsisiies®® Op basis hiervan kan een land dan
importen weigeren. Deze maatregel is echter gdjkaarmet betrekking tot protectionisme, een land
kan claimen dat er “sociaal dumpen” plaatsvindizeaar eigen productie beschermen.

Een nieuw multilateraal verdrag, net als de TRiRS,onder de WTO valt is een andere optie. Een
dergelijk verdrag geeft dan in de vorm van de funelatele arbeidsrechten een minimum aan voor de
arbeidsrechten, net als de TRIPS doet voor intekst eigendom. Landen kunnen dan zelf bepalen of
ze nog sterkere arbeidsrechten handhaven of ziperken tot het minimum. Het verdrag moet
beginnen met dezelfde basisprincipes die te virajarin GATT, GATS en TRIPS. Dat betekent een
prominente plaats voor de non-discriminatie artikel over nationale behandelfigen meest
begunstigde nati& Aangezien het doel is om de fundamentele artesitigen te handhaven, zou het
logisch zijn om de fundamentele conventies vanLd® die deze rechten behandelen, in de artikelen
van het verdrag op te nemen. In het TRIPS verdsadpt op een soortgelijke wijze gedaan met de
belangrijke internationale afspraken binnen de WIRBi® al bestond voor de WTO opgericht werd.

Een dergelijk verdrag over de fundamentele arbeides kan dan, net als het TRIPS verdrag, niet

28 Article IV: “anti-dumping en countervailing dag”

29 De behandeling van nationale producenten mdigt gign aan die van buitenlandse producenten.

30 Gelijke behandeling voor alle lidstaten van deE@Yconcessies die een land aan één land doegrgetbr
alle WTO leden.
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alleen de sectoren dekken die exporteren, maasett®ren (Brown, Deardorff en Stern, 1998). Dat is
een groot voordeel aan deze optie. De invlioed eandrdrag is vele malen groter.
Het onderbrengen van arbeidsrechten binnen de WEi@ist echter wel criteria die aangeven
wanneer een arbeidsrecht geschonden is. Toeziclt wan noodzakelijk. Een variant op het TPRM,

gericht op arbeidsrechten zou die taak kunnen Vlervu

Voordelen van de integratie van fundamentele arbegrechten binnen de WTO
Onder de aanname dat het gewenst is dat de funtlelmenrbeidsrechten overal gerespecteerd

worden, is het belangrijkste voordeel van het omggrgen van de fundamentele arbeidsrechten
binnen de WTO de macht van de WTO om het uitoefeaenhaar regels af te dwingen. Deze macht
is gebaseerd op het mogelijke opleggen van haratelgss. Door landen te dreigen en zo nodig te
straffen met een handelssanctie is de kans grateredde fundamentele arbeidsrechten zullen naleven
dan in de huidige situatie onder de ILO. De ides#tlgatie ontstaat als de dreiging van handelsssscti
voldoende is om het naleven van de fundamenteledatechten af te dwingen. De effecten van het
opleggen van handelssancties en de dreiging daaatakin een aparte paragraaf bespreken.

Arbeidsrechten laten behartigen binnen de WTO tee#iciéntere arbeidsrechten op (Brown,
Deardorff en Stern, 2002). Impliciet blijkt uit d&rgument dat landen zelf tot minder efficiénte
arbeidsrechten komen en dat een internationalelatad dat kan verbeteren. Brown, Deardorff en
Stern (2002) geven verschillende argumenten waamationale regeringen tot minder efficiénte
uitkomsten komen, ook als deze democratisch ercoietipt is. De eerste reden ligt op het politiek
economisch vlak. Het beleid van een land wordt\deéd door conflicterende belangen, politiek en
economisch. Door de WTO is de regering extern geébonzodat bepaalde belangengroepen niet
teveel invloed krijgeft, wat ten koste van de efficiéntie zou gaan. Saeloderheden wel in staat zijn
om de arbeidsrechten te bepalen die nationaal méeiemeest efficiént zijn, dan is dat globaal gezi
niet het meest efficiént. Nationale overheden nemamelijk handelsbalanseffecten mee in hun
afweging, terwijl deze globaal nul zijn.

Een ander argument om arbeidsrechten bij de WT@raredbrengen is het feit dat arbeidsrechten
een substituut kunnen zijn van de onderhandelimyen markttoegang van de WTO (Brown, 2001).
Deze situatie is voor lage inkomenslanden niet @nsahijnlijk, zoals in hoofdstuk 3 besproken is.
Multilaterale onderhandelingen over alleen tarievda huidige situatie in de WTO, leiden tot
inefficiénte uitkomsten, namelijk een gedeeltelijkariefverlaging en zwakkere arbeidsrechten
(Bagwell en Staiger, 1998). Door de onderhandefimgeer markttoegang te combineren met die over
arbeidsrechten zullen er efficiénte onderhandefingeatsvinden. Zo wordt voorkomen dat landen die
tarieven verlagen tegelijkertijd om hun handelshslaop hetzelfde niveau te houden hun

arbeidsrechten zwakker maken, zoals in de paragreaf de ‘race to the bottom’ is uitgelegd.

31 Bijvoorbeeld, invloedrijke lobbies van producentem voor hen gunstig beleid te maken, ten kostedea
welvaart van consumenten, en van de totale welvaart
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Volgens Martin en Maskus (2001) is dit zelfs nodd#ik om de legitimiteit van het huidige
handelssysteem onder de WTO te waarborgen.

Een grotere organisatie, dat wil zeggen dat er ower onderwerpen tegelijkertijd onderhandeld
wordt tussen landen leidt tot efficiéntere uitkoemsien een hogere welvaart (Trachtman, 2002 en
Brown, Deardorff en Stern, 2002). Onderhandelingeeen bepaald gebied kunnen vastlopen doordat
landen geen wederzijdse concessies kunnen of widtem. Binnen een grotere organisatie zijn er
meer mogelijkheden om concessies op het ene gébieden in ruil voor een concessie van een
onderhandelingspartner op een ander gebied, hetenlinvan onderwerpeR. Zogenaamde
‘pakketdeals’ kunnen zo plaatsvinden. De link méea&lsrechten kan dan gemaakt worden binnen de
WTO.

Nadelen van de integratie van fundamentele arbeidschten binnen de WTO
Het meest voor de hand liggende argument tegeorusdrbrengen van arbeidsrechten binnen de

WTO is dat arbeidsrechten geen directe relatiehanrtiel hebben. Het zou een stuk logischer zijn om
arbeidsrechten onder te brengen bij de organidagidaar speciaal voor bedoeld is: de ILO.

Door arbeidsrechten in het WTO verdrag op te neprebeert de WTO namelijk twee doelen te
bereiken met één instrument (Panagariya, 2003b kagwati, 2001). De WTO streeft naar
liberalisatie van de handel en naar sterkere asbegtiten, met als drukmiddel handelssancties. De
eerste Nobelprijswinnaar, Tinbergen, toonde ecitaan dat om succesvol te zijn, er minstens zoveel
“instrumenten” gebruikt moeten worden als er “do&tgn. Dat is een argument om arbeidsrechten in
een aparte institutie met eigen instrumenten otedbrengen.

Een groot nadeel van het linken van arbeidsrecbtehandel is dat het proces van liberalisatie
erdoor vertraagd kan worden (Brown, 2001). Door atelerhandelingen over liberalisatie en
arbeidsrechten te koppelen zal er waarschijnlijii eénder geliberaliseerde markt ontstaan, maar
sterkere arbeidsrechten dan in de situatie waarialleen onderhandeld wordt over markttoegang.
Volgens Sutherland en Sewel (2000) hebben de pegingn arbeidsrechten op de agenda te krijgen
in Seattle de onderhandelingsmogelijkheden op esmtabandere belangrijke WTO gebieden sterk
verkleind. Ook Limao (2002) komt tot de conclus@ th het geval twee onderwerpen onafhankelijk
zijn in de doelfunctie van een overheid het linkean deze twee onderwerpen leidt tot meer
samenwerking op het ene gebied ten koste van detan

Het opleggen van handelssancties als straf big¢tetnden van fundamentele arbeidsrechten heeft

nadelen, het gaat ten koste van de liberalisat#, Hoofddoel van de WTO is tenslotte om

*2 Binnen de WTO is in het verleden bewezen datelier positieve gevolgen heeft. Tijdens de Uruguagde
kon het TRIPS-verdrag ontstaan doordat de hoganekslanden bereid waren om het MFA (Multi Fiber
Arrangement) af te breken en toegang tot hun mattitgieven voor textiel/kledingproducten aan de lag
inkomenslanden. De lage inkomenslanden blokkeendedie reden het verdrag over intellectueel eigendo
niet. Zie voor meer informatie hierover Hoekmarkastecki, 2001.
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handelsstromen zo vrij mogelijk te laten verlopPaarnaast hebben opgelegde handelssancties niet
altijd het juiste effect op de naleving van de famgntele arbeidsrechten. Dat geldt ook voor de
dreiging van handelssancties. Dat is belangrijkaptvelan wordt door de dreiging en het straffen het
doel alsnog niet bereikt. Daarom zullen de effe@erde dreiging van handelssancties in een aparte
paragraaf besproken worden.

Dat Handelssancties niet altijd het gewenste r@suliebben komt doordat het probleem niet bij de
bron aangepakt wordt (Panagariya, 2003b). Aangenomiat er sprake is van inefficiénte
arbeidsrechten door de markt is het aanpakken aaamaet behulp van handelssancties als
strafmaatregel een indirect middel. Doordat hars@elsties het probleem niet bij de bron aanpakken
verstoren ze de markt, aangezien een markt méewdel economisch gezien het meest efficiént is.

Bij de voorgaande argumenten ging ik er vanuitdgahandelssancties alleen gebruikt worden met
het motief om de fundamentele arbeidsrechten tadr leven. Dat hoeft echter niet altijd het geeal
Zijn, protectionisme kan ook een motief zijn. Dat éen groot gevaar van het gebruiken van
handelssancties. In het verleden is gebleken dafTGAWTO leden vaak toch hun eigen markten
wilden beschermen, door bijvoorbeeld anti-dumpiagkdachten die leidden tot vrijwillige export
beperkingen (vrijwillig quotum). De mogelijkhedent tprotectionisme zullen ook in een aparte
paragraaf beschreven worden, omdat dit het bejastgriargument van de lage inkomenslanden is.

De gevolgen van het (mogelijke) uitoefenen van haal$sancties

Op het moment dat een land niet de fundamentekidmtechten handhaaft volgt uiteindelijk een
handelssanctie als arbeidsrechten onder de WT®@nvalet opleggen van deze sanctie beperkt zoals
eerder gezegd de handelsstromen, tegen het doelev&iTO in. In deze paragraaf staat centraal of
handelssancties het naleven van de fundamenteleidsriechten positief beinvioedeHiervoor
analyseer ik de effecten van het uitoefenen vanldiasancties en of de dreiging van handelssancties
voldoende is om het naleven van de fundamenteleidmtechten af te dwingen. Ik zal de vier
arbeidsstandaards weer stuk voor stuk bespreken.

Vrij van dwangarbeids het eerste fundamentele arbeidsrecht dat ifdetak 2 besproken is. Het
opleggen van een handelsboycot of een tarief laatelp importen uit landen die dit recht schenden
zal consequenties op de wereldhandel en -welvagbbbdn. Ik begin met de situatie waarin de
exportsector intensief gebruik maakt van dwangdrkeén verbod op handel met het betreffende land
of een tarief heeft in principe dezelfde gevolgdat leidt tot een vermindering van de productie van
het product dat gemaakt werd voor de wereldmarkt ¢h@t betreffende land, enerzijds doordat het

land wegvalt als aanbieder, anderzijds doordatamet minder aanbiedt door de lagere wereldptijs.

% Hierbij neem ik aan dat het land dat het taridégpeen groot land is, met invioed op de werejdpEioor het
opgelegde importtarief stijgt de prijs die voor lgeted betaald moet worden door de consumentert igeteed
dat het tarief oplegt, met als gevolg een lageeaygr Deze lagere vraag heeftn daling van de wereldpri@s
gevolg Een boycot door een klein land heeft weinig dem nemen andere landen het goed wel af van het
geboycotte land, met een tarief verlaagt een kéaid haar eigen welvaart, en de wereldprijs bbiffgewijzigd.
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Het land dat de rechten geschonden heeft verliestekn deel van) haar exporten. Dat vermindert de
globale welvaart. Er zijn minder mogelijkheden haindel en door de handelssanctie produceert niet
langer de meest efficiénte aanbieder. Het landhdattarief oplegt consumeert nu minder efficiént
geproduceerde producten, met een hogere*prijmar ontvangt wel tariefopbrengsten, waardoor het
welvaartseffect onduidelijk is. Het land dat hetdhopgelegd krijgt verliest veel welvaart doorthet
minder exporteert, dus minder produceert, en tanawoet betalen. Een handelsboycot verlaagt het
welvaartsniveau van beide landen, er zijn dan nigagden tariefopbrengsten. Bij een boycot zijn de
welvaartsverlagende effecten veel groter, de prioelus nog minder efficiént en wereldprijsratio
verandert als het om een groot land glBator handelssancties neemt het gebruik van dwargyérb
dus af als de exportsector intensief gebruik maedh dwangarbeid, het verlaagt echter de
economische welvaart voor alle landéfandelssancties hebben negatieve welvaartseffecienhet
land dat ze opgelegd krijgt. Zodra deze effectantegrzijn dan het positieve effect van het gebvaik
dwangarbeid op het comparatief voordeel zal degingi van handelssancties voldoende zijn om het
naleven van dit fundamentele arbeidsrecht af teagen.Als dwangarbeid intensief wordt gebruikt in
de sectoren die concurreren met de importen waatitddel echter niet bereikt. Bij een tarief of
handelsboycot zal de productie in de sectoren didyzeren voor de export afnemen, waardoor de
productie in de overige sectoren, die niet expertguist zal toenemeti terwijl ook hier de welvaart
in de twee landen afneemt zoals hierboven beschrdger tarieven/boycotls de met importen
concurrerende sector gebruik maakt van dwangarbmiflen handelssancties het gebruik van
dwangarbeid alleen maar laten toenemen een extrstoreng is echter in de markt geintroduceerd,
met negatieve effecten op de economische welvaadeeandere sectoren. Of de dreiging van
handelssancties in dit geval effectief is hangtvah de grootte van de verstoring in de andere
sectoren. Op het moment dat deze verstoring gristetan het voordeel dat het land heeft door
dwangarbeid te gebruiken in de met importen corememde sectoren is de dreiging van een
handelssanctie genoeg.

Het volgende fundamentele recht is hetbod op kinderarbeidOok hier zal ik het effect van een
handelssanctie of een tarief op het model uit hstafd2 bespreken. In dit geval maakt het niet fit o
kinderarbeid intensief gebruikt wordt door de exp@nde sector of door de andere sectoren. De mate
waarin er kinderarbeid plaatsvindt hangt er nakelgnaf of het loon van de ouders onder het
bestaansminimum ligt. De sector waarin de ouderkz@am zijn zou wel van invioed kunnen zijn,
maar dat is niet met dit simpele vraag en aanboeiredverklareri® De effecten van een tarief of

boycot op de wereldmarkt zijn gelijk aan die bijaiwgarbeid, de wereldprijs van het goed dat het land

% n het land dat het tarief oplegt stijgt de puig het goed, importen worden geimporteerd tegemedeldprijs
+ het tarief, de binnenlandse productie wordt @gleh die prijs verkocht.

% Overeenkomstig met de Stolper-Samuelson Theoti#p@ en Samuelson, 1941). Het gaat hier nog steed
over een groot land, met invlioed op de wereldpnijziat het tarief oplegt.

% Daarvoor is echter informatie nodig over de waaifslijkheid dat lonen onder het bestaansminimuggéin in
de export- of de met import concurrerende sector.



Bachelorthesis Erik Kranendogk26

“De WTO en internationale arbeidsrechtgn”
exporteert daalt, evenals de productie van het [Bat heeft de bij dwangarbeid genoemde negatieve
welvaartseffecten op beide landen. Het negatie\reaagseffect van de lagere productie door het land
dat getroffen wordt door de handelssanctie vooioexig in dit geval echter belangrijker. De vraag
naar arbeid daalt hierdoor. In het model van bgldgorgt dat bijvoorbeeld voor een verschuiving va
D’ naar D” in figuur 2. Een tarief of boycot leititer tot een toename van kinderarbeid, doordat meer
gezinnen onder het bestaansminimum komen doorgéedarraag naar arbéidvan een boycot of
tarief worden degenen die beschermd moesten wardguist de dupe, de welvaart van de kinderen
zal dalen doordat er nog meer moeten werken. Oolltvde economische welvaart van het land op de
bij dwangarbeid beschreven manier negatieve méeigvioed. Ook deze effecten zijn bij een boycot
sterker dan bij een tariefn het geval van kinderarbeid zal een handelssancét gebruik van
kinderarbeid volgens dit model alleen maar lateentmen, daarnaast daalt hier eveneens de
economische welvaart in alle landeHet dreigen met handelssancties heeft op het dehvain
kinderarbeid geen effect, aangezien het gebruikv@amafthangt van het feit over of het inkomen van
de ouders boven het bestaansminimum ligt.

Hetrecht op vereniging en collectief onderhandeleordt niet in alle landen gegarandeerd. Door
een extra tarief te heffen of een boycot in telestelwordt de markt echter alleen maar verder
verstoord. Ik zal starten met de situatie waarinsdetor die exporteert het recht op vereniging en
collectief onderhandelen niet respecteert. Dit isderom gebaseerd op Maskus (1997). In een
arbeidsmarkt die competitief is, maar waar geerbgaklen bestaan, leidt een sanctie tot een lagere
productie. De exporten nemen namelijk af door dera wereldprijs, als gevolg van het tarief, zoals
bij dwangarbeid beschreven is. Wederom gaan dezelédvaartsvoordelen van handel verloren. Door
de lagere productie neemt de vraag naar arbeidgdre lonen en minder werkgelegenheid zijn het
gevolg. Een handelssanctie verlaagt hier de welvaart enkgelegenheidius, de effecten van een
boycot zijn ook hier sterker dan van een tari#. dreiging van handelssancties leidt tot het natev
van dit fundamentele recht als de verstoringenagraijn dan het verlies van comparatieve voordelen,
net als bij dwangarbeidln een inefficiénte arbeidsmarkt, waar de vragan arbeid zich in een
monopsoniepositie bevindt, leiden handelssanctas tot extra verstoringen. Wederom leidt een
tarief of een boycot tot een lagere productie dimrgedaalde wereldprijs, waardoor de vraag naar
arbeid zal afnemen. Aangezien de producent mondglgacht heeft zal dat afgewenteld worden op
de arbeiders, de lonen zullen dalen en de werkgelegjd daaltHandelssancties om het naleven van
het fundamentele recht van vereniging en collectigferhandelen na te leven hebben dus ook in een
inefficiénte arbeidsmarkt een welvaartverlagen@affer wordt een extra verstoring aan de markt
toegevoegdDe dreiging van handelssancties en de bijbehoreratstoringen zal bij het recht op

vereniging en collectief onderhandelen een postiavioed hebben op het naleven van deze rechten.

3" Hierbij ga ik niet direct in op de vraag of er dael vraag is naar arbeid van kinderen. Kinderatlei
namelijk geen direct substituut voor arbeid vanwassenen. Bepaalde takken zijn geschikter of omhigdsc
voor kinderarbeid en de lonen liggen anders. Daetrkomen kinderen vaker terecht in de informettose
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Een land zal de verstoring van de sanctie willerorikomen en heeft er zelf baat bij om dit
fundamentele recht na te leve®p het moment dat het fundamentele recht van \girenien
collectief onderhandelen geschonden wordt in deigeesectoren, die concurreren met importen,
hebben handelssancties eveneens een negatief &ffelet exportsector worden welvaartsverlagende
verstoringen geintroduceerd. De positie van werlaienin de monopsoniesector verzwakt verder
doordat er daar nu meer vraag naar arbeid is, waarde werkgelegenheid en lonen dalen.
Handelssancties hebben in een inefficiénte matlt aen welvaartverlagend effect, de dreiging van
handelssancties leidt tot het eerder naleven valudéamentele rechten.

Geen discriminatie op de arbeidsmaikthet laatste fundamentele arbeidsrecht. In hettigle
evenwichtsmodel dat in hoofdstuk 2 besproken ibageerd op Martin en Maskus (2001), waarbij de
discriminatie plaatsvindt in de exporterende sertar een tarief of een boycot een dalende vraag naa
arbeid van vrouwen tot gevolg hebben. Dat heetirmphet evenwicht boven het maximumloon blijft
geen invloed op de welvaart van de vrouwen, ertesaslotte al een vraagoverschot, zodra het eronder
komt heeft het tarief / boycot een negatieve indloee lonen van vrouwen dalen nog verder, de
discriminatie neemt toe, waardoor het arbeidsaamimd vrouwen verder daalt. Dat maakt de
productie nog minder efficiént, wat ten koste gaanh de welvaart. Bovendien gaan de bij
dwangarbeid beschreven voordelen van handel (destrrefficiénte producent) verloren. In het
algemene evenwichtsmodel is het gevolg van eeef tafiboycot afhankelijk van of de exporterende
sector intensief gebruik maakt van mannen of vrouwals de exporterende sector intensief
produceert met de arbeid van vrouwen zullen dootdreef alle lonen van vrouwen dalen. Hierdoor
daalt de welvaart van vrouwen nog verder. De vresg arbeid neemt dan namelijk af in deze sector
door de lagere productie als gevolg van een tafiddoycot. Als de exportsector intensief gebruik
maakt van de arbeid van mannen kan er een opwaduikeop de lonen van vrouwen ontstaan,
doordat de prijzen van de geproduceerde goedersedtor waarin zij intensief aan het werk zijn
relatief stijgen. Er is dan echter sprake van ager loon voor mannen, als gevolg van het taresf, e
extra verstoring in de markt, die de verstoring Endiscriminatie van vrouwen niet op hoeft te
heffen. Daarnaast treedt het bij dwangarbeid besehr welvaartsverlies door de minder efficiénte
productie op.Het opleggen van handelssancties om de discringinan vrouwen te stoppen werkt
altijd welvaartsverlagend voor alle landen doordd¢ voordelen van handel verloren gaan. Als
vrouwen vooral in de exportsector werken heeft sanctie een negatief effect op de lonen en
werkgelegenheid van vrouwen, zodra ze in de impocirrerende sector werken kan een
handelssanctie wel een deel van de discriminatiefipn.De dreiging van handelssancties zal ook in
dit geval leiden tot eerder naleven van dit fundatele arbeidsrecht dan zonder deze dreiging.
Handelssancties leiden tot meer verstoringen im@ekt van het land dat ze opgelegd krijgt. Door
discriminatie op de arbeidsmarkt te verbieden wardiie vermeden en verloopt de productie

efficiénter dan in de situatie waarin er discrimiigaplaatsvindt.
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Het mechanisme waarbij de dreiging van handelsgentgidt tot het naleven van de sterkere
arbeidsrechten werkt niet alleen tussen de vetsnd# landen (Charnovitz, 2001). Private spelers in
de markt van het land dat de sanctie opgelegdtkrggden namelijk bedreigd. Gevolg is dat deze
groepen zullen lobbyen bij hun nationale regeringio dit geval de sterkere arbeidsrechten te laten
naleven. Lobbyen is in de belangrijke handelsnaters deel van het democratische proces en wordt
gezien als een bruikbaar middel om informatie tknjgen (Hoekman en Kostecki, 2001). Bij de
voorgaande analyse ben ik uit gegaan van de stuatarin de kracht om te lobbyen bij een nationale
regering voor de verschillende groepen gelijk it k& echter mogelijk dat er een situatie bestaat
waarin de exporterende sectoren meer invioed helabguist de met import concurrerende sectoren.
De exporterende sectoren worden bedreigd door wetiss, deze sectoren zullen lobbyen voor het
naleven van de fundamentele arbeidsrechten. Démpetten concurrerende sectoren niet, zij worden
niet bedreigd door de sancties. De invloed varolibyl van een sector hangt af van de grootte van de
sector, omdat de economische winst proportioneehais de productiegrootte van een industrie
(Brown, Deardorff en Stern, 200Zren grote met importen concurrerende productieselkcam op
deze manier leiden tot het minder snel naleven denfundamentele arbeidsrechten. Een grote
exportsector kan het naleven van deze rechtenljaisirderen onder de dreiging van handelssancties.
De effectiviteitvan de dreiging van handelssancties is hierdoomradio land verschillend en hangt af
van de grootte van de verschillende sectoren.

Protectionisme

In de Singapore Declaratie van de Ministeriéle @aaritie in 1996 is specifiek opgenomen dat de
WTO het gebruik van arbeidsrechten voor protecsisthe doelen verwerpt en dat comparatieve
voordelen van landen, vooral van de lage inkomexlgia, op geen enkele manier tenietgedaan mogen
worden. Dat is juist waar de lage inkomenslandeor woezen en waarom ze tegen arbeidsrechten
binnen de WTO zijn volgens Baldwin (2004).

De angst voor protectionisme door arbeidsrechtegelsaseerd op het feit dat handelssancties
gebruikt mogen worden om het naleven van de fundsetee arbeidsrechten af te dwingen. Landen
kunnen dus hun markt sluiten op grond van een ratlenniet direct in handel ligt, maar in
arbeidsrechten. In de hoge inkomenslanden worden loet algemeen relatief sterke arbeidsrechten
nageleefd. Lage inkomenslanden zijn bang dat haolgemenslanden hier gebruik van zullen maken,
door geen markttoegang te verlenen voor import@nogleiceerd met zwakkere arbeidrechten, zoals in
veel lage inkomenslanden het geval is. De fundaeterarbeidsrechten kunnen zo protectionistisch
werken, aangezien niet alle lage inkomenslanderadievoldoen. Daarnaast is dat ook niet altijd
mogelijk op de korte termijn. Hoge inkomenslandgn op deze manier in staat om hun markt te
sluiten voor veel lage inkomenslanden en hun bilameise producenten te beschermen. Volgens
Panagariya (2003b) heeft de heersende politiekrossie in hoge inkomenslanden geleid tot zulke

sterke arbeidsrechten op bepaalde gebieden, daatamale bedrijven alleen kunnen overleven met
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behulp van protectie. Dat geeft aan dat de angst pootectie niet helemaal ongegrond is. De
binnenlandse bedrijven zullen daarom lobbyen hij tegeringen voor ‘protectie’. Op het moment dat
een regering deze belangen zwaar genoeg laat Wwegemet de markt proberen te beschermen. Via de
arbeidsrechten wordt zo een manier geboden. Dartmezicht op handelssancties en het wel of niet
schenden van de fundamentele arbeidsrechten eagpdogk. Dat zou kunnen gebeuren door een
mechanisme dat lijkt op het TPRM, gericht op arbesdhten. Protectionistische acties vertragen de
liberalisatie van de wereldhandel en verslechteeemwelvaart, doordat de voordelen van vrije handel

verloren gaart® Dat is de reden dat de WTO ze wil voorkomen.

Conclusie
In hoofdstuk 1 heb ik de fundamentele arbeidsrectgedefinieerd en omschreven. De twee

globale instituties die een rol spelen op dit gdldgn de ILO en de WTO. De ILO en WTO worden
op een andere manier bestuurd, hebben niet dezdtidken en verschillende middelen om hun
verdragen af te dwingen. De WTO is de institutig¢ odeemeeste macht op dat punt, door het gebruik
van handelssancties. Arbeidsrechten hebben in d® Winds de oprichting een rol gespeeld, hoge
inkomenslanden hebben tevergeefs geprobeerd omp de agenda van een onderhandelingsronde te
krijgen, met veel weerstand van de lage inkomeuslarals gevolg.

De twee belangrijkste argumenten voor landen omr#égen om internationale fundamentele
arbeidsrechten zijn het humanitaire argument en dngument over een oneerlijk ‘comparatief
voordeel van landen met zwakkere arbeidsrechtehhtdmanitaire argument is gebaseerd op het feit
dat alle mensen recht hebben op bepaalde basmnecbe fundamentele arbeidsrechten vallen
daaronder. De vraag uit de hoge inkomenslandemasodth vooral op altruistische beweegredenen
gegrond. Op basis van dit argument zouden naar mgning fundamentele arbeidsrechten overal
nageleefd moeten worden. Het volgende argumentr oweerlijke comparatieve voordelen is
gebaseerd op de stelling dat landen hun compagatimordelen kunnen vergroten door de
fundamentele arbeidsrechten niet na te leven. Dat knaar gedeeltelijk. Dwangarbeid is in staat het
comparatieve voordeel van een laag inkomenslancitgroten. Voor kinderarbeid geldt dat echter
slechts op de korte termijn. Op de lange termijmkieént het gebruik van kinderarbeid een
comparatief voordeel. Of het recht op vereniging cafiectief onderhandelen een comparatief
voordeel vergroot hangt af van de situatie in deigismarkt en de doelen van de vakbonden. In een
efficiénte arbeidsmarkt is dat mogelijk. In eenfiie@nte arbeidsmarkt met een monopsoniepositie
voor de vrager naar arbeid is het waarschijnlifkatr het naleven van de fundamentele arbeidsrechten
een comparatief voordeel juist vergroot. Deze &i#uas de meest waarschijnlijke in lage
inkomenslanden. Discriminatie op de arbeidsmarkkleat een comparatief voordeel. Internationale
fundamentele arbeidsrechten zouden ‘oneerlijke’ pamatieve voordelen moeten voorkomen. Het

schenden van de fundamentele arbeidsrechten lagerinkomenslanden echter geen extra voordeel

3 Zie hoofdstuk 2 en in hoofdstuk 4 de paragraaf temdelssancties
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op, eerder nadelen, uitgezonderd dwangarbeid. Hg@iment om een oneerlijk voordeel van
ontwikkelingslanden te voorkomen gaat dus nietArpeidsrechten werken, uitgezonderd het verbod
op dwangarbeid, efficiéntie- en welvaartverhogemdrvde lage inkomenslanden en hebben een
positieve invioed op de globale welvaart, dat is deelangrijk argument om internationale
fundamentele arbeidsrechten na te leven. Empirieoderzoeken naar de invioed van arbeidsrechten
op een comparatief voordeel van een land zijneeaduidig in hun uitkomsten.

Het plaatsvinden van een ‘race to the bottom’ isvamrschijnlijk in hoge inkomenslanden.
Preferenties, binnenlandse onderhandelingen eprdpatitiviteit van de markten spelen een grote rol.
Daarnaast zijn de eigendomsrechten op de gedanecmacessies in WTO onderhandelingen sterker.
Onder de aanname dat op de korte termijn het ratvan van de fundamentele arbeidsrechten
competitiviteitvoordelen oplevert is er een kanseep onderlinge ‘race to the bottom’ tussen de lage
inkomenslanden. Dat kan gebeuren als deze landetaat zijn elkaar te beinvloeden en er geen
sprake is van competitieve binnenlandse marktdarriationale fundamentele arbeidsrechten zouden
deze competitie tot het laagst mogelijke niveau adoeidsrechten kunnen voorkomen. Dat pleit voor
internationale arbeidsrechten. Er zijn geen ovgemidle empirische bewijzen gevonden voor een ‘race
to the bottom’, het onderzoek is echter nog bepapldit gebied.

De inmenging van de WTO op het gebied van arbediisgevolg van de bestaande situatie met de
zwakke ILO als belangrijkste institutie. Arbeiddmesn kunnen op verschillende manier in de WTO
geintegreerd worden. De optie van een multilatevaallrag met een gelijke opzet als het TRIPS
verdrag heeft mijn voorkeur. Dat leidt tot de gstetinvioed en macht om het naleven van de
fundamentele arbeidsrechten af te dwingen.

De belangrijkste reden om de fundamentele arbaitisge onder te brengen bij de WTO is de
macht van de WTO om handelssancties op te leggehl ©® heeft zulke sterke machtsmiddelen niet.
De arbeidsrechten die ontstaan zijn ook efficiéatede kans op een verdrag is groter door de groott
van de organisatie. Door de mogelijkheid om arbeisen te gebruiken als substituut voor het
sluiten van markttoegang voor importen zijn fundatake arbeidsrechten belangrijk om het huidige
handelssysteem dat rust op de WTO in stand te Imoude

Er zijn echter grote bezwaren, die juist ontstaahet belangrijkste argument van voorstanders: de
handelssancties. Deze vertragen de liberalisatienats gezamenlijke onderhandelingen doen. Het
uitoefenen van handelssancties heeft daarnaasaltijdthet gewenste effect op het naleven van de
fundamentele arbeidsrechten. Voor de dreiging wrutioefenen van handelssancties geldt hetzelfde.
Dwangarbeid neemt door handelssancties af alsftt exporterende sector intensief gebruikt wordt,
als dat niet het geval is neemt het echter toedd&#rbeid zal altijd toenemen door het gebruik van
sancties, doordat de productie van het land afnemettals gevolg meer kinderen die moeten werken
om gezinnen in leven te houden. Handelssanctiesateedoel het recht op vereniging en collectief

onderhandelen af te dwingen bereiken dat doel ¢etk @en extra verstoring wordt in de markt gezet,
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met als gevolg dat de welvaart van de werknemegs vaoder afneemt. Voor discriminatie in de
arbeidsmarkt geldt hetzelfde, het helpt niet, deetoen werkgelegenheid gaan nog verder omlaag
voor de betreffende groep. Uitgezonderd de situatarin de gediscrimineerde groep intensief
gebruikt wordt door de met importen concurrererelgas, dan ontstaan er echter verstoringen in de
exportsector die daar de welvaart en efficiéntigebkeen. De dreiging van handelssancties zorgtjer bi
het recht op vereniging en collectief onderhandedanhet verbod op discriminatie voor dat deze
rechten eerder gehandhaafd worden. Voor kindedudpedt dat niet, voor dwangarbeid hangt het af
van de grootte van het comparatieve voordeel dategen wordt door dwangarbeid te gebruiken. De
grootte van de verschillende sectoren bepaalt fiztefiteit van de dreiging van handelssancties.
Daarnaast wordt met het gebruik van handelssarfatiggrobleem niet bij de bron aangepakt en wordt
er geprobeerd om met één instrument twee doelear&gken. Het gebruik van handelssancties creéert
ook angst voor protectionisme. Landen proberen hdan eigen producenten te beschermen, in dit
geval door bepaalde arbeidsrechten te eisen. De lagomenslanden zijn bang dat hoge
inkomenslanden zo proberen hun markt te sluitenarDanoet door middel van een goed
controlemechanisme voor gewaakt worden.

Tot slot concludeer ik dat internationale arbeidsten een globaal efficiéntie- en
welvaartsverhogend effect hebben, in plaats varealédige inkomenslanden een oneerlijk comparatief
voordeel geven. Een ‘race to the bottom’ kan ofegaalde omstandigheden plaatsvinden tussen lage
inkomenslanden. Internationale fundamentele arbsitisen zijn dus zeker wenselijk. De link met
handel heeft naast voordelen ook grote nadeleribBralisering van de handel wordt geschaad. Het
uitoefenen van handelssancties heeft in de meestdlgn niet het gewenste effect op het naleven van
de rechten. Het functioneert zo alleen als straft een welvaarts- en efficiéntieverlagend effect op
alle landen. De dreiging van handelssancties restfter een positief effect op het naleven van de
fundamentele rechten, uitgezonderd kinderarbeiah [k met de WTO is dus wenselijk voor de
andere drie fundamentele rechten, als de dreigamgsancties voldoende is om het na leven van deze
rechten af te dwingen. Op het gebied van het kartderd is de link echter niet wenselijk. Hetzelfde
geldt voor de andere drie als het uitvoeren vamélagsancties een regelmatig terugkerend fenomeen
is, aangezien dat ten koste gaat van het doel @A TO en fundamentele arbeidsrechten vaak daarna
alsnog niet nageleefd worden. Door samenwerking deeiLO moet in ieder geval voorkomen
worden dat door arbeidsrechten de binnen de WTQ@rgednarktconcessies aangetast worden. Het
naleven van de fundamentele arbeidsrechten kannmkandere methoden bereikt worden, zoals

productlabels, subsidies of onderwijsprogrammag. lizb ik echter niet onderzocht in deze thesis.
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Tabel 1: Verschillende soorten arbeidsrechten

Type
1 | Basisrechten

2 Burgerrechten

3 | Overlevingsrechten

4 | Veiligheidsrechten

Voorbeelden

Rechten tegen onvrijwillige dienstverlening

Rechten tegen fysieke dwang

Rechten tegen discriminatie

Rechten tegen uitbuiting van kinderarbeid

Recht op vrije vereniging

Recht op collectieve vertegenwoordiging

Recht op vrij uiten van misstanden

Recht op een bestaansloon

Recht op volledige informatie over risico’s van taeyorwaarden
Recht op compensatie na een ongeluk

Recht op een gelimiteerd aantal uren werk / werkwee
Rechten tegen willekeurig ontslag

Recht op pensioen

Recht op nabestaandenuitkering

Bron: gebaseerd op Portes(1994) en Maskus (1997)

Tabel 2: de Fundamentele Conventies

Onderwerp

Conventie Jaar

Vrijheid van vereniging en | 87  Vrijheid van vereniging en de bescherming de 1948

collectief onderhandelen

Dwangarbeid

Discriminatie

Kinderarbeid

Bron: ILO (ongedateerd)

rechten om als groep te organiseren conventie

98 | Het recht om te organiseren en collectief 1949
onderhandelen conventie

29 | Dwangarbeidconventie 1930
105 | Afschaffing van dwangarbeid conventie 1957
100 ' Gelijke beloningsconventie 1951
111 | discriminatie (beroep) conventie 1958
138 = Minimumleeftijdconventie 1973

182 | conventie over de ergste vormen van kinderart 1999
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Bijlage 2
Tabel 3: Ratificatie van de Fundamentele ILO Comtiesn
' Freedom of association and Elimination of forced and Elimination of Abolition of child labour
collective bargaining compulsory labour discrimination in respect of
employment and
occupation

| | | | |
| |

| | | |
Americas (35)
| | | | | |
Europe (51) 50 51 51 51 51 51 49 49
Bron: www.ilo.org, from ILOLEX at 22 hours on 20. 5. 2008
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Bijlage 3

Figuur 1: Comparatief voordeel en arbeidsrechten. (a) landengroep L. (b) landengroep H

A
Y
X
B
Y
PPF,
X

Gebaseerd op: Busse, Matthias. 2002. “Do Labor Standards Affect Comparative Advantage in
Developing Countries?” Figure 1. World Development Vol. 30, No. 11, pp. 1921-1932, Elsevier

Science Ltd.
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Figuur 2: De (volwassenen)arbeidsmarkt, met daarin het aanbod van kinderarbeid
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Bijlage 5:

Figuur 3: Een monopoliepositie in de arbeidsmarkt voor de werknemers
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Gebaseerd op Martin en Maskus (2001)



Bijlage 6

Figuur 4: Een monopsoniepositie in de arbeidsmarlkt
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Bijlage 7

Figuur 5: Discriminatie in de arbeidsmarkt, door middel van een maximumloon
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Gebaseerd op Martin en Maskus (2001)
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Bijlage 8:

Tabel 4: Empirische resultaten met betrekking eimyloed van fundamentele arbeidsrechten op caatipae voordelen

Auteur/jaar Onderzochte Afhankelijke variabele | Onafhankelijke variabelen Statistisch significante | Significant onder

onderzoek landen variabelen Siinificantie -niveau

Rat. Recht te organiseren en Negatieve correlatie | 10%
collectief te onderhandelen
-\ ./ | Rat Geendiscriminatie Negatieve correlatie

| | | |
Rodrik(1996) Lage inkomens- | Textiel en kleren export, Bevolking / land Positieve correlatie 5%
1985-1988 landen totale export
| | | |
Fundamentele ILO conventies
geratificeerd
| | | |

.\ . | Democratie-indicator .
| | | |
.\ . | Aantalwerkuren | Positieve correlatie 5%
| | | |

Vakbonddichtheid
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Busse(2002), | Ontwikkelings- Ongeschoolde Beroepsbevolking/opperviakte | Positieve correlatie 1%
2000/2001/2002 | landen arbeidsintensieve
export/totale export

o T opeiling Negaiewecorelaie 5%

- vomendaweld  Postievecomchie 5%

. hkindeendavietwerki  Negaiewecorelaie 1%

I S N -
tot 3

Aantal geratificeerde conventies

Qua indeling/opzet is deze tabel gebaseerd op H{ZHG0).

Bronnen empirische resultaten: Busse (2002), M8BAY) en Rodrik (1996)

%93 is geen dwangarbeid
404 is vakbondrechten gegarandeerd
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Bijlage 9

Deel 1: Het Prisoners dilemma toegepast op arlestsEn van twee landen

Land 2
Sterkere arbeidsrechten Zwakkere arbeidsrechten
Sterkere (20,10) (0,13)
Land 1 | arbeidsrechten | Fundamentele rechten
Zwakkere (13,0) 7,7)
arbeidsrechten Geen fundamentele rechten

Voor elk land is de dominante strategie om ‘zwakkarbeidsrechten’ te spelen in het prisoners-
dilemma spel. Namelijk: gegeven dat land 2 sterkebeidsrechten heeft, is het optimaal voor land 1
om ‘zwakkere arbeidsrechten’ te spelen (13 > 1@pge&ven dat land 2 zwakkere arbeidsrechten heeft
is het voor land 1 ook optimaal om ‘zwakkere arbesdhten’ te spelen (7 > 0). Voor land 2 is dat
exact hetzelfde, aangezien de landen gelijke ogsten hebben. Het nash-evenwicht is dan ook
(zwakkere arbeidsrechten, zwakkere arbeidsrechtplmepbrengsten (7,7). Duidelijk is dat een totale
opbrengst van veertien (beide landen een opbreagst) niet het maximale is wat de landen in totaal
kunnen bereiken. Door codrdinatie of gezamenlijkispmken is het evenwicht (sterkere
arbeidsrechten, sterkere arbeidsrechten) te bexeaika voor beide landen meer opbrengsten oplevert.
In een één periode spel is dat evenwicht niet teiken. In een spel over meerdere perioden wel,
omdat dan reputatie een rol speelt.

De gebruikte getallen in dit spel zijn fictief, mageven de essentie van het prisoners-dilemma
toegepast op arbeidsrechten weer. Met behulp vaggér’-strategieén is te bepalen hoeveel waarde

een land aan de toekomst moet hechten om zicheaafsgraken te houden.

Deel 2: Competitiviteit van landen

De aanleiding voor het verlagen van het niveau danmarbeidsrechten is vaak competitiviteit.
Landen willen een groter comparatief voordeel cddimper produceren. Dat het voordeel dat behaald
wordt slechts voor de korte termijn is maakt daakvaiet uit. Ik heb al beschreven dat Rodrik (1996)
beschrijft dat het afhangt van de preferentiesemland. Als de arbeidsrechten op een bepaalduivea
gehouden worden, kan een land volgens Rodrik haampetitiviteit verbeteren door: (a) door de
nationale valuta te devalueren, (b) een directéagigrg van de lonen, (c) de kosten van sterkere

arbeidsrechten kunnen betaald worden door de odedefinancierd door hogere belastingen.
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Een andere oplossing om de binnenlandse produntiestand te houden is niet om zelf
competitiever te worden, maar om de binnenlandsdymenten te beschermen. Dat probeert de WTO
juist tegen te gaan door een zoveel mogelijk gedisE=erde markt na te streven. Binnen de WTO zijn
er wel een aantal “waarborgen” vastgelegd, waara®h zich op kan beroepen, zonder de verdragen
te schenden. Zodra producenten die concurreren imgorten in de problemen komen (door
bijvoorbeeld zwakkere arbeidsrechten in anderedahdckan het land de toegang voor importen
beperken via de officiéle weg van de WTO, met behvan bijvoorbeeld GATT artikel XI1¥, voor
protectie in geval van nood. In dat geval is conspéie in een andere sector echter vereist. Dan
kunnen de arbeidsrechten op hetzelfde niveau hlijve

Een land dat de arbeidsrechten verzwakt om zo deuptickosten voor de binnenlandse
producenten te laten dalen, waardoor ze de contignmet het buitenland beter aankunnen, gebruikt
arbeidsrechten als een substituut voor de markdtwgznderhandelingen van de WTO, die zo
tenietgedaan worden. In dat geval zijn de eigendechsen over de concessie niet veilig, een
imperfecte markt (Bagwell, Mavroidis en StaigerpD2p Een tweede imperfectie is dat de overheid
van een land plannen om sterkere arbeidsrechtiatréeluceren uitstelt of zelfs helemaal afblaalst, a
het anders niet meer competitief is door de comeggedaan binnen de WTO. Bagwell, Mavrois en
Staiger (2002) wijzen de imperfecties in de eigemstechten over markttoegangverplichtingen die
ontstaan als regeringen hun eigen arbeidsrechtEanwiijzigen aan als de oorzaak van de ‘race ¢o th
bottom’. Het is duidelijk dat een ‘race to the lbatt niet ontstaat als landen arbeidsrechten niet

gebruiken om competitief te blijven.

“1 Andere mogelijikheden om importen te beperken birret WTO verdrag zijn bijvoorbeeld GATT artikelen:
XXVIII wat tarieven opnieuw onderhandeld, XXV voeen aparte verklaring, XVIlI:c ter bescherming van
nieuwe industrieén, XVIII:b voor betalingsbalanstinden of artikel VI voor antidumping of tegerbsidies
of XXI uit nationale veiligheidsoverwegingen (Hoe&tmen Kostecki, 2001).
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Lijst met afkortingen

2

DSB

EU

GATT

ITO

NAFTA

Dispute Settlement Body

Europese Unie

General Agreement on Tariffs and Trade

International Trade Organization

North American Free Trade Agreement

Trade Policy Review Mechanism

Verenigde Naties

World Trade Organization, Wereldhandelsorganisatie
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