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Voorwoord
‘Bomen zijn wat ze zijn; geworteld in de aarde, zonder vrij te zijn om te bepalen welke plaats zij innemen. Anders dan de mens. Want de mens is vrijheid; zonder wortels, mét benen. Hij is vrij om bij elke stap die hij zet te kiezen welke weg hij zal gaan. Hij moet steeds opnieuw zijn plaats in de wereld bepalen.’

‘Wie ben jij?’, vroeg hij. Ik antwoordde mijn naam. ‘Nee, ik vroeg niet hoe je heet, maar wie je bent!’ Een moeilijke vraag kun je maar het beste met een wedervraag beantwoorden. ‘Ik?,’ zei hij vragend, ‘ik ben een aangekleed idee.’ Een naam had evenwel volstaan. Omschrijven wie je bent is een moeilijke, zo niet een onmogelijke opgave. Maar dat mag een poging niet ontmoedigen. Tenslotte is het leven een levenslange leerschool waar mijn masterthesis slechts een klein onderdeel in vormt. Dit onderzoek naar het beeld van de Nederlandse identiteit in overheidsgebouwen is evenwel een onderzoek naar de eigen identiteit geworden. Het identiteitsvraagstuk waar zoveel Westerse landen nu mee worstelen, dwingt ook een heroverweging van de eigen positie in de hedendaagse maatschappij af. Wat is Nederland? En wie ben ik als Nederlander?
Daarbij is er altijd sprake van een discrepantie tussen wie je bent en hoe anderen je waarnemen. Strijden met het beeld dat de ander van ons heeft, is volgens de Franse filosoof Sartre de normale manier om de eigen vrijheid te handhaven. Dan hoeven we namelijk niet naar onszelf te kijken of onze eigen identiteit in twijfel te trekken. Maar als we onze eigen identiteit niet kennen, kunnen we een ander nooit een compliment geven, zo betoogt Arnold Enklaar in zijn boek Nederland, tussen nut en naastenliefde.
 Met andere woorden, in een gemondialiseerde wereld moet je jezelf kennen om als volwaardig partner mee te kunnen draaien op het wereldtoneel. Met dit onderzoek naar het beeld van de Nederlandse identiteit, op basis van de keuze voor de kunstwerken in overheidsgebouwen, hoop ik een bescheiden bijdrage te leveren aan het eigen inzicht in de Nederlandse identiteit. Beseffen welke beeld je bij anderen oproept, is immers een voorwaarde om de relatie met de ander te kunnen verbeteren of te kunnen verdiepen.

Voor de tot standkoming van deze thesis wil ik een aantal mensen bedanken zonder wie dat niet zou zijn gelukt. In de eerste plaats bedank ik mijn begeleider Ton Bevers voor zijn betrokkenheid, ideeën, en geduld. Daarnaast bedank ik Yvonne Fasel, locatiebeheerster van de Vijverhof, Oliver Trott, senior adviseur huisvesting op het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW), voormalig minister van OCW Ronald Plasterk en ten slotte de medewerkers van het ICN, senior onderzoeker Fransje van Kuyvenhoven, hoofd collectiebeheer Michaëla Hanssen en gastconservator Moderne Kunst Joost de Wal, voor hun hartelijke medewerking.
Aishlinn Bruinja
Hoofdstuk 1. Inleiding

 ´De 20e eeuw is de eeuw van de ideologieën. De 21e eeuw draait niet om ideologie, maar om identiteit.´
 
(Dominique Moisi (1946) Franse wetenschapper, publicist en politicoloog).
Toen ik in het voorjaar van 2008 een bezoek bracht aan het Instituut Collectie Nederland (ICN) vertelde een medewerkster mij dat toenmalig minister Donner regelmatig bij hen langs kwam.
 Met een rolmaat op zak zocht hij nieuwe kunstwerken uit voor zijn werkkamer. Schilderijen van de Prerafaëlieten genoten zijn voorkeur.
 
Aan ieder nieuw kabinet wordt geld beschikbaar gesteld, zodat bewindslieden hun werkkamers naar persoonlijke smaak en voorkeur kunnen inrichten, van vloerbedekking tot de lampen aan het plafond. Maar natuurlijk horen daar ook kunstwerken bij. En voor die kunstwerken kan men zich wenden tot een van de 32 depots van het ICN waar ongeveer 100.000 kunstwerken zijn opgeslagen. Uit deze enorme kunstcollectie kunnen bewindslieden een keuze maken van bruiklenen waarmee zij hun werkruimte willen verfraaien. 
Ruim een jaar later, in november 2009, valt mijn oog op een krantenartikel van Philippe Remarque ‘De keuze van Obama’ in De Volkskrant.
 De inleiding luidt: ´De Amerikaanse president en First Lady mogen voor het Witte Huis kunstwerken lenen uit de nationale musea. De keuze van de Obama’s is breder en moderner dan die van al hun voorgangers.´ Volgens Remarque zouden de Obama’s voor meer abstracte kunst en meer kunst van zwarte, en vrouwelijke kunstenaars in het Witte Huis hebben gekozen. Nog maar net president zorgt Obama voor de nodige opschudding, niet door zijn presidentiële besluiten, maar door een ogenschijnlijk meer bescheiden gebaar waarin evenwel de nodige politieke impact schuilt. Hij verwisselt de buste van Winston Churchill met een buste van Martin Luther King jr. 
Helemaal vrij in de keuze voor de kunstwerken zijn ze niet, maar de omvangrijke collectie van het ICN en de diepte van de magazijnen van de Amerikaanse musea zijn groot genoeg voor de bewindvoerders om aan de inrichting van overheidsgebouwen een eigen accent te geven. Het Witte Huis voor de Verenigde Staten en het Binnenhof voor Nederland zijn de machtscentra van twee landen. In de overheidsgebouwen van Den Haag wordt ons land geregeerd. Daar wordt de koers die ons land in de toekomst wil varen, uitgezet. Onze democratisch gekozen volksvertegenwoordiging is de stem van haar burgers, die haar thuis heeft in de gebouwen op het Binnenhof. En zoals kleding iets kan verraden over het karakter van de drager ervan, zo kan de inrichting van een huis iets vertellen over de identiteit van de bewoner, zoals de Amerikaanse socioloog David Halle in zijn studie Inside culture. Art and class in the American home heeft aangetoond.
 
Wat kan dan de keuze voor de kunstwerken op het Binnenhof ons vertellen over de Nederlandse identiteit? En is deze identiteit nog representatief voor de huidige samenleving, nu de discussie over nationale identiteit de laatste jaren (weer) urgent aan de orde wordt gesteld? Of is het nodig, om net als de Obama’s, een ‘stille culturele revolutie’, zoals Persbureau AP het omschreef, te bewerkstelligen?

1.1. Het identiteitsvraagstuk
´Het ernstigste hedendaagse conflict gaat om identiteit. Mensen hebben het gevoel dat globalisering zich voltrekt ten koste van hun eigen identiteit. Er is een globale cultuur, ethiek, er zijn globale waarden, verklaringen van de mensenrechten, en ga zo maar door,´ aldus Nasr Abu Zayd.
 De Egyptische koranwetenschapper is een van de sprekers in de documentairereeks ‘Grote Denkers over de toekomst’ van LUX Magazine.
 In deze reeks delen visionaire denkers, in navolging van Samual Huntingtons boek Botsende beschavingen, cultuur en conflict inde 21e eeuw en Francis Fukuyama’s artikel End of history and the last man hun overpeinzingen over het antwoord op de vraag wie we willen worden en wie we zijn nu onze identiteit niet langer als vanzelfsprekend wordt verondersteld.
 Het is een internationaal debat dat veel Westerse landen betreft en niet aan Nederland voorbij gaat. ´Tegen het einde van de negentiende eeuw werd nationale onverschilligheid als de grootste bedreiging voor de Nederlandse cultuur gezien. Nu, sterker dan ooit tevoren, laait het debat op over het belang van een brede bevolkingsdeelname aan de Nederlandse cultuur en van het verwerven van kennis van de Nederlandse geschiedenis,´ zo valt er  te lezen in het boek Cultuurbeleid in Nederland, een uitgave van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW).
 Mondialisering en culturele immigratie zouden onze sense of belonging en ons Nederlanderschap hebben aangetast. 

Dat Nederlanderschap staat de laatste jaren flink ter discussie. Een korte toespraak van prinses Maxima op 24 september 2007 maakte nogal wat los. ´Dé Nederlandse identiteit bestaat niet,´ zei ze bij de presentatie van het WRR-advies Identificatie met Nederland.
 In de voorgaande zeven jaren heeft zij niet zoiets als een Nederlandse identiteit gevonden. Dat niet iedereen daar zacht gezegd blij mee was, bleek uit de storm van kritiek die daarop losbarstte. Het Tweede Kamerlid Sterk (CDA) reageerde op de woorden van Maxima met ´De nationale identiteit bestaat wel degelijk. Het koningshuis is daar zelf een goed voorbeeld van. Natuurlijk is er pluriformiteit, maar we hebben een collectieve historie en nationale symbolen die Nederlanders binden.´


Niet alleen binnen de politiek, maar ook binnen het veld van de kunsten wordt de discussie over nationale identiteit en het Nederlanderschap gevoerd. Voor het Museum de Paviljoens in Almere is het onderwerp dusdanig belangrijk dat het er een meerjarig project aan wil wijden onder de titel Nationale identiteit? Op de website van het museum staat naar aanleiding van het project geschreven: ´De Nederlandse samenleving is zich meer bewust van de verschillen tussen culturele achtergronden en tradities, en deze verschillen zijn terug te zien in de openbare meningsvorming. De historisch gegroeide nationale identiteit (of: het zelfbeeld dat men heeft) en de verhoudingen tussen verschillende nationaliteiten van dit land verschuiven hierdoor.´
 Sinds het museum in 2002 de tentoonstelling Nonlinear editing presenteerde, een tentoonstelling van directeur Macha Roesink waarin de Nederlandse identiteit centraal stond, is een onderzoeksteam bezig met een onderzoek naar de Nederlandse identiteit aan de hand van de Nederlandse kunst na 1960.
 In een specifiek programma zal dat in 2010-2011 leiden tot een grote eindtentoonstelling en een boek waarin het onderzoek zal worden gepresenteerd.  

Eerder was er in 2008 al de spraakmakende en prijswinnende tentoonstelling in het Van Abbemuseum in Eindhoven, Be(com)ing Dutch.
 De tentoonstelling was het resultaat van een tweejarig project waarin het museum zich heeft gericht op ´(…) datgene wat in Nederland gevoelige kwesties zijn geworden zoals identiteit, nationaliteit, burgerschap en sociale cohesie.´
 In dat onderzoek en de tentoonstelling stonden vragen centraal als ´Wat betekent het in het in de eenentwintigste eeuw om ‘Nederlands te zijn’ of ‘Nederlands te worden?’ Wie zijn trouwens “de Nederlanders” en hoe willen we door onszelf en door anderen worden gezien?´
 Dat het museum hiermee in 2006 ‘De Stimuleringsprijs voor Culturele Diversiteit’ van de Mondriaan Stichting heeft gewonnen, toont aan dat het niet alleen enkele afzonderlijke musea zijn die belang hechten aan deelname aan het debat, maar dat het identiteitsvraagstuk binnen de kunstwereld leeft. 
 
De exponent van deze discussie vormt de oprichting van het Nederlands Nationaal Historisch Museum.
 Het project is een tijdrovend karwei gebleken. Het is een traag proces omdat de belangrijke vragen moeilijk te beantwoorden zijn. Want wat zou er in het Nationaal Historisch Museum te zien moeten zijn? En wat is het doel eigenlijk van zo’n museum? Men zou de Nederlanders met het museum een groter historisch besef willen bijbrengen. Maar welke historische gebeurtenissen en personen zouden in het museum te zien moeten zijn? Welke zijn bepalend geweest voor de vorming van Nederland? 
Voorstellen als het oprichten van een Nationaal Historisch Museum werden gedaan op een moment dat ´(…) Nederland in hoog tempo integreert in de EU en in de wereldsamenleving. Men ziet, en wil, de kansen pakken die de wereldeconomie biedt. Maar om dat te doen kan men zich niet opsluiten achter de eigen landsgrenzen.´
 Deelname aan de wereldeconomie vereist een ontmoeting met de ander. En met die ontmoeting groeit het collectief bewustzijn voor de eigen geschiedenis en cultuur. Zoals Antjie Krog (1952), een Zuid-Afrikaans dichter en schrijfster het in de serie Grote denkers over de toekomst van LUX Magazine het omschreef: ´(…) een identiteit wordt (mede) vormgegeven door de ontmoeting met de ander. Ik creëer mijn individualiteit alleen maar op een manier, in interactie met jou.´
 Mondialisering dwingt landen tot een heroverweging van de eigen nationale identiteit. Daarom waren de vragen die kwamen kijken bij de oprichting van een Nationaal Historisch Museum niet gemakkelijk te beantwoorden. 
1.2. Cultuur in relatie tot het identiteitsvraagstuk
Dat het identiteitsvraagstuk niet alleen een Nederlandse aangelegenheid is, maar een internationaal debat is, blijkt bijvoorbeeld uit nieuwsberichten uit Frankrijk: ‘Parijs in tegenoffensief over nationale identiteit’, ‘Parijs wil de vlag op alle Franse scholen laten wapperen’ en ‘Wat een Fransman tot een Fransman maakt’.
 Er is zelfs door de Franse president Sarkozy een speciale commissie ingesteld van wetenschappers en politici die onderzoek hebben gedaan naar de nationale identiteit van Frankrijk. De voornaamste uitkomst van dat onderzoek, volgens linkse critici vooral bedoeld om immigranten te weren, is dat de nationale identiteit moet worden versterkt. Een klein scala aan maatregelen, zoals het invoeren van een Franse vlag op elke school en het uitdelen van een handleiding over het staatburgerschap aan leerlingen zijn de concrete maatregelen die men nu zal nemen. 
Een debattenreeks waarin Fransen gevraagd wordt zich uit te spreken over de vraag wat het betekent om Frans te zijn, lijkt mijlenver af te staan van het Frankrijk van Lodewijk XIV. Hij was wellicht de beste marketeer van de Franse nationaliteit die er heeft bestaan. Onder zijn bewind imponeerde hij met de pracht en praal van zijn hof van Versailles vriend en vijand. Het was de gouden eeuw van Frankrijk. Blakend van zelfvertrouwen bestonden er geen twijfels over de eigen identiteit. Peter Burke, een Engelse historicus, beschrijft in zijn boek The Fabrication of Louis XIV hoe de Zonnekoning zelfs fabrieken liet oprichten waarin standbeelden van zijn persoon werden geproduceerd, opdat ze door het hele land verspreid konden worden.
 Lodewijk XIV was niet slechts staatshoofd van Frankrijk, hij was de belichaming van Frankrijk. En niet alleen de Fransen zelf, maar de bezoekers zouden weten hoe machtig Frankrijk was. 


Wat het Frankrijk van nu er toe beweegt zijn identiteit ter discussie te stellen, maar ook Nederland aanzet tot een zoektocht naar de kern van de eigen cultuur, zoals Marcel Möring en Elsbeth Etty in de artikelenserie ‘In het holst van Nederland' van NRC Handelsblad hebben gedaan, is angst volgens de Canadese filosoof Charles Taylor.
 Door immigratiestromen, individualisering en mondialisering is men bang de eigen identiteit te verliezen. Oorspronkelijke bindende factoren zoals een gemeenschappelijke taal, geschiedenis en geloof zijn onder druk komen te staan. De landsgrenzen zouden door het lidmaatschap van de EU aan het verdwijnen zijn. Zelfs normen en waarden worden niet meer vanzelfsprekend met elkaar gedeeld. Met het dreigende verlies van al deze componenten van cultuur vreest men dat oorspronkelijke culturen onder invloed van de mondialisering plaats moeten maken voor een hybride cultuur en dat het Nederlanderschap plaats moet maken voor het wereldburgerschap. 
Deze relatief nieuwe wereldcultuur baart veel wetenschappers zorgen. De zorg zit hem in het feit dat we niet goed weten welke normen en waarden een dergelijke hybride cultuur vertegenwoordigt. Tegelijkertijd zou veel waardevols van de oorspronkelijke culturen verloren gaan.   Om die reden is in het Verdrag van Maastricht (1992), het EU-verdrag dat diende ter oprichting van de Europese Unie, als een van de punten opgenomen ´de eerbiediging van de nationale identiteit van ieder land.´
 Maar op grotere schaal zet de UNESCO zich in voor het behoud van culturele diversiteit met het verdrag Convention on the protection and promotion of the diversity of cultural expressions uit 2005.
 Hierin is vastgelegd dat cultuuruitingen niet alleen van belang zijn in het internationale economische verkeer, maar belangrijke culturele waarden vertegenwoordigen. De onderzoekers Bonet en Négrier tonen in een recente studie aan dat ´(…) overal in de EU centrale overheden de uitgangspunten van hun cultuurbeleid heroverwegen. In de meeste landen herleeft de geest van het Verdrag van Maastricht (1992), waarin culturele autonomie van de EU-lidstaten wordt bepleit.´
 
Hoewel de EU en de UNESCO internationale samenwerkingsverbanden zijn, zet men zich in om de afzonderlijke nationale culturele identiteiten te beschermen en te behouden. Men acht het behoud van deze culturele waarden belangrijk, omdat cultuur de neerslag is van het menselijke denken en handelen.  Zij is onlosmakelijk verbonden met de geschiedenis van de mens en een belangrijke bouwsteen van en voor de vorming van ieders identiteit. 
1.3. Smaak als uiting van identiteit

In de Italiaanse Renaissance legden vermogende burgers grote kunstcollecties aan. Voor de Italiaanse Renaissancemens waren bezittingen niet alleen iets om trots op te zijn, maar was bezit een middel om uitdrukking te geven aan individualiteit en identiteit.
 Eenzelfde opvatting is van toepassing op een land en zijn identiteit. Kunst en cultuuruitingen kunnen daar uiting aan geven. Lodewijk XIV was zich hier in de zeventiende eeuw al goed van bewust. Maar hoe zit dat vandaag de dag? 
Kunst is van oudsher een middel geweest om uitdrukking te geven aan status, macht en identiteit, niet alleen van de Italiaanse Renaissancemens, maar van landen en met name landsregeerders. Peter Burke laat in zijn boek The Fabrication of Louis XIV zien hoe tijdens de hofcultuur kunst werd ingezet als middel om een bestuurlijke macht te (be)vestigen. Kunst werd in de zeventiende eeuw gebruikt om mee te pronken en als een middel om loyaliteit te creëren waarmee men burgers aan zich probeerde te binden.  
Maar de rol van kunst in een democratische samenleving is een andere. Kunst is daar geen middel om een bestuurlijke macht mee te (be)vestigen. Roel Pots onderzocht die relatie tussen overheid en cultuur in Nederland in zijn boek Cultuur, Koningen en Democraten.
 Daarin maakt hij duidelijk dat in een democratische samenleving de houding van de regerende macht ten opzichte van kunst niet sturend is. Men voert eerder een (financieel en facilitair) ondersteunend beleid dan een inhoudelijk beleid. Het Thorbecke-adagium, dat stelt dat de overheid zich dient te onthouden van iedere inhoudelijke bemoeienis met kunst, is daarin een leidend principe dat niet alleen voor Nederland, maar voor veel Westerse landen geldt. 
Maar dat wil niet zeggen dat hedendaagse landsregeerders zich niet van kunst bedienen. De overheid vervult, zoals men van het Thorbecke-adagium misschien zou verwachten, niet alleen de rol van geldschieter. De overheid vervult meerdere rollen, waar later in deze thesis uitgebreider op zal worden ingegaan.
 Een daarvan is dat de overheid gebruiker is van kunst. Zij leent kunst, en koopt incidenteel kunst aan ter verfraaiing van haar eigen gebouwen. Ook verstrekt zij opdrachten voor het maken van kunst. Wanneer koningin Beatrix op buitenlands staatbezoek gaat, gaan er dansgezelschappen mee  als visitekaartje van de Nederlandse cultuur. 
Ook de Nederlandse overheid bedient zich van kunst. Wat kunnen de keuzes voor de kunstuitingen die te zien zijn in het hart van ons land, ons vertellen over de identiteit van Nederland? Smaak is, zoals de Italiaanse Renaissancemens al wist, het vermogen om je te onderscheiden. Waarin onderscheiden Nederlanders zich van andere landen? En wat zegt dat over ons?
1.4. Kunst in de overheidsgebouwen van Nederland en de rol van het ICN
Een belangrijk onderdeel van cultuur, misschien wel cultuur in haar puurste vorm, zijn de diverse kunstuitingen. Kunst verbeeldt de kernvragen van de samenleving van zijn tijd. De verstilde discussies geven de tijdsgeest prijs en de problemen waarmee mensen worstelen. Kunstuitingen zijn de spiegels van een samenleving, kunstenaars de ogen en oren van een gemeenschap. Ze brengen onze ontwikkeling en onze geschiedenis in beeld. Een groot deel van onze kennis van het verleden komt immers voort uit de informatie van beeldende bronnen.

Een bezoek aan het Binnenhof of een willekeurig provinciehuis of gemeentehuis in Nederland zal aantonen dat de Nederlandse overheid zich ruim van kunstuitingen bedient. Maar de inrichting van overheidsgebouwen is van een andere orde dan de inrichting van je eigen huis. Met de inrichting van een eigen huis wil men (onbewust) iets van zich zelf laten zien. Het is vaak een verlengde van de eigen identiteit, zoals men met kleding uitdrukking geeft aan de eigen individualiteit. De Amerikaanse socioloog David Halle presenteert in het boek Inside culture. Art and class in the American home een studie naar de relatie tussen inrichting van een huis en de identiteit van de bewoner. Men geeft daarmee (ongewild) vaak meer prijs dan men zou willen of vermoeden. Hij vergeleek de interieurs van republikeinen met de interieurs van de democraten en toonde daarbij opmerkelijke verschillen aan.

Overheidsgebouwen zijn werkplekken, openbare locaties ingesteld op het ontvangen van andere mensen En hoewel een werkplek vaak al ingericht is, biedt de gelegenheid om zelf kunstwerken uit te zoeken (zoals dat geldt voor de Nederlandse ambtelijke top) een mogelijkheid om de ruimte van een persoonlijk stempel te voorzien. Overheidsgebouwen zijn een specifieke werkplek, omdat je daar niet jezelf, maar een land, of in ieder geval een deel van de bevolkingsgroep representeert. In die zin is een overheidsgebouw niet alleen een werkplek voor ambtenaren, maar kan het worden beschouwd als een thuis voor een heel land. Wanneer buitenlandse hoogwaardigheidsbekleders langs komen, zullen zij onder meer daar worden ontvangen. 
Voor de inrichting van de werkkamers van de ambtelijke top kan men in Nederland terecht bij Instituut Collectie Nederland (ICN). Het ICN is een onderdeel van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en beheert in opdracht daarvan de ICN-collectie.
 Deze staatscollectie vormt de basis voor de kunstinrichting van overheidsgebouwen. Afgezien van de opdrachten die de overheid incidenteel verstrekt aan kunstenaars om werk te maken voor de kunstinrichting van de gebouwen, bestaat het grootste gedeelte van de kunstinrichting uit bruiklenen van het ICN. Van rechtszalen tot het Binnenhof worden deze overheidsgebouwen met deze kunstwerken ingericht.
De staatscollectie van het ICN bestaat uit ongeveer 100.000 objecten. Sinds de vorige eeuw is men al bezig met de verwerving van deze collectie en tot op de dag van vandaag wordt deze aangevuld en uitgebreid.
 De collectie bestaat uit beeldende kunst en toegepaste kunst. Daarbij schaart men onder beeldende kunst ook grafiek, fotografie, video’s, installaties en performances. Bij toegepaste kunst kan worden gedacht aan meubelen, keramiek, glaskunst en sierraden. Het grootste deel van deze collectie is opgeslagen in een van de depots in Rijswijk. Het overige deel is in bruikleen bij musea en andere overheidsinstellingen. 
Er staat de Nederlandse topambtenaren een grote collectie kunst ter beschikking om een keuze uit te maken. De ene keer komen de ambtenaren bij het ICN langs in eigen persoon om een kunstwerk te lenen, de andere keer maakt men voor de keuze gebruik van speciale (kunst)commissies of men laat zich adviseren door een van de medewerkers van het ICN. Maar welke kunstwerken kiezen zij voor de locaties waar ons land wordt bestuurd?
Kunst is persoonlijk en bezit vaak meerdere lagen van betekenis. De keuze voor een kunstwerk zal veel meer over iemand zeggen dan, om maar wat te noemen de keuze voor een vloerbedekking. Wat zegt de keuze van kunstwerken in overheidsgebouwen over de identiteit van ons land? Welke kunstwerken kiezen de Nederlandse partijleiders en ministers? En welke boodschap dragen zij daarmee uit?
1.5. Opzet van het onderzoek, methoden en technieken
De opzet van dit onderzoek is zowel kwantitatief als kwalitatief van aard. De hoofdvraag van dit onderzoek luidt: welk beeld geeft de keuze voor de kunstwerken in de werkkamers van ministers en de ambtelijke top ons over de nationale identiteit? In het theoretisch kader zal datgene wat in de inleiding al kort aan bod is geweest, uitgebreider aan de orde komen. De maatschappelijke relevantie zal daar nader uiteengezet worden en het onderzoek zal steviger in een maatschappelijk kader worden geplaatst. 
In het kwantitatieve deel van dit onderzoek zal aan de hand van data, verkregen via het ICN, het ministerie van Algemene Zaken (Ministerie van AZ) en het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (Ministerie van OCW) worden onderzocht wat kenmerkend is voor de keuze van de kunstwerken in de overheidsgebouwen.
 Daarvoor is een casestudie opgezet die in drie delen uiteenvalt. In het eerste deel wordt gekeken naar de kunstwerken van het ICN aan de ambtelijke top op alle ministeries. In het tweede deel worden alle bruiklenen van het ICN op het ministerie van AZ vergeleken met alle bruiklenen van het ICN op het ministerie van OCW. En in het derde en laatste deel wordt op basis van een beeldende interpretatie de werkkamer van voormalig minister-president Jan Peter Balkenende (ministerie van AZ) vergeleken met de werkkamer van voormalig minister van OCW Ronald Plasterk (ministerie van OCW).

Naast de verkregen data uit kwantitatief onderzoek is er kwalitatief onderzoek verricht door middel van interviews met voormalig minister van OCW Ronald Plasterk en gastconservator Moderne Kunst bij het ICN Joost de Wal. Het laatste interview diende om de rol van het ICN in dezen te onderzoeken. Als adviseur voor de kunstinrichting van overheidsgebouwen heeft dit instituut een belangrijke invloed op de nationale identiteitsvorming, temeer daar het ICN het aankoopbeleid van zijn collectie bepaalt en daarmee de keuzebreedte vastlegt. 

In de conclusie zullen de gevonden onderzoeksresultaten tegen elkaar worden afgezet en afgewogen. Zij zullen in het geschetste maatschappelijk kader worden geplaatst, waarna zal worden getracht betekenis en relevantie ervan te duiden. Beleidsaanbevelingen en mogelijkheden tot vervolgonderzoek zullen het onderzoek afsluiten. 

1.6. Literatuur

Wanneer men zoekt naar literatuur over nationale identeit is er ontzettend veel te vinden. Veel literatuur is gewijd aan een bepaald land in een bepaalde tijd. Maar er is ook veel recente literatuur verschenen over het identiteitsvraagstuk in relatie tot mondialisering. Wanneer men echter iets wil weten over de nationale identiteit in relatie tot kunst wordt het lastiger. En om er achter te komen welke kunstwerken er in de verschillende overheidsgebouwen hangen, hoe die daar komen of waarom ze daar hangen, moet men diep graven. Om die reden berust het theoretisch kader voornamelijk op wetenschappelijke literatuur en berust het onderdeel van dit onderzoek over de relatie van de kunstwerken in overheidsgebouwen met de nationale identiteit voornamelijk op een eigen verkenning en interpretatie van de verkregen data. Voor dat onderdeel zijn ook niet-wetenschappelijke teksten geraadpleegd zoals meningen en visies die waardevol werden geacht voor de bijdrage aan de discussie en het onderzoek. 
1.7. Leeswijzer

Het theoretisch kader bestaat uit drie hoofdstukken waarin de maatschappelijke relevantie van dit onderzoek verder wordt uitgewerkt. Allereerst gaat het in hoofdstuk 2 om de nationale identiteit, over de betekenis van de term, het belang van een nationale identiteit en de rol die kunst daarin speelt. In hoofdstuk 3 richt ik me specifiek tot Nederland en wordt bekeken hoe de Nederlandse houding ten opzichte van kunst was en is. In datzelfde hoofdstuk komt een rol van de overheid uitgebreider aan de orde, namelijk haar rol als koper van kunst. Tenslotte richt ik me in hoofdstuk 4 op de plek waar dit onderzoek zich op toespitst, namelijk de overheidsgebouwen in Den Haag. Welk beleid wordt daar gevoerd ten aanzien van de kunstinrichting van de gebouwen? Er zal worden ingegaan op zowel het geschreven als ongeschreven beleid en de totstandkoming van de kunstcollecties van het ministerie van OCW en het ministerie van AZ zal worden toegelicht.

In hoofdstuk 5 komt de casestudie aan bod. Hierin zal onder andere de kunstinrichting van het ministerie van OCW worden vergeleken met de kunstinrichting van het ministerie van AZ. Tevens zal een beeldende beschrijving worden gemaakt en interpretatie worden gegeven van de kunstinrichting van de werkkamers van voormalig minister-president Jan Peter Balkenende en voormalig minister Ronald Plasterk. De conclusie bestaat uit enkele beleidsaanbevelingen en uit voorstellen tot mogelijke (vervolg)onderzoeken.

Hoofdstuk 2. Nationale identiteit
Dit hoofdstuk gaat over nationale identiteit. In de eerste paragraaf wordt aandacht besteed aan de definitie en verwarring rondom het begrip. In de tweede paragraaf wordt ingegaan op het belang van  een nationale identiteit. Met andere woorden waarom zou een sterke nationale identiteit, of in ieder geval een besef daarvan, belangrijk zijn? In de derde paragraaf wordt bekeken welke componenten invulling geven aan de nationale identiteit. Ten slotte zal in de laatste paragraaf nader gekeken worden naar de bijdrage van een van die componenten, namelijk de component cultuur. Daarin zal worden aangetoond dat de relatie tussen de Nederlandse identiteit en haar cultuur complex is. Een paragraaf over het nieuwe Nederlandse buitenlandbeleid sluit het hoofdstuk af.
Het onderzoek in dit hoofdstuk is voornamelijk gebaseerd op het Civis Mundi jaarboek Nationale identiteit, van Nederlands probleem tot Nederlandse uitdaging onder redactie van S. W. Couwenberg. 
 Er is gekozen om dit hoofdstuk voornamelijk op deze literatuur te baseren, omdat het een jaarboek betreft waaraan diverse prominente wetenschappers bijdragen hebben geleverd. De bijdragen zijn gebaseerd op eerdere onderzoeken op dit terrein. Het jaarboek biedt een goede samenvatting van de diverse heersende meningen en standpunten die er de afgelopen jaren zijn ingenomen.
2.1. De verwarring rondom het begrip nationale identiteit
Nationale identiteit is een complex begrip. Net als de persoonlijke identiteit laat het zich niet gemakkelijk definiëren. Inhoudelijk zeker niet, omdat de inhoud continu ter discussie staat en met de tijd verandert. Couwenberg verduidelijkt dat in zijn essay ‘Nationale Identiteit: van Nederlands probleem tot Nederlandse uitdaging.´
 Hij stelt daarin: ´Identiteit wordt in tweeërlei zin gebruikt: als statische expressie van wat ieder mens of groep eigen is – de nadruk ligt hier op continuïteit -; en in dynamische zin als een continu veranderend zelfontwerp.´
 
Afgezien van de verwarring over de inhoud van het begrip, maakt de actuele politieke lading het begrip vaak moeilijk hanteerbaar. ´Nationale identiteit is in Nederland sinds lang een problematisch en omstreden begrip, bron van veel begrips- en spraakverwarring,´ aldus Couwenberg.
 Wanneer men spreekt over nationale identiteit wordt dat begrip namelijk niet zelden in verband gebracht met cultuurnationalisme. Tot de jaren ’90 kan men zelfs constateren dat er een taboe heerst op de nationale identiteit.
 Volgens de voorzitter van het Platform Beeldvorming Nederland, Denig, wordt nationale identiteit gauw geassocieerd met nationalisme, en zelfs racisme.
 ´En dat vindt iedereen heel eng, terecht natuurlijk,´ aldus Denig.
 
In hetzelfde jaarboek volgt het essay ´Nationale en culturele identiteit´ van Beheydt, waarin hij een ander belangrijk aspect aanstipt omtrent de spraakverwarring rond het begrip nationale identiteit.
 ‘Bedoelen we met nationale identiteit ‘het nationaal besef’, dat gebonden is aan de natiestaat Nederland of bedoelen we de recent zo populair geworden culturele identiteit?,´ vraagt hij zich af.
 In het daaropvolgende betoog geeft hij aan dat beide begrippen echter vrijwel hetzelfde behelzen. De bepalende factoren voor beiden zijn namelijk vrijwel gelijk: taal, gemeenschappelijke geschiedenis en gemeenschappelijke symbolen. Hij suggereert dat we Kossmann misschien gelijk moeten geven die stelt dat we ´(…) culturele identiteit gebruiken, omdat de term iets uitdrukt, wat we met oudere termen niet goed meer kunnen benoemen, met woorden als natie, nationaal besef, het eigene, het geestesmerk, het erfgoed (…) En als men dan verder mijmert, komt men tot het wantrouwende vermoeden dat we identiteit zeggen omdat we (…) in natie, nationaal besef en nationalisme klanken horen die (…) een afschrikwekkend effect hebben gekregen.´
 Kortom, culturele identiteit is volgens Beheydt een nieuwe benaming voor het oude begrip nationale identiteit. Dit begrip zou beter hanteerbaar zijn, omdat het niet de oude negatieve associaties oproept. 
Ook de historicus De Meester maakt in zijn proefschrift een onderscheid tussen natie en culturele identiteit. In tegenstelling tot Kossmann en Beheydt pleit hij wel voor een scheiding in het gebruik van de begrippen. Hij betoogt dat ´(…) de idee ‘natie’ moet worden losgekoppeld van het concept ‘nationale identiteit’.´
 De Meester is van mening dat in het onderzoek naar het ontstaan van  een nationale identiteit de legitimerende functies van culturele uitingen als symbolen, mythes, tradities en herinneringen centraal moeten staan. 

Culturele identiteit, nationale identiteit en natie, duidelijk is dat zelfs in wetenschappelijke kring over de juiste definitie geen consensus bestaat en dat de begrippen zowel complex als verwarrend, en soms zelfs beladen kunnen zijn. In zijn essay kiest Couwenberg voor een definitie die de beide aspecten van continuïteit en verandering behelst: ´Nationale identiteit is in mijn zienswijze het verhaal van een zich ontwikkelend nationaal zelfbesef met wisselende accenten, al naar gelang de historische constellatie, maar met meer continuïteit dan historici tegenwoordig vaak beweren.´
  
In dit onderzoek zal deze definitie van Couwenberg gehanteerd worden, omdat het als een containerbegrip kan worden opgevat. Nationale identiteit wordt in dit onderzoek niet alleen gekoppeld aan beelden, maar aan de staat, aan de regering, en het bestuur van een land. Om die reden is de definitie van Tom de Meester minder van toepassing. Bovendien lijkt een strenge scheiding tussen natie en culturele identiteit niet zo aannemelijk als we de redenering van Beheydt in acht nemen die aantoont dat culturele identiteit en nationaal besef gelieerd aan de nationale staat grote overlappingen kent. 
2.2 Het belang van nationale identiteit

´Mensen die heel onzeker over zichzelf zijn, kunnen anderen ook nooit een compliment geven. Op het moment dat je niet kunt toegeven dat er een Nederlandse cultuur bestaat, en je daar niet tevreden over mag, of kunt zijn, kun je ook die van de ander niet accepteren. Het is psychologisch gezien heel ongezond je eigen identiteit niet te kennen, dan voel je je snel aangevallen en bedreigd,´ aldus archeoloog Arnold Enkelaar.
 Enkelaar is de auteur van het boek Nederland tussen nut en naastenliefde.
 Met dit argument ondersteunt hij het belang van een sterke nationale identiteit  en schaart hij zich in een lange rij pleitbezorgers. Een van de bekendste daarvan is misschien Paul Scheffer die in zijn essay ´Het multiculturele drama´ de stelling inneemt dat het integratiebeleid van Nederland gedoemd is te mislukken als Nederlanders zelf geen oog hebben voor de eigen nationale identiteit.
 Scheffer schrijft: ´Een gemakzuchtig multiculturalisme maakt school, omdat we onvoldoende onder woorden brengen wat onze samenleving bijeenhoudt. We zeggen te weinig over onze grenzen, koesteren geen verhouding tegenover het eigen verleden en bejegenen de taal op een nonchalante manier. Een samenleving die zichzelf verloochent, heeft nieuwkomers niets te bieden.´


Enkelaar en Scheffer zien in het belang van een (her)waardering en kennisname van de nationale identiteit een voorwaarde voor een gezonde en stabiele samenleving en een voorwaarde voor culturele integratie en sociale cohesie. Couwenberg voegt daaraan toe dat de ´(…) nationale identiteit beantwoordt aan een fundamentele menselijke behoefte, t.w. de behoefte aan een zekere geborgenheid, een eigen plek, een eigen identiteit als sociaal wezen.´
 Voorheen werd in die geborgenheid voorzien door de kerk, familie of lokale gemeenschap, maar nu die sociale actoren steeds vaker wegvallen, wordt volgens Couwenberg nationale identiteit als identificatiemogelijkheid belangrijker. 

Het belang van de waardering van een nationale identiteit ligt niet alleen op nationaal vlak, maar ook op internationaal vlak. Een plek waar men zich thuis voelt, kan een tegenwicht bieden aan de toenemende individualisering en globalisering van de samenleving.
 Op verzoek van de Nederlandse regering heeft de Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling (RMO) in 1999 een advies uitgebracht ´(…) over nationale identiteit in relatie tot de toenemende internationalisering van onze samenleving. De raad verkent daarin het spanningsveld tussen gevoelens van nationale identiteit en processen van voortgaande internationalisering zoals deze zich manifesteren in Europese eenwording en de multi-etnische ontwikkeling van onze samenleving.´
 De conclusie luidt dat het besef van een nationale identiteit bijdraagt aan de gevoelens van erbij horen en aan een actief burgerschap. Maar zo stelt zij vast ´(…) uit verschillende geraadpleegde bronnen blijkt dat het besef van nationale identiteit in Nederland vergeleken met andere Europese landen niet sterk aanwezig is (…).´
 

Volgens anderen, zoals publicist Dick Pels, is een sterke nationale identiteit niet nodig. Hij is van mening dat Nederland meer baat heeft bij een zwakke identiteit. ‘Naar mijn mening is het vruchtbaarder voor Nederland om een zwakke identiteit te hebben. Een zwakke identiteit biedt een betere opening voor de integratie, zowel van onszelf in de wereld, als van migrantenculturen in Nederland.’
 Eerder genoemde argumenten geven daarentegen aan dat een sterke identiteit, of in ieder geval een sterk besef van die nationale identiteit, van belang is om juist die opening voor integratie te bieden. 
Bovendien is een sterke nationale identiteit van belang om niet geheel op te gaan in een Europese,- of wereldcultuur. De Britse historicus Anthony Smith noemt in zijn boek National identity  de nationale identiteit als de meeste fundamentele van alle collectieve identiteiten.
 Hij gruwt van zoiets kunstmatigs als een wereldcultuur.
 Maar met die wereldcultuur worden we wel geconfronteerd.
 Smiers pleit in zijn boek Arts under pressure, promoting cultural diversiy in the age of globalization, hoewel vanuit een andere invalshoek, voor een behoud van culturele diversiteit, omdat deze van fundamentele waarde is voor het voortbestaan van de democratie.
 De democratie bestaat immers bij de gratie van verscheidenheid. 
Couwenberg haalt de schrijfster Carry van Bruggen aan om het belang van verscheidenheid te onderstrepen: ‘Levensdrift is distinctiedrift.’
 Zowel op persoonlijk als op nationaal niveau geldt dat het bestaan slechts bevestigd is als zij zich van andere naties of mensen weet te onderscheiden.
 De onmogelijkheid om je te onderscheiden is volgens Fukuyama een van de redenen dat het communisme gedoemd was te mislukken. Hij haalt Nietzsche aan om zijn bewering te ondersteunen: ‘(…) Maar de laatste mens verlangde er niet naar als belangrijker dan anderen te worden erkend en zonder een dergelijk verlangen was het onmogelijk om uit te blinken of te presteren. Tevreden met zijn geluk en zonder zich te schamen voor het feit dat hij niet in staat was uit te stijgen boven die mensen, hield de laatste mens op, menselijk te zijn.’
 Met andere woorden, niet alleen op persoonlijk vlak, maar ook op nationaal niveau is het van belang dat men zich van elkaar onderscheidt en dat men ook beseft waarin men van elkaar verschilt. ´Het streven naar behoud van een zekere eigen identiteit, ook van kleinere naties als de Nederlandse, is in het licht hiervan alleszins gerechtvaardigd.´

Kortom, het belang van een nationale identiteit schuilt in het bestaansrecht. Alleen wanneer men zichzelf kent, heeft men anderen wat te bieden. Het besef van de identiteit is inherent aan het besef van verscheidenheid. En die verscheidenheid is essentieel voor het voortbestaan van een democratie.
2.3. De bouwstenen die vormgeven aan de nationale identiteit
Nu over de definitie van nationale identiteit, de verwarring dat dit begrip mee kan brengen en het belang van de nationale identiteit gesproken is, kunnen we kijken naar de inhoud van een nationale identiteit. Er zal hier geen onmogelijke poging worden gedaan om de Nederlandse identiteit in een paar regels samen te vatten. De inhoud behelst namelijk het dynamische aspect van het begrip nationale identiteit waarnaar Couwenberg verwees. En die inhoud staat continu ter discussie. Daarentegen zullen op basis van de bijdragen in het Civis Mundi jaarboek enkele componenten worden benoemd die het raamwerk vormen van, en invulling kunnen geven aan, een nationale identiteit (het statische aspect). 

Couwenberg doet in zijn essay ´Nationale identiteit: van Nederlands probleem tot Nederlandse uitdaging´ een poging om aan de hand van een aantal nationale kenmerken de Nederlandse nationale identiteit te beschrijven. 
 Als we alleen naar die kenmerken kijken, noemt Couwenberg de volgende componenten die vorm kunnen geven aan een nationale identiteit: taal, karakter (hij geeft als voorbeeld de Nederlandse burgerlijkheid), nationaal verleden (hieronder valt ook het koningshuis), maatschappijvorm (Couwenberg noemt onze egalitaire traditie), geesteshouding (Couwenberg noemt deze prudent-progressief) en cultuur. 

In het daaropvolgende essay ‘Nationale en culturele identiteit van de Lage Landen’ noemt Beheydt ook een aantal componenten die vormgeven aan de nationale identiteit. Beheydt stelt dat: ´De culturele identiteit een dynamische identiteit [is], die verandert onder invloed van zich wijzigende sociale omstandigheden. Maar ze heeft een zekere stabiliteit die in wisselde mate gebaseerd is op: 1. een gemeenschappelijke taal (….) 2. een traditie van kennis en ideeën (…) 3. een aparte houding ten opzichte van bepaalde memorabele feiten en plaatsen (…) 4. godsdienst (…) 5. een maatschappijvorm.´
 Deze kenmerken overlappen grotendeels de, hoewel soms in andere bewoordingen, de kenmerken die Couwenberg noemt in zijn essay. Alleen de component godsdienst is nieuw in de bijdrage van Beheydt. 

In zijn bijdrage ´Ambities van een eigenzinnig land´ noemt Denig ook een aantal componenten die vormgeven aan de nationale identiteit. Nieuw ten aanzien van het rijtje van Couwenberg en Beheydt is dat hij symbolen noemt als kenmerk van nationale identiteit. Maar die zouden we kunnen scharen onder het component cultuur. Bij symbolen denkt Denig aan de nationale vlag, geld, volkslied, klederdracht, monumenten en allerlei nationale festiviteiten. 

De invulling van de componenten verschilt van tijd tot tijd en van land tot land. De zwaarte van het belang van de diverse componenten ten opzichte van elkaar en de samenstelling van de componenten kunnen veranderen. Door de tijd heen hebben zij zich echter als bepalende bestanddelen van een nationale identiteit bewezen. Samengevat kunnen de volgende componenten worden genoemd die bijdragen aan de vorming van de nationale identiteit: taal, cultuur, normen en waarden, geschiedenis, godsdienst en maatschappijvorm. 
Een component die niet als zodanig nadrukkelijk wordt benoemd in de reeks essays in het Civis Mundi jaarboek, is de component geografie. Landsgrenzen zijn een component die bijdragen en vormgeven aan de nationale identiteit. Nico Wilterdink onderbouwt dit in zijn artikel ´Europa als ideaal.´

2.4. Het Madurodamcomplex; cultuur in relatie tot de Nederlandse nationale identiteit 
Van de verschillende componenten die worden genoemd als kenmerken van de nationale identiteit zal in deze paragraaf nader worden ingegaan op de voor dit onderzoek meest belangrijke component, namelijk cultuur. Nederland wordt gezien als een cultuurnatie. Het gaat daarbij om cultuur in de breedste zin van het woord. Cultuur kan worden gedefinieerd als de neerslag van het menselijk denken en handelen. Toch blijft de bijdrage van cultuur aan de vorming van nationale identiteit in het Civis Mundi jaarboek onderbelicht. Slechts Couwenberg en Denig wijden er een korte paragraaf aan.

In zijn essay vraagt Denig zich af  welke betekenis culturele uitingen (architectuur, beeldende kunst, dans, literatuur, muziek, theater enzovoort) hebben voor de nationale identiteit. Het antwoord houdt de lezer tegoed. Denig haalt slechts oud-UNESCO ambassadeur Maarten Mourik aan die in 1995 tijdens de jaarlijks gehouden Méridon-lezing in Maison Descartes zegt dat: ‘Identiteit van een cultuurgemeenschap wordt bepaald door het onderlinge gewicht in die gemeenschap van de hoofdelementen van haar cultuur.’ 


Interessanter zijn de passages van Couwenberg waarin hij zich baseert op diverse literaire bronnen. ´Opvallend voor onze nationale identiteit is het samengaan van een sterk ontwikkeld moreel zelfbewustzijn – het bekende gidslandcomplex is daarvan een bekende uiting – met een saillant gebrek aan cultureel zelfbewustzijn, ja met een minderwaardigheidscomplex als het om het uitdragen van de eigen taal en cultuur gaat.´
 Volgens Couwenberg bestaat er weinig evenwicht tussen de componenten die bijdragen aan onze nationale identiteit. Wat betreft ons karakter hebben we een sterk ontwikkeld moreel zelfbewustzijn, maar daarentegen ontbreekt het ons bijna geheel aan een cultureel zelfbewustzijn.  Hij haalt schrijver Gerrit Komrij en regisseur Hans Croiset aan om hem bij te vallen in zijn standpunt: ‘Is er één land in de wereld, aldus G. Komrij, dat zichzelf in cultureel opzicht zo weinig serieus neemt? Geen bescheidenheid is het, maar een gebrek aan zelfrespect.’
 En: ‘Waarom moet er over de eigen cultuur altijd zo minachtend worden gedaan, roept acteur en regisseur Hans Croiset op zijn beurt verontwaardigd uit.’

Couwenberg geeft vervolgens aan dat ook buitenlanders onze ‘culturele onderschatting’ opvalt. ‘De Britse historicus Simon Schama typeerde in NRC Handelsblad (14 augustus 1987) onze cultuur eens als ons culturele Madurodamcomplex en kon dat moeilijk rijmen met de Hollandse behoefte anderen graag de les te leren.’
 Ralf Bodelier geeft in zijn essay ´Angst als achtergrond van nationale discussie´ aan dat ons slechte culturele imago te wijten is aan een slecht buitenland s cultuurbeleid.
 ´Het ontbreken van voldoende uitstraling van onze cultuur naar buiten toe heeft veel te maken met het lange tijd ontbreken van een actief en alert buitenlands cultureel beleid.´
 Ook Couwenberg geeft aan dat een van de conclusies van het congres Platform Beeldvorming Nederland luidde dat: ´Bedrijven en instellingen ‘(…) zich meer bewust moeten worden van de rol die zij spelen of kunnen spelen in de wijze waarop Nederland in het buitenland overkomt.´


Kortom, de Nederlandse cultuur, een van de belangrijkste componenten in de vorming van een nationale identiteit, zou te weinig uitstralen. Er is weinig cultureel zelfbewustzijn, zeker ten opzicht van het moreel zelfbewustzijn. En Nederlanders zouden hun cultuur beter moeten benutten als een middel om zich aan het buitenland te presenteren. 
2.5. Nederlands internationaal cultuurbeleid
Dit besef van een cultureel minderwaardigheidscomplex en een gebrekkig cultureel imago in  het buitenland lijkt bij de overheid te zijn doorgedrongen. In het boek Cultuurbeleid in Nederland, een uitgave van het ministerie van OCW, is een aparte paragraaf gewijd aan Nederlands internationale cultuurbeleid. Voormalig minister van OCW, Ronald Plasterk, heeft in zijn nota Kunst van Leven, hoofdlijnen van het cultuurbeleid aandacht voor het cultureel imago van Nederland in het buitenland. Hoe komt Nederland over in het buitenland? En hoe wil het overkomen? Kunst en cultuur zijn belangrijke instrumenten om vorm te geven aan het Nederlandse imago. 
      
De laatste jaren heeft de Raad voor Cultuur veel kritiek geuit over de wijze waarop Nederland zijn culturele imago vorm gaf. Ook vanuit de cultuursector zelf kwam kritiek. In mei 2006 presenteerden de staatssecretarissen van Cultuur en voor Europese Zaken gezamenlijk het rapport ‘Koers kiezen. Meer samenhang in het internationale cultuurbeleid.’
 Uit dat rapport blijkt dat het Nederlandse internationale cultuurbeleid er enerzijds wel voor had gezorgd dat Nederland in het buitenland zichtbaarder was geworden, maar dat er veel redenen waren geweest om de beleiduitgangspunten bij te stellen. ´Internationale handel, digitalisering, migratie, mobiliteit en Europese politieke integratie verbinden Nederland steeds inniger met de wereldsamenleving. Daarbij zijn de mogelijkheden om de Nederlandse kunsten en het Nederlands erfgoed buitengaats te presenteren vergroot.´
 Om de kansen voor die internationalisering optimaler te benutten, worden in het rapport  vijf doelstellingen voor een internationaal cultuurbeleid geformuleerd:

1. ´De presentatie van Nederlandse cultuur in het buitenland

2. De verrijking en inspiratie van Nederlandse cultuur door ontmoeting en samenwerking met andere culturen en buitenlandse kunstenaars;

3. De toetsing van het kwaliteitsniveau en de relevantie van de Nederlandse kunst-en cultuurpraktijk aan internationale criteria; 
4. Het behoud van cultureel erfgoed dat Nederland deelt met andere landen;

       imagoversterking van Nederland en zijn cultuur
5. Internationale handel, digitalisering, migratie, mobiliteit en Europese politieke integratie verbinden Nederland steeds inniger met de wereldsamenleving. Dat brengt enerzijds de noodzaak van het herformuleren van een nationale en collectieve culturele identiteit, maar biedt anderzijds ook enorme kansen op contacten met andere culturen.´

De Nederlandse overheid wil de komende jaren het cultureel imago (en daarmee de Nederlandse identiteit) verstevigen en beter neerzetten in het buitenland. Sterker nog: ´Nederland moet op het gebied van de kunsten een internationale koppositie behouden dan wel verkrijgen. Daarvoor moet meer internationaal geprogrammeerd en scherper ingezet worden op kunstdisciplines waar Nederland al goed in is of goed in kan worden – te denken valt aan vormgeving of architectuur.´
 
Het cultureel imago van Nederland krijgt niet alleen vorm in het buitenland zelf, maar ook in ons eigen land wanneer toeristen ons land bezoeken, of hoogwaardigheidsbekleders ons politieke centrum in Den Haag aandoen. Niet alleen datgene wat wij van ons zelf in het buitenland laten zien, maar ook de locaties waar wij gasten ontvangen, dragen bij aan de imagovorming van de Nederlandse identiteit. Om die reden zou men de vormgeving en de aankleding van ons politiek bestuurlijk centrum niet moeten onderschatten. 
2.6. Samenvatting

In dit hoofdstuk is getracht vorm te geven aan het begrip nationale identiteit. Allereerst is aangegeven dat het vinden van een goede definitie niet eenvoudig is, maar wel noodzakelijk, omdat verwarring bij een dergelijk beladen begrip snel op de loer ligt. De definitie van Couwenberg volstaat voor dit onderzoek het beste omdat het zowel het statische als dynamische aspect behelst van het begrip nationale identiteit.

Daarna is aangegeven wat het belang van een sterke nationale identiteit betekent voor een multiculturele samenleving, maar ook op internationaal niveau. Zelfbewustzijn van, en trots zijn op je eigen identiteit is nodig om anderen toe te laten en hen niet als bedreiging te zien. Op internationaal niveau is een besef van nationaal bewustzijn nodig, zodat men zich kan wapenen tegen globalisering en individualisering. 


In de derde paragraaf is op basis van de bijdragen in het Civis Mundi jaarboek een poging gedaan enkele componenten te benoemen die bijdragen aan de vorming van een nationale identiteit. Het is duidelijk geworden dat deze componenten in samenstelling en verhouding van tijd tot tijd en land tot land van elkaar verschillen. Nationale identiteit is een dynamisch begrip.


In de vierde paragraaf is een van die componenten, namelijk cultuur, nader bekeken. In Nederland lijkt er onvoldoende aandacht voor, en onvoldoende trots op de eigen cultuur te zijn. Naar buiten toe wordt onze cultuur onvoldoende benut als middel om ons zelf te presenteren. Het Platform Beeldvorming Nederland roept zelfs bedrijven en instellingen op zich meer bewust te zijn van de rol die zij kunnen spelen in de wijze waarop Nederland in het buitenland overkomt. 
In de laatste paragraaf is aangetoond dat het culturele minderwaardigheidscomplex van Nederland is doorgedrongen bij de Nederlandse overheid en dat zij om die reden een nieuw internationaal cultuurbeleid heeft geformuleerd. De overheid wil er de komende jaren werk van maken om Nederland op het gebied van kunsten een internationale koppositie te bezorgen. Daar waar wij al aan de internationale top meedraaien, wil men er voor waken dat we die positie behouden. 


Maar vormgeven aan het Nederlandse culturele imago doet men niet alleen in het buitenland, maar (juist) ook in het binnenland. De overheid kan daar niet alleen aan bijdragen door het Nederlandse culturele veld goed te faciliteren en te financieren, maar ook door zijn rol als gebruiker van kunst optimaal te benutten. Maar doet zij dat? Dat is reden om in het volgende hoofdstuk nader te kijken naar de relatie van de Nederlandse overheid met het culturele veld. Hoe heeft die relatie zich ontwikkeld? En welk beleid wordt er gehanteerd? 
Hoofdstuk 3. Nederlands Cultuurbeleid
In het vorige hoofdstuk kwam het begrip nationale identiteit aan bod en werd cultuur, naast diverse andere bestanddelen, genoemd als een van de componenten die bijdraagt aan de vormgeving ervan. Bovendien is het een belangrijk bestanddeel in de imagovorming van Nederland naar het buitenland toe. Diverse wetenschappers en instellingen benoemden de relatie tussen de Nederlandse identiteit en zijn cultuur echter als complex. Er werd gesproken over een cultureel minderwaardigheidscomplex. Die kritiek vormt de aanleiding om in dit hoofdstuk nader in te gaan op deze relatie tussen de overheid en de kunst. 

In de eerste paragraaf zal een korte geschiedenisschets worden gemaakt van de relatie tussen de Nederlandse overheid en het culturele veld in de vorm van een geschiedenisschets van het Nederlandse cultuurbeleid. Hoe laat dat beleid zich typeren en hoe heeft het beleid zich ontwikkeld? Welke rol speelt het Thorbecke-adagium hierin?
In de tweede paragraaf worden verschillende rollen besproken die de overheid ten aanzien van kunst kan spelen. Hoe verhouden die rollen zich ten opzichte van elkaar? Kan, en moet het Thorbecke-adagium wel zo streng gehandhaafd blijven?


In de derde paragraaf wordt een rol van de overheid nader toegelicht namelijk de rol van aankoper van kunst. Deze paragraaf is voornamelijk gebaseerd op het proefschrift van Fransje Kuyvenhoven De staat koopt kunst. De geschiedenis van de collectie 20ste-eeuwse kunst van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en voorgangers (1932-1992).
 Deze rol van de overheid was de basis waarop de ICN-collectie tot stand is gekomen. En van deze collectie is het grootste aantal bruiklenen afkomstig waarmee de Nederlandse overheidsgebouwen zijn ingericht. 
Om die reden zal in de laatste paragraaf de ICN-collectie worden besproken. De keuzes uit deze collectie is medebepalend voor het imago van Nederland. Het aankoopbeleid legt immers de keuzebreedte vast.
3.1. Geschiedenisschets van de relatie tussen overheid 
Voor deze geschiedenisschets heb ik me voornamelijk gebaseerd op het boek Cultuurbeleid in Nederland, een uitgave van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, en daarnaast op het boek van Roel Pots Cultuur, Koningen en democraten. Overheid en cultuur in Nederland.
 Beide bieden, in het geval van de uitgave van het ministerie van OCW een zeer compact en actueel beeld, en in het geval van Roel Pots een zeer uitgebreid en volledig overzicht van de geschiedenis van het Nederlandse cultuurbeleid. 
Er is gekozen om, in navolging van de uitgave van het ministerie van OCW, het (beknopte) historisch overzicht te starten bij de Franse overheersing van 1795 tot 1813. ´Met de vestiging van de Bataafse republiek (1795) kwam een nationale eenheidsstaat tot stand en werd de basis gelegd voor wat later uit zou groeien tot georganiseerde staatszorg voor cultuur.´
 Zo werd er in 1798 een agent aangesteld met de taak voor de bevordering van kunsten en wetenschappen. 


De staatszorg voor cultuur in de eerste helft van de negentiende eeuw was voor een belangrijk deel in handen van de  hofhouding. Koning Willem I (1815-1840) was van mening dat een goede scholing van belang was om de kunstnijverheid op internationaal niveau mee te kunnen laten draaien. Maar toen in 1830 het Zuidelijke deel zich afscheidde en verzelfstandigde tot België ging het economisch bergafwaarts met Nederland. De uitgaven van de Nederlandse overheid werden flink teruggedraaid, terwijl tegelijkertijd de opvatting groeide dat de overheid zich minder controlerend met de kunsten en wetenschappen moest bemoeien. 

Na 1870 groeide echter, onder andere door de eerdere afsplitsing van België, het nationaal besef en werd kunst en cultuur gezien als een middel om de burgers op te voeden. De eerste contouren van een nationale cultuurpolitiek krijgen in deze tijd vorm. Het land kende wel een sterke culturele verscheidenheid, maar desondanks slaagde men er in enkele nationale instituties op te richten zoals het Rijksmuseum te Amsterdam. Na 1875 nam de bemoeienis van de overheid steeds sterker toe. Geleidelijk werd er een start gemaakt met de uitbreiding en het openbaar toegankelijk maken van kunstcollecties. Tussen 1920 en 1940 werden er zelfs meer dan honderd musea gebouwd. 

De jaren twintig waren de jaren van de verzuiling. Iedere zuil had zijn organisaties. Binnen iedere zuil werden de eigen normen en waarden uitgedragen. Er was maar in beperkte mate sprake van een cultuurbeleid, omdat die hoofdzakelijk in handen was van de particuliere initiatieven binnen iedere zuil. De enige rol die voor de overheid was weggelegd was de rol van bewaker van de zedelijkheid; ontoelaatbare uitingen binnen de kunst en cultuur (zoals jazz of bepaalde speelfilms) moest men verhinderen. Pas in de jaren dertig werd een voorzichtig begin gemaakt met rijkssteun aan kunstenaars, bijvoorbeeld in de vorm van opdrachten ter verfraaiing van rijksgebouwen.
Tijdens de bezettingsjaren (1940-1945) werd het cultuurbeleid grondig gereorganiseerd, maar ook genazificeerd. Om als kunstenaar in de openbaarheid te treden moest met zich aansluiten bij de Kultuurkamer. De overheid ging optreden als propagandist. Veel kunstenaars verzetten zich tegen de racistische ideologie en weigeren zich bij de Kultuurkamer aan te sluiten. In die tijd ontstaan de eerste plannen om kunstenaarsverenigingen op te zetten. Onder leiding van de eerste naoorlogse minister van OK&W, de sociaaldemocraat Gerardus van der Leeuw, wordt er voor het eerst een scheiding gemaakt tussen kunsten en wetenschappen. Mede onder zijn ministerschap werd cultuur als een zaak van gemeenschappelijk belang beschouwd.


Na de oorlog was men ervan overtuigd dat ´(…) de westerse beschaving werd bedreigd door een massale morele en culturele ontworteling.´
 De overheid voelde zich verantwoordelijk voor de cultuur en het budget was, hoewel niet zo hoog als tijdens de bezettingsjaren, redelijk hoog in relatie tot de uitgaven die nodig waren voor de wederopbouw van het land. In 1949 werd een begin gemaakt met de contraprestatieregeling voor kunstenaars. 
  
Tot de jaren zestig stijgen de overheidsuitgaven aan cultuur. Cultuur werd inmiddels meer en meer beschouwd als een algemeen belang voor de gemeenschap. Daarom vond men ook dat kunst en cultuur door de gemeenschap moest worden gefinancierd. Maar de band tussen kunst en publiek verzwakte, ondanks de doelstelling van de overheid voor cultuurspreiding. Kunst kreeg steeds meer  concurrentie van nieuwe elektronische media. De jaren zestig werd een tijd van ommekeer. De overheid trad niet langer op als bewaker van de zedelijkheid. Ze distantieerde zich steeds verder van het vellen van een moreel of artistiek oordeel. ´Persoonlijke smaak werd in steeds ruimere kring erkend als uiting van een soevereine en autonome keuze van het individu.´
 Pluralisme deed zijn intrede en kwaliteit moest van geval tot geval worden bekeken.
Eind jaren zestig werd cultuur opgevat als een onderdeel van welzijn. Deze opvatting lag ten grondslag aan de splitsing van het ministerie van OK&W in 1965, in het ministerie van Onderwijs en Wetenschappen (O&W) enerzijds en het ministerie van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk (CRM) anderzijds. Het ministerie van CRM werd gezien als een ministerie dat oog had voor de kwaliteit van het bestaan. Het cultuurbeleid werd gezien als een instrument voor maatschappijhervorming. Vooral de culturele activiteiten die achterstandsgroepen in de samenleving wisten te bereiken werden gesubsidieerd. Aandacht voor kwaliteit raakte hierdoor op de achtergrond. 
Door een economische achteruitgang in de jaren tachtig kwam de verzorgingsstaat ter discussie te staan. De overheid greep naar maatregelen als decentralisatie, privatisering en deregulering. Deze maatregelen werden ook getroffen op het gebied van cultuur. Zo werd er meer een beroep gedaan op het bedrijfsleven om het culturele leven te sponsoren. Kwaliteit en professionaliteit werden als criteria boven een groot publieksbereik gesteld. Het ministerie van CRM werd bovendien opgeheven en veranderd in het ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur (WVC). Cultuur werd meer en meer beschouwd als een op zichzelf staande sector. Om die reden werd in 1994 cultuur helemaal losgekoppeld van volksgezondheid door de oprichting van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW). Het huidige bestuursdepartement OCW bestaat uit twee agentschappen, twee rijksdiensten, drie adviesraden en twee inspecties. 
De geschiedenisschets van het Nederlandse cultuurbeleid vanaf de stichting van de Bataafse republiek tot heden kan nog nader worden onderverdeeld in drie politieke hoofdstromen. `Het Nederlandse cultuurbeleid is gebaseerd op drie overtuigingen die op drie momenten in de Nederlandse geschiedenis zijn uitgekristalliseerd.`
 De drie hoofdstromen zijn gebaseerd op de opvattingen en ideeën van drie politici; Johan Rudolf Thorbecke (1798-1872), Victor de Stuers (1843-1916) en Emanuel Boekman (1889-1940).

De liberale staatsman Thorbecke hield vast aan de liberale overtuiging dat ´(…) kunst en cultuur in een democratische rechtsstaat inhoudelijk vrij moet zijn.´
 Deze overtuiging is beter bekend als het Thorbecke-adagium. In 1862 werd er rondom dit adagium, dat de overheid geen oordelaar van kunst en wetenschap mag zijn, een politiek debat gevoerd. Met name sinds 1945 leeft de Nederlandse overheid die gedachte na; ze faciliteert en financiert wel, maar houdt zich afzijdig van ieder artistiek oordeel. Sinds 1945 is er een departement voor kunst en sinds 1947 een Raad voor de Kunst (later Raad voor de Cultuur). In de Raad werden aanvankelijk wel oordelen gevormd. Pas later verschoof de aandacht meer naar beleidsadviezen. De fondsen die later werden opgericht namen de taak van oordeelsvorming over. 

Cultuurambtenaar Victor de Stuers was van mening dat ´(…) cultureel erfgoed hier ten lande het waard is beschermd te worden.´
 In zijn artikel ´Holland op zijn smalst´ dat gepubliceerd werd in De Gids van november 1873, bepleitte hij een actievere rol van de overheid daarin. In navolging van De Stuers is sindsdien begonnen aan een omvangrijk erfgoedbeleid. Inmiddels is dat het best gefinancierde zorggebied van de cultuur.

De derde politieke hoofdstroom in het Nederlandse cultuurbeleid stoelt op de ideeën van Boekman. Sinds 1926 pleitte hij voor een massale cultuurdeelname. Genieten van kunst moest een aangelegenheid worden voor het hele volk. Het bevorderen van een actieve deelname aan kunst en cultuur is een punt dat nooit meer van de agenda in het Nederlandse cultuurbeleid is verdwenen. 
Deze cultuurpolitieke overtuigingen vallen samen met de drie hoofdstromen in de Nederlandse politiek, respectievelijk liberalisme, christendemocratie en sociaaldemocratie. Maar ze behoren geen van alle enkel en alleen toe tot een van die drie hoofdstromen. Alle politieke stromingen hebben, met wisselend accent, bijgedragen aan de ontwikkeling van het cultuurbeleid. Voor het hedendaagse cultuurbeleid zijn deze drie verschillende opvattingen nog steeds leidend. 

Met name het Thorbecke-adagium heeft een grote stempel gedrukt op het Nederlandse cultuurbeleid. Maar de overheid speelt niet alleen de rol van financier. In de volgende paragraaf zal worden ingegaan op andere rollen die de overheid ten aanzien van het culturele veld op zich kan nemen, en heeft genomen. 
3.2. Verschillende rollen van de Nederlandse overheid

In de vorige paragraaf is aangetoond dat de verhouding tussen de overheid en het veld van kunst en cultuur aan veranderingen onderhevig is geweest. De relatie tussen overheid en kunst is in allerlei opzichten een veelzijdige en dynamische relatie. Economische, politieke en sociale veranderende omstandigheden liggen hieraan ten grondslag, maar ook de verschillende rollen die de overheid daarin speelt. Naast de rol van financier en beleidsmaker kan de overheid ook de rol van opdrachtgever, aankoper, ontmoeter en gebruiker van kunst op zich nemen. En, niet te vergeten , ze heeft een voorbeeldfunctie te vervullen. In deze paragraaf zullen de verschillende rollen die overheid op zich kan nemen, kort worden toegelicht. 

De rol van beleidsmaker is in de vorige paragraaf over de geschiedenis van het Nederlandse cultuurbeleid uitvoerig aan bod geweest. Vanuit haar taak als landsbestuurder, stelt de overheid een bepaalde richting voor die we in de toekomst op zouden moeten gaan. Ook over de rol van de kunst heeft zij een mening die door de betrokken ambtenaren wordt vastgelegd in een beleid. Zo kan zij de nadruk leggen op cultuurparticipatie, cultuurspreiding of cultuurbehoud. Eveneens neemt zij als beleidsmaker een positie in ten aanzien van de koers van de kunstaankopen en wat daarmee idealiter moet gebeuren.      

Een andere kant van de rol van beleidsmaker betreft de inrichting van de politiek bestuurlijke ruimte. Zo hebben er de afgelopen eeuw al heel wat veranderingen plaatsgevonden in de samenstelling van de ministeries, de oprichting van diensten, de opheffing van projectgroepen en dergelijke. Maar ook de aanstelling van ambtenaren en directeuren verandert met de aanpassingen van het beleid. Welk beleid wordt gevoerd is sterk afhankelijk van de economische, politieke en sociale omstandigheden. Zo bleek dat men na de oorlogsjaren een sterke behoefte voelde het accent te leggen op cultuurspreiding en cultuurparticipatie en hadden kunstaankopen niet de prioriteit tijdens de wereldwijde recessie van de jaren ´80. 
Een rol die sterk samenhangt met de rol van aankoper is de rol van opdrachtgever. De overheid kan opdrachten geven aan kunstenaars. De rol van opdrachtgever staat waarschijnlijk nog het meest op gespannen voet met het Thorbecke-adagium, omdat opdrachtgeverschap het dichtst tegen overheidsbemoeienis met de inhoud van kunst aanleunt. De meest gebruikelijke manier om dit probleem te omzeilen is door de opdracht van de overheid over te dragen aan een commissie van experts. Zij kunnen vanuit hun expertise gehoor geven aan bijvoorbeeld de opdracht van een gemeente voor de realisatie van een kunstwerk op een centraal plein. Op deze manier onthoudt de overheid zich van inhoudelijke bemoeienis. 

Een aparte vermelding moet worden gemaakt over kunst in de openbare ruimte. De opdrachtgever daarvoor is dikwijls de overheid. De totstandkoming ervan is vaak een complexe bestuurlijke aangelegenheid vanwege de vele betrokken actoren. Dit is overigens een taak die vaak gedecentraliseerd is naar lokale overheden, een zaak van lokaal politiek bestuur. Vanuit de landelijke overheid zal men zich daar niet veel mee bemoeien. 


Een uitzondering hierop vormt de Rijksgebouwendienst. Deze dienst ontwikkelt en beheert overheidsgebouwen, maar is sinds de jaren ’50 ook de grootste opdrachtgever van beeldende kunst. De percentageregeling die sinds 1951 bestaat, schrijft voor dat maximaal 2% van de bouwsom van ieder overheidsproject besteed mag worden aan beeldende kunst. Voor de inrichting, aanvulling en aankleding van nieuwe bouwprojecten van de overheid, verstrekt zij opdrachten direct aan kunstenaars. Belangrijk bij die opdrachtverstrekking aan kunstenaars, maar ook aan architecten, is dat de overheid graag wil dat zij een voorbeeldfunctie vervullen. 

Zelf heeft de overheid ook een rol te vervullen in haar voorbeeldfunctie. De overheid is het politiek bestuurlijk centrum van ons land. Zij geeft namens het volk aan welke kant wij dienen uit te gaan en hoe de dingen geregeld zouden moeten zijn, ook wat de rol van kunst betreft. Als zij als beleidsmaker van mening is dat kennisname van, en deelname aan kunst en cultuur belangrijk is voor het volk, spreekt het voor zich dat zij zelf het goede voorbeeld geeft door zich met kunst te omringen. 

De rol van ontmoeter of gebruiker van kunst is nog een rol van de overheid. Naast het beleid dat zij voert, de kunst die zij aankoopt en de opdrachten die zij geeft tot het maken van kunst, consumeert de overheid natuurlijk kunst. De rijksgebouwen hangen vol met kunst, niet alleen in musea, maar in gemeenten en provinciehuizen en andere overheidsgebouwen. Ambtenaren zijn zo ook gebruikers van kunst.


Tot slot dient nog de rol van verzamelaar en de rol van financier te worden genoemd. De overheid is een van de grootste verzamelaars van kunst. Sinds het einde van de negentiende eeuw is zij continu bezig met het aanleggen van een kunstverzameling. Daarnaast is het zo, dat zij zich volgens het Thorbecke-adagium niet met de inhoud van de kunsten bemoeit, maar wel de middelen ter beschikking stelt. Daarmee is zij naast de grootste verzamelaar, de grootste financier van kunst.


De rol van verzamelaar en die van aankoper vallen vaak samen. Sinds het einde van de negentiende eeuw is de overheid continu bezig geweest met het aanleggen van een kunstverzameling. Soms worden er kunstwerken aangekocht, en soms weer afgestoten. Het ICN is het orgaan dat in opdracht van het Ministerie van OCW zorg draagt voor de grootste kunstcollectie van Nederland. In de volgende twee paragrafen wordt eerst nader gekeken naar het ICN en daarna wordt de totstandkoming en de vorming van de ICN-collectie aan de hand van het proefschrift van Kuyvenhoven toegelicht. 

3.3. Het ICN 
Het Instituut Collectie Nederland (ICN) is een uitloper van de voormalige Rijksdienst Beeldende Kunst. Het werd in 1997 opgericht en beheert in opdracht van het ministerie van OCW de Rijkscollectie. Op hun website wordt het ICN als volgt omschreven: ´Het Instituut Collectie Nederland ontwikkelt en verspreidt kennis die het beheer, behoud en toegankelijkheid van erfgoedcollecties ondersteunt en verbetert. Het ICN beheert zelf een omvangrijke kunstcollectie en zorgt voor een optimale zichtbaarheid. Het ICN is onderdeel van het Ministerie van OCW.´
 Waarde staat centraal in het onderzoekswerk van het ICN. Alleen als aan objecten een bepaalde waarde wordt toegekend kunnen ze behoren tot het roerend cultureel erfgoed.

Het ICN is een instituut dat onderzoek, advies en collectiebeheer combineert. Collectiebeheerders van musea, bibliotheken en andere instituten kunnen bij het ICN terecht voor onder andere advies op het gebied van collectiebeheer. Maar naast een kennisinstituut is het ICN zelf collectiebeheerder van de ICN-collectie. Deze collectie bestaat uit ongeveer 100.000 kunstwerken verdeeld over 32 depots in Rijswijk en Amsterdam. Deze kunstcollectie bestaat bijna geheel uit bruiklenen. Dat houdt in dat musea en (andere) overheidsinstellingen een beroep kunnen doen op het ICN om kunstwerken te lenen voor de kunstinrichting van hun gebouwen. 

De ICN-collectie is het resultaat van een verzamelbeleid dat eind negentiende eeuw is begonnen en tot op heden voortduurt. Het merendeel van de collectie is gemaakt in de twintigste eeuw. De collectie is zeer divers en is globaal te verdelen in beeldende kunst en toegepaste kunst. ´Tot de collectie beeldende kunst behoren oude en moderne schilderijen, werken op papier (tekeningen en grafiek), beeldhouwwerk, foto’s, video’s, installaties en performances. Tot de collectie toegepaste kunst horen keramiek, meubelen, textiel, glaskunst, sieraden, ontwerptekeningen en affiches. De ICN-collectie bevat ook nog architectuurfragmenten en archeologische voorwerpen.´


De collectie bestaat uit een aantal sterke deelcollecties, die te verdelen zijn in: videokunst, toegepaste kunst, en keramiek (zowel Westerse als Aziatische keramiek is vertegenwoordigd). Daarnaast maken een aantal nagelaten kunstverzamelingen een belangrijk deel uit van de ICN-collectie, zoals de collectie Regnault, de Ritman-collectie en de collectie Van Rede (voornamelijk schilderijen en meubelen uit de tweede helft van de 19de eeuw.) Ook werken van individuele kunstenaars die na hun dood aan het Rijk zijn nagelaten maken deel uit van de collectie. Daardoor is er veel werk vertegenwoordigd van bijvoorbeeld; Theo van Doesburg (1883-1931), Leo Gestel (1881-1941), Dolf Henkes (1903-1989), Albert Plasschaert (1866-1941), Johan Marinus de Vries (1892-1982) en  Willem Witsen (1860-1923). 
Of er nu ministers of bibliotheken een beroep doen op het ICN, de collectie is zo omvangrijk dat het voor ieder wat wils biedt. Maar zij zijn voor hun keuze wel gebonden aan de grenzen van de collectie. Om die reden is het interessant om te kijken hoe de collectie tot stand gekomen is en welke overwegingen daarbij een rol hebben gespeeld. In de volgende paragraaf wordt kort de totstandkoming van de ICN-collectie geschetst aan de hand van het proefschrift van Kuyvenhoven De staat koopt kunst. De geschiedenis van de collectie 20ste-eeuwse kunst van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en voorgangers (1932-1992).
 Daarmee zal de rol van overheid als aankoper van kunst nader worden belicht. 

3.4. De totstandkoming van de ICN- collectie en de rol van de overheid als aankoper van kunst
Het proefschrift van Kuyvenhoven handelt over de totstandkoming van de ICN-collectie en het aankoopbeleid dat de Nederlandse overheid daarbij heeft gehanteerd. Zij heeft de geschiedenis daarvan overzichtelijk ingedeeld in vijf perioden. Die perioden zijn kenmerkend voor het aankoopbeleid en de rol van aankoper van de overheid.
De perioden die zij achtereenvolgens hanteert zijn: ´Het alternatief voor steun: opdrachten en aankopen (1932-1940), Stimulering van geaarde kunst en gezonde kunstenaars (1940-1945, Cultuurspreiding als wapen tegen geestelijke vervlakking (1945-1972), De kunst moet de provincie in: het ‘witte-vlekkenplan’ (1972-1983)´, en tot slot ‘Breed verzamelen’ voor een overzicht van Nederlandse 20ste-eeuwse kunst (1983-1992).´ Het is niet de bedoeling deze perioden hier uitvoerig te bespreken, maar aangezien zij een goed beeld geven van de veranderingen in het aankoopbeleid en de veranderingen in de rol van aankoper van de overheid zullen hiernavolgend de perioden een voor een wel kort worden toegelicht. Deze ontwikkelingen zijn immers bepalend geweest voor de vorming van de collectie en de huidige samenstelling ervan. 
Het alternatief voor steun: opdrachten en aankopen (1932-1940)

Kuyvenhoven start haar onderzoek in de tweede helft van het interbellum. Er was toen nog geen sprake van een officieel kunstbeleid. De confessionelen waren aan de macht in Nederland en die voelden zich, volgens Kuyvenhoven, als vanouds verantwoordelijk voor de openbare moraal, maar lieten niet al teveel experimenteels toe. De jaren tussen 1932 en 1940 worden voornamelijk gekenmerkt door twee ontwikkelingen die in die tijd in gang worden gezet: ´(…) het begin van een artistiek kunstbeleid op het ministerie van Onderwijs Kunst en Wetenschap (OKW) als tegenhanger van een sociaal kunstenaarsbeleid op het ministerie van Sociale Zaken, en de aanzet gaf tot een rijkskunstdepot, de Nederlandse variant van het Mobilier National.´
 Met weinig geld begint de overheid veel kunstwerken aan te kopen en kocht, op advies van de Rijkscommissie van Advies inzake Reorganisatie van het Museumwezen, met name hedendaagse kunst aan voor de aankleding van de rijksgebouwen. 

 De kunst die door de Rijkscommissie werd aangekocht, werd uitgekozen op grond van kunstzinnige criteria en niet uit sociale overwegingen ten aanzien van de kunstenaar. Het ministerie van Sociale Zaken had de taak om een beleid te voeren ten aanzien van de sociale ondersteuning van kunstenaars. De aangekochte kunstwerken vormden een eerste aanzet tot een rijkscollectie, die na de oorlog werden beheerd door de Dienst ’s Rijksverspreide Kunstvoorwerpen, en nu door het Instituut Collectie Nederland. 
 
Minister Bolkestein was in 1939 tevreden met alle Nederlandse initiatieven. Er was zelfs ´(…) ondanks het gering budget voor de activiteiten op gebied van eigentijdse kunst (…) aan het einde van de jaren ’30  een zekere trots te bespeuren op wat Nederland had bereikt.´
 De daaropvolgende jaren zouden de ingezette initiatieven door de bezetter echter stil komen te liggen.
Stimulering van geaarde kunst en gezonde kunstenaars (1940-1945)


Niet alleen in Nederland, maar in heel Europa kreeg cultuur in de oorlogsjaren meer aandacht en geld. Tobie Goedewaagen (1895-1980), staatssecretaris van het Departement van Volksvoorlichting en Kunsten (DVK) stelde in 1941 dat ´(…) kunst is regeeringszaak. De nationaal-socialistische staat is immers geen politiestaat, maar een cultuurstaat. De uitingen der cultuur staan in zijn bemoeiingen in het centrum der aandacht.´
 Daarmee stapte men heel duidelijk af van het Thorbecke-adagium dat de overheid geen oordelaar is van kunst. 
´De nationaalsocialistische cultuurpolitiek was tweeledig, aldus Goedewaagen: enerzijds had zij een zuiver artistieke doelstelling, anderzijds had ze de sociale zorg voor de ‘kultureele werker’ en het publiek.´
 En hoewel in bijna alle literatuur het kunstenbeleid tijdens de oorlogsjaren wordt afgedaan als een fiasco, vermeldt Kuyvenhoven dat de cijfers anders aantonen. De rijkscollectie is in die tijd met ruim zevenhonderd kunstwerken uitgebreid, en het aankoopbudget was ruim drie keer zo hoog als in de jaren ´30.
 Daarbij was er maar een kleine groep van kunstenaars die principieel weigerde deel te nemen aan het nieuwe beleid.

De zorg voor de kunstenaar in de oorlogsjaren was heel goed. Dat komt omdat ´(…) de kunstenaar een belangrijk instrument was in de nazificatie van het volk.´
 De DVK kocht kunst aan, stelde prijzen in, ondersteunde musea en zorgde voor de sociale omstandigheden van de kunstenaar. Het aankoopbeleid van de DVK schreef voor dat alleen ´gezonde´ en geen ´ontaarde´ kunst werd aangekocht. Tevens gaf men de voorkeur aan realistische werken, landschappen en onderwerpen uit de natuur. Men was trots op het beleid en organiseerde twee overzichtstentoonstellingen. Over de opbouw van een rijksmuseum werd echter niet serieus nagedacht, omdat de aandacht met name uitging naar de kunstenaar. 
Cultuurspreiding als wapen tegen geestelijke vervlakking (1945-1972)

In navolging van de oorlogsjaren bepleitte de minister van OKW, Gerard van der Leeuw (1890-1950) een actieve houding van de politiek jegens de kunsten. Men moest zorgen dat de kunst overal en voor iedereen toegankelijk zou zijn. Deze Actieve Cultuurpolitiek bepaalde de toon voor de komende decennia. Men zag in cultuurspreiding een instrument dat het volk kon helpen weerstand te bieden tegen massacultuur, nihilisme en geestelijke vervlakking. Cultuur kon het volk helpen zich te ontwikkelen en het op te voeden. Men stond cultuurspreiding voor op zowel geografisch als sociaal niveau. Wat dat laatste betreft had men de ambitie alle lagen van de bevolking te bereiken en vond men dat kunst maatschappelijk relevant moest zijn. 

Ook de andere departementen hielden zich met kunst bezig. Zo werd op het ministerie van Wederopbouw en Volkshuisvesting de 1,5% regeling ingezet, die voorschreef dat 1,5% van de bouwsom moest worden besteed aan ´(…) de decoratieve aankleding´ van de gebouwen.
 De aandacht ging daarbij vooral uit naar eigentijdse kunst van levende kunstenaars, die ´representatief´ waren. ´De gehele rijkscollectie steeg van ongeveer 1025 in 1945 tot ongeveer 85.000 kunstwerken in 1972.´
 Deze kunstwerken werden zoals eerder gebruikt voor de aankleding van de gebouwen, maar men legde nu de nadruk op het uitlenen van kunstwerken aan nationale en internationale tentoonstellingen. ´Het ministerie zag veel heil in tentoonstellingen als middel om de Nederlandse cultuur te verspreiden.´
 
Maar het ministerie slaagde  er niet in deze missie te volbrengen. De aankopen stegen wel, maar het aantal tentoonstellingen bleef beperkt. Bovendien was de opgebouwde collectie zo onsamenhangend dat velen geen heil zagen in het oprichten van een Rijksmuseum voor twintigste-eeuwse kunst. De collectie is in deze jaren te onzichtbaar gebleven om aan de doelstelling van Van der Leeuw te voldoen.
De kunst moet de provincie in: het ‘witte-vlekkenplan’ (1972-1983)
In de jaren volgend op de periode 1945-1972 bepleitte Theo van Velzen, hoofd afdeling Beeldende Kunsten en Bouwkunst van het ministerie van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk werk (CRM) een betere uitvoering van de gewenste cultuurspreiding waartoe Van der Leeuw in 1946 al had opgeroepen. Van Velzen wilde zich nadrukkelijk niet bezig houden met het uitbreiden van de collectie, maar met het zichtbaar maken ervan. Hij zag kunst als een sterk maatschappelijk relevant instrument en  streefde een directe confrontatie tussen kunst en publiek na. 

Van Velzen schafte de bestaande commissies af, en voerde het ‘witte-vlekkenplan’ in. Kleine projectgroepen zouden onderwerpen voor tentoonstellingen bedenken en kunstenaars oproepen werk in te sturen. Een selectie daarvan zou op tentoonstellingstournee door het land gaan, zodat de witte plekken, de plekken waar men normaal gesproken niet zo snel in aanraking kwam met kunst, zouden bereiken. Daarna zouden de collecties uitgeleend kunnen worden aan musea.  

In de praktijk kwam er van de plannen van Van Velzen echter weinig terecht. Daarvoor zijn volgens van Kuyvenhoven drie oorzaken voor aan te wijzen: ´(…) het plan liep over te veel schijven, de betrokken personen hadden te veel eigen belangen en er kwamen bezuinigingen.´
 Het plan was te bureaucratisch, de organisatie was te weinig flexibel, en toen zich in de jaren ´70 ook nog eens bezuinigingen aankondigden, bleef er helemaal weinig over van het plan van Van Velzen. De drie instellingen, De Programmeringcommissie, de NKS, en de projectgroep werden in 1984 gefuseerd tot De Rijksdienst Beeldende kunst, waarvan kunsthistoricus Robert de Haas de nieuwe directeur werd. 
‘Breed verzamelen’ voor een overzicht van Nederlandse 20ste-eeuwse kunst (1983-1992)

In 1993 werd de RBK van De Haas getransformeerd van ´(…) een actief uitvoerende organisatie in een departementale koepelorganisatie die de musea slechts diende te adviseren over de taken die de Rijksdienst de afgelopen negen jaar zelf had uitgevoerd. Er werd niet meer aangekocht, gepubliceerd of tentoongesteld.´
 In 1992 werd het Thorbecke-adagium helemaal in ere hersteld, met de oprichting van de Mondriaan Stichting, die vanaf dan de taak voor de overheidsaankopen op zich heeft genomen. In 1997 ging de Rijksdienst op in het Instituut Collectie Nederland (ICN). En de ministeries van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur enerzijds en het ministerie van Volksgezondheid en Milieuhygiëne anderzijds werden samengevoegd tot het ministerie Welzijn, Volksgezondheid, en Cultuur (WVZ).


Onder invloed van de wereldwijde economische recessie nam het aankoopbudget af en lag de nadruk op kwaliteit. Men wilde alleen ´topkunst´ aankopen. Minister D’ancona (1937) introduceerde in die tijd het begrip Collectie Nederland en streefde naar een bredere cultuurparticipatie. Er werd voor het eerst en met succes een poging gedaan een representatieve collectie twintigste-eeuwse kunst samen te stellen. ´Breed verzamelen´ was daarvoor het uitgangspunt, naast cultuurbehoud. Ook startte men met het organiseren van een aantal grote overzichtstentoonstellingen. 

Het succes had echter een keerzijde. De RBK werd door de andere spelers gezien als te machtig. Om die reden werd het aankoopbeleid in 1992 stopgezet. De stopzetting van het aankoopbeleid viel samen met de verzelfstandiging van de rijksmusea. De Mondriaan Stichting nam vanaf 1992 het aankoopbeleid op zich. Musea konden daar voorstellen indienen om aankopen te doen. De externe adviescommissies werden weer in het leven geroepen. 
Kortom, het onderzoek van Kuyvenhoven naar het aankoopbeleid van de overheid van twintigste-eeuwse kunst in de afgelopen eeuw toont aan dat houding van de overheid ten aanzien van kunst en de rol die zij daarin speelt van tijd tot tijd behoorlijk kan veranderen. Economische, politiek,bestuurlijke en ideologische factoren beïnvloeden de uitgangspunten van het te voeren beleid. Het onderzoek van Kuyvenhoven toont aan dat de ambities van de betrokken ambtenaren niet onderschat mogen worden. 

Toch is er wel een soort consensus in het Nederlandse overheidsbeleid vast te stellen. Het Thorbecke-adagium is daar verantwoordelijk voor. Hoewel de uitgangspunten van het beleid van tijd tot tijd verschillen en commissies, instituten en diensten gaan en komen, is er één aspect dat tekenend is voor de Nederlandse overheid: zij bemoeit zich nooit tot zelden met de inhoud van kunst. De overheid kan verschillende rollen spelen, zoals in de volgende paragraaf zal worden toegelicht, maar nooit tracht zij in de schoenen van de kunstenaar te stappen (met uitzondering van de periode 1940-1945).
3.5. Samenvatting

In dit hoofdstuk is met name op basis van het proefschrift De Staat koopt kunst van Kuyvenhoven de relatie tussen overheid en het culturele leven in Nederland onder de loep genomen. Eerst is er een zeer beknopte geschiedenisschets gegeven van het Nederlandse cultuurbeleid vanaf de Bataafse tijd. De uitgangspunten van Boekman, De Stuers en Thorbecke blijken ook nu nog leidende principes in het Nederlandse cultuurbeleid. Daarna zijn de verschillende rollen die de overheid speelt in dat beleid toegelicht, evenals de rol van het ICN.  Van die laatste is aan de hand van het proefschrift van Kuyvenhoven besproken hoe de collectie tot stand is gekomen en daarmee is de rol van aankoper van kunst nader uiteengezet. Maar wat met name naar voren komt uit het proefschrift van Kuyvenhoven is het beeld dat zij schetst van de relatie tussen overheid en cultuurbeleid. Aan de hand van vijf perioden toont zij aan hoe die relatie de afgelopen eeuw onder invloed van de wisselende sociale en economisch omstandigheden, steeds veranderd is. Ook de rol die ambtenaren in die verhouding kunnen spelen, moet niet onderschat worden. 


Toch valt het op dat, ondanks dat het accent nu eens op cultuurbehoud dan weer op cultuurparticipatie ligt, er wel enige consensus is waar te nemen in het gevoerde beleid. Dat ligt verankerd in het Thorbecke-adagium. De overheid kan vele rollen spelen, maar bemoeit zich zo weinig mogelijk met de inhoud van kunst. Soms laat zij zich daar wel eens toe verleiden, zoals blijkt met de oprichting van het Nationaal Historisch Museum. Dat die verleiding soms groot is, en de grens makkelijk te overschrijden is, kan men toeschrijven aan de verschillende rollen die de overheid op zich kan nemen. Zo is zij niet alleen aankoper en beleidsmaker van kunst, maar in sommige gevallen opdrachtgever, vaak gebruiker en natuurlijk geldschieter. De belangen van die verschillende rollen kunnen gemakkelijk in elkaar verstrengelen. En, niet geheel onbelangrijk in dit verband, de overheid heeft een voorbeeldfunctie te vervullen. 


De rijkscollectie bestaat uit ongeveer 100.000 kunstwerken, opgeslagen in maar liefst 31 depots verdeeld over Rijswijk en Amsterdam. De overheid kan, én doet een beroep op het ICN om (onder andere) met die kunstwerken de rijksgebouwen in te richten.  Zij doet dat vanuit haar rol als gebruiker en vanuit haar rol als voorbeeldfunctie. Maar voor welke kunstwerken wordt gekozen? Welke richtlijnen worden bij die keuze gehanteerd? En hoe verloopt het keuzeproces? In het volgende hoofdstuk wordt verder ingezoomd op het Binnenhof en worden die vragen aan de orde gesteld. 

Hoofdstuk 4. Kunst op het Binnenhof
In hoofdstuk twee stond het concept van de nationale identiteit centraal en de rol van de component cultuur daarin. In hoofdstuk drie is er gekeken naar de relatie tussen de overheid en cultuur gedurende de afgelopen eeuw in Nederland. Verschillende rollen die de overheid in die relatie op zich kan nemen zijn benoemd. In dit hoofdstuk zoomen we verder in op het Binnenhof en wordt er gekeken naar hoe de overheid vorm geeft aan haar rol als consumer. Ook staat haar voorbeeldfunctie centraal en de manier waarop daar invulling aan wordt gegeven. 


In de eerste paragraaf kijken we naar de betrokken actoren en het keuzeproces. Gastconservator Moderne Kunst van het ICN Joost de Wal licht dit proces in een interview toe. Vervolgens wordt er gekeken naar twee ministeries die ieder een eigen beleid voeren ten aanzien van de kunstinrichting van het gebouw. Eerst komt het geschreven beleid van het ministerie van OCW aan bod. De kennis over dit beleid is voornamelijk gebaseerd op het geschreven kunstbeleidsplan van dit ministerie. Daarna komt het ongeschreven beleid op het ministerie van AZ aan bod. De kennis over dit beleid is voornamelijk gebaseerd op een interview met Yvonne Fasel, locatiebeheerster van de Vijverhof en tevens kunstcontactpersoon op het ministerie van AZ. Ten slotte is er nog aandacht voor de verschillende waarden van kunst en de verschillende functies van een ruimte, en hoe die twee worden toegepast op het Binnenhof. 

4.1. Betrokken actoren
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De Nederlandse overheid heeft in 2009 elf departementen en twee ministeries zonder portefeuille. Elk departement is gehuisvest in een apart gebouw in het centrum van Den Haag. Opvallend is dat er ten aanzien van de kunstinrichting van deze overheidsgebouwen geen centraal beleid staat. Ook het ministerie van AZ is hier niet verantwoordelijk voor. In plaats daarvan ligt de verantwoordelijkheid bij ieder departement afzonderlijk. 
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Ook voor de kunstinrichting geldt, dat dit per departement apart wordt geregeld. Sinds enkele jaren is er per ministerie, op verzoek van het ICN, een kunstcontactpersoon aangewezen. Deze kunstcontactpersoon is verantwoordelijk voor de kunstinrichting van het gebouw en alles wat daarbij komt kijken. Hij of zij behandelt de aanvragen maar ook de schademeldingen. 
Een uitzondering hierop vormt het ministerie van OCW. Dat ministerie heeft geen kunstcontactpersoon, maar een kunstcommissie. Bovendien kent dit departement een geschreven beleid, waar het ministerie van AZ slechts een ongeschreven beleid kent. Daarnaast bestaat er voor de ambtelijke top de mogelijkheid om de eigen werkplek in te richten en zelf maatregelen te treffen om de werkkamer van kunstwerken te voorzien. De ambtelijke top is niet verplicht om gebruik te maken van de bruiklenen van het ICN. Deze ambtenaren kunnen ook zelf kunst kopen, lenen van een kunstenaar of van een bedrijfscollectie.
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Wanneer ministers of staatsecretarissen hun eigen werkkamer willen inrichten, zullen zij voor bruiklenen echter vaak terecht komen bij het ICN. Voor de rest van het gebouw geldt dat ook hier het ICN het meest aangewezen instituut is voor de kunstinrichting. Maar daarnaast treft men in de overheidsgebouwen kunstwerken aan die van elders afkomstig zijn. Zo bestaat een deel van de collectie uit kunstwerken van de percentageregeling van de Rijksgebouwendienst, is een deel direct geleend (en in een enkel geval aangeschaft) van de kunstenaar zelf, en leent men van bedrijven die een kunstcollectie hebben, zoals de Nederlandsche Bank. 
 

Het ICN, onderdeel van het ministerie van OCW, waakt over de Rijkscollectie. Maar het ICN voorziet ook in adviseurs die de departementen ondersteunen bij de kunstinrichting van hun gebouwen. Zo kent het ICN voor de verschillende onderdelen van de collectie aparte conservatoren. Er is een conservator Oude Kunst, een conservator Oude Toegepaste Kunst, een conservator Moderne Kunst en een conservator Moderne Toegepaste Kunst. Zij kunnen elk op hun eigen expertisegebied ministeries ondersteunen en adviseren in hun aanvraag voor bruiklenen. 

De betrokken actoren bij de kunstinrichting van de overheidsgebouwen zijn aan de ene kant de medewerkers van het departement zelf en aan de andere kant de adviseurs of conservatoren van het ICN. Of, wanneer het om een bedrijfscollectie gaat, de verantwoordelijke van een bedrijfscollectie. In een enkel geval zal een medewerker van de ambtelijke top de eigen kunstinrichting verzorgen. 
4.2. Gastconservator Moderne Kunst Joost de Wal over het keuzeproces van de bruiklenen

Sinds 2003 is Joost de Wal werkzaam als gastconservator Moderne Kunst bij het ICN. Sindsdien heeft hij veel ministeriële aanvragen voor bruiklenen behandeld. Hoe verloopt zo’n keuzeproces? Doet het ICN zelf voorstellen aan de ministers? Bemiddelt de kunstcontactpersoon hierin? Of zoekt de minister zelf een kunstwerk uit  in de depots van Rijswijk? In een interview op 1 oktober 2010 licht Joost de Wal dit proces toe.


´Als er een minister is die aangeeft ongelukkig te zijn met datgene wat hij heeft, of hij of zij heeft niets, maar wil wel graag wat uit de Rijkscollectie lenen, dan neemt de kunstcontactpersoon contact op met ons. Die kunstcontactpersoon vertelt ons over de wensen van de betreffende minister,´ vertelt Joost de Wal. Vervolgens wordt er gevraagd naar de grootte van de kamer en de smaak van de minister, waarna de conservator de ruimte bezoekt om te bekijken wat de mogelijkheden zijn. ´Je probeert natuurlijk af te stemmen op wat daar al is. De meubelen vervang je niet zo gemakkelijk, dus je moet kunstwerken uitzoeken die een beetje harmoniëren met de inrichting en passen bij de smaak van de minister of hoge ambtenaar,´ aldus Joost de Wal.

Meestal komt de aanvraag voor kunst vanuit het ministerie, vanuit de wens of de behoefte van de minister of ambtenaar. Incidenteel doet het ICN zelf een voorstel. ´Je doet soms een voorstel als je iets vindt dat zo toepasselijks is voor een ministerie. Of een ministerie heeft pas een renovatie gehad en heeft laten vallen nog iets te zoeken voor een bepaalde plek in een bepaald genre. (…) Een andere keer ontdekt je iets in het depot. Want ook dat gebeurt nog altijd natuurlijk, er hangen immers 45.000 a 50.000 werken in het depot. Soms stuit je op iets en vind je dat zo fantastisch dat je  daarmee naar het ministerie stapt,´ zegt Joost de Wal. Zo heeft hij zelf samen met een andere conservator eens een kunstwerk van Hans Schuil uitgezocht voor de pas gerenoveerde centrale hal van het ministerie van Financiën. Toen zij de kale betonnen wand zagen die daar net geplaatst was, kwam dat werk bij hen in gedachte op. ´Het ministerie vond het werk ook gemaakt voor die plek. Ze hebben het laten inschrijven en door ons laten monteren en installeren. En ieder heeft natuurlijk zijn eigen smaak, maar ik geloof dat het merendeel heel  tevreden met het werk is,´ aldus Joost de Wal. 

‘Wanneer een minister een aanvraag doet voor een bruikleen is dit meestal een open aanvraag,' vertelt Joost de Wal. Dan geeft een ambtenaar aan dat hij een schilderij wil dat figuratief is en realistisch. Of een minister wil een object dat kleurrijk is, maar niet te groot, want het moet op het dressoir kunnen staan. Het is dan de taak van de conservator om een aantal voorstellen te doen waaruit deze minister kan kiezen. 

Wat dit keuzeproces sinds een aantal jaren vergemakkelijkt heeft, is de aanwinst van de Toonzaal van het ICN in Rijswijk. Dit is een vrijgemaakte ruimte waar het ICN zijn bezoekers een kijkje kan bieden in de collectie. Deze ruimte heeft wanden waar de mogelijkheid bestaat enkele schilderijen op te hangen, maar ook om objecten neer te zetten. Kunstcontactpersonen, maar ook ministers, kunnen hier komen kijken naar bijvoorbeeld de resultaten van hun eigen zoekopdracht. Voorheen bestond namelijk het misverstand dat ambtenaren wel in de depots werk konden komen uitzoeken. Ze willen dan graag ‘rekken komen trekken’. ´Dat is een verzoek waar we vroeger nooit op in konden gaan, want alle werken hangen op alfabet, niet op perioden. Bovendien is het fysiek onmogelijk. En daarbij is veel van wat je ziet in de depots niet bruikleenbaar, omdat het bijvoorbeeld nog gerestaureerd moet worden. Dan zou je ook langs werken kunnen lopen waar nog gaten in zitten. Je wilt een minister niet confronteren met een vervallen lijst, of iets waar je helemaal niet zo gelukkig mee bent. Maar nu kun je die minister dus meenemen naar de Toonzaal,´ licht Joost de Wal toe. 

Behalve dat een kunstwerk aan de smaak van de betreffende ambtenaar moet beantwoorden, hij of zij moet er immers een aantal jaren mee kunnen leven, spelen er nog andere criteria mee in de keuze voor het kunstwerk. Zoals in deze paragraaf al eerder werd aangemerkt moet het kunstwerk harmoniëren met de omgeving. Maar ook wordt er tot op zekere hoogte rekening gehouden met de taken van een ministerie. ´Je wilt natuurlijk niet een kunstwerk presenteren dat haaks op de ambities van een ministerie staat. Het is bijvoorbeeld niet de bedoeling om bij het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer alleen maar kunstwerken over de afbraak van de stad laten zien. Dan krijgt het iets ruws. Zowel het ministerie als het ICN wil toch een ander verhaal vertellen. Je denkt inhoudelijk wel na over wat passend is,´ zegt Joost de Wal.  

En naast dat de kunstwerken inhoudelijk niet recht tegen de taken van het ministerie in moeten gaan, wordt er vanuit het ICN wel eens een negatief advies gegeven wanneer een werk mogelijk te provocerend zou kunnen zijn. Joost de Wal vertelt: ´Er was bijvoorbeeld een minister die graag werk van Peter Klashorst wilde hebben. Klashorst was op dat moment veel in het nieuws. Hij werkte toen in Afrika, woonde met veel jonge vrouwen en werd op een gegeven moment opgepakt voor het aanzetten tot losbandigheid. Hij kwam enorm in de problemen en het ministerie van buitenlandse zaken heeft hem daarbij geloof ik nog moeten helpen. Zijn werk is vaak seksueel getint. Daar is natuurlijk niets mis mee, maar de keuze van de minister was gevallen op schilderijen van meer dan twee meter hoog waar de geslachtsdelen je vol in het zicht hangen. Die hadden op een buitenmuur misschien net gekund, al zit je dan met de veiligheidsrisico’s van zo’n werk. Maar de werken waren eigenlijk te groot, ook visueel gezien. Bovendien, en dat was voor ons een belangrijk argument, denk ik niet dat je het kunt maken tegenover buitenlandse gasten. De werken waren zo expliciet. Misschien was de keuze van de minister op de werken gevallen omdat hij de kleine afbeeldingen niet goed had kunnen beoordelen. Maar als je er dan even voor staat en je ziet wat er gebeurt, dan is dat heftig. En dan heb je nog het nieuws rondom deze kunstenaar er op dat moment bij. Dat moet je gewoon niet doen. Dan heb je eigenlijk geen goed verhaal,’ vertelt Joost de Wal.
De conservatoren zijn, wanneer het bruiklenen van het ICN betreffen, nauw betrokken bij het keuzeproces. In de meeste gevallen doen zij op verzoek van een kunstcontactpersoon voorstellen voor kunstwerken. Daarbij zien zij erop toe dat het werk met de ruimte harmonieert, bij de smaak van de minister past, niet faliekant strookt met de beleidstaken van het ministerie of té provocerend is. De kunstcontactpersoon speelt hierbij een bemiddelde rol. 
[image: image6.jpg]



Eens in het jaar komen al deze kunstcontactpersonen samen op het ICN waar zij informatie uitwisselen. Tijdens die bijeenkomst wordt ook het beleid van het ICN toegelicht. Vereenvoudigde regelgeving wordt uitgelegd en kennis op objectniveau wordt vanuit het ICN met de kunstcontactpersonen gedeeld. Wat niet met elkaar wordt gedeeld, is een algemeen beleid ten aanzien van de kunstinrichting. Het beleid wordt, als het er al is, per ministerie vastgesteld. Wat staat er in dit beleid? Wordt er rekening gehouden met het karkater van het departement?  Is er aandacht voor de geschiedenis van het departement? Wordt er rekening gehouden met buitenlandse bezoekers? En wordt er stil gestaan bij het beeld van een Nederlandse identiteit dat het kunstwerk mogelijk representeert? 
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In de volgende paragrafen zullen twee departementen worden besproken die er een uiteenlopend beleid op na houden. Allereerst wordt er gekeken naar het ministerie van OCW dat, zoals men dat wellicht van een ministerie van OCW zou verwachten, een intensief kunstbeleid voert. Daarna wordt er gekeken naar het ministerie van AZ, dat in tegenstelling tot het ministerie van OCW een stuk behoudender is in haar kunstbeleid. Aangezien er over dit beleid niets op papier staat, heeft dit ministerie officieel niet eens een kunstbeleid.
4.3. Geschreven beleid: het ministerie van OCW
Het ministerie van OCW voert een intensief kunstbeleid. ´Over de inrichting en aankleding van de Hoftoren is zorgvuldig nagedacht. Niet verwonderlijk, want als ministerie van Cultuur geef je het goede voorbeeld,´ zo staat er in de brochure In tijdelijk gebruik. Museale kunst en cultureel erfgoed in het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap die is uitgegeven door de kunstcommissie van het ministerie van OCW.
 Sinds 2003 bestaat deze speciale kunstcommissie die uitvoering geeft aan het kunstbeleidsplan van het departement. 
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Deze kunstcommissie van het ministerie van OCW bestaat uit zeven leden. Er zijn drie tijdelijke en vier permanente leden, waaronder een adviseur van het ICN.  Zij vergaderen vier keer per jaar en werkten in 2008 met een begroot budget van 187.000 euro. De belangrijkste taak van de kunstcommissie wordt in het Kunstbeleidplan 2008 omschreven als ´(…) toezicht [houden] op de naleving van de uitgangspunten en uitvoering van het Kunstbeleidsplan.´
 Wat zijn de uitgangspunten van dit kunstbeleidsplan? En waaruit bestaat de kunstcollectie van het ministerie van OCW?
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De kunst op het departement van OCW bestaat uit permanente kunst gemaakt in opdracht van de Rijksgebouwendienst (via de percentageregeling), bruiklenen van het ICN en wisselende kunstpresentaties met bruiklenen van elders. Die bruiklenen kunnen bijvoorbeeld komen van kunstenaars uit tweede fase-opleidingen, bedrijfscollecties en musea. Deze wisselende samenstelling van kunstwerken vormen gezamenlijk de kunstcollectie van het ministerie van OCW dat op verschillende locaties binnen het gebouw wordt getoond. Zo treft men kunstwerken aan in de centrale hal, waar met name kortere exposities van kunstopleidingen worden getoond. Op de centrale ontmoetingspleinen staan de vitrines met cultureel erfgoed die jaarlijks gewisseld worden. En in de ministersvleugel vind men veel kunst uit de ICN-collectie, evenals in de werkkamers van de medewerkers. De selectiecriteria die de kunstcommissie de medewerkers van het ministerie van OCW meegeeft bij de kunstinrichting van de werkkamers zijn: hedendaags, actueel, diversiteit in stijl en techniek.
In het kunstbeleidsplan geeft de kunstcommissie aan een proactieve aanpak van de kunstinrichting na te streven. En zij geeft aan dat een weloverwogen kunstbeleid haar ´(…) nuttig en nodig [lijkt] vanwege de werking vanuit een behoeft.´
 Daarmee geeft de kunstcommissie haar bestaansrecht een theoretische onderbouwing. Er worden in het kunstbeleidsplan bovendien kunsttheoretici aangehaald die de kunstzinnige ervaring zien als de behoefte om de wereld om ons heen transparant en helder te zien. ´Kandinsky gebruikt het beeld van een barst in de menselijke ziel om de noodzaak van kunst uit te drukken. De barst moet geheeld.´
 Op basis hiervan heeft de kunstcommissie haar hoofddoel geformuleerd als: ´Kunst die fascineert, verwondert en leidt tot vormen van interactie.´
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Meer specifiek worden de doelen verderop in het kunstbeleidsplan geformuleerd. De kunstinrichting in de Hoftoren moet verfraaien [1], informeren [2], signaalwaarde hebben [3], de interne communicatie bevorderen [4] en de externe communicatie bevorderen [5].  Met verfraaiing [1] doelt men er op dat een prikkelende en esthetische werkomgeving een voorwaarde is voor goed functionerende werknemers. Met informeren [2] wil men bijdragen aan de ontwikkeling en kennis over beeldende kunst. De geplaatste kunst kan ´(…) een representatief en actueel beeld geven van de kwaliteit en diversiteit van het nationale kunstbezit en de actuele kunstproductie in Nederland.´´
 Met de signaalwaarde [3] wil men dat de kunst helderheid en structuur brengt binnen het gebouw en met de interne communicatie [4] probeert men de communicatie onder werknemers te stimuleren. Met de externe communicatie doelt men op vormgeving van het imago van het ministerie OCW. 

Belangrijk is de opmerking in het kunstbeleidsplan dat men het van ‘vitaal belang’ acht dat de kunstcollectie spoort met het culturele profiel van het ministerie van het OCW. ´Dit profiel legitimeert OCW in haar rol als hoeder van de cultuur en het ondersteunt OCW in haar maatschappelijke verantwoordelijkheid ten opzichte van werknemers, relaties en kunstenaars.´
 De kunstcommissie wil presentaties verbinden aan de eigen activiteit van het ministerie. Bij de entree van de Hoftoren wil men specifiek aandacht schenken aan actuele thema’s uit de wereld van het onderwijs en de wetenschappen. Hierin moet een adviseur van het ICN het departement adviseren.
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Daarbij wil men wel het Thorbecke-adagium blijven hanteren. Men wil dus niet moraliseren, interpreteren of beweren. ´De commissie verstrekt op eigen initiatief geen instrumentale kunstopdrachten (opdrachten die duidelijk bedoeld zijn om het beleid of de organisatie te profileren).’ 
 Maar men geeft wel aan dat men met de kunstcollectie ‘(…) presentaties van kunst en cultureel erfgoed op vijftien verdiepingen verhalen [wil] vertellen over Nederland.´
 Maar welke verhalen vertelt men dan? Hoe geeft men daar inhoud aan? En hoe schenk je aandacht aan actuele thema’s uit de wereld van cultuur en wetenschap en blijf je tegelijkertijd vrij van ieder oordeel? Een kwestie waarover in het kunstbeleidsplan verder helaas niets wordt vermeld. 
Het ministerie van OCW voert, niet in de laatste plaats vanuit het karakter van haar eigen departement, een actief beleid ten aanzien van de kunstinrichting in het gebouw. Niet alleen heeft zij een kunstcommissie en een geschreven beleid, maar zij heeft ook een minister die zich actief met de kunstinrichting bemoeit, en het ministerie van OCW begeleidt werknemers die hun eigen werkkamer willen inrichten. Op het ministerie van OCW zijn ze zich bewust van de aanwezigheid van kunst en wat deze kan communiceren. Er wordt om die reden bewust aangestuurd op het tonen van de eigen departementale geschiedenis en een poging gedaan om de ‘verhalen van Nederland’ te vertellen. Daarbij heeft men zich laten inspireren door uitgangspunten van de Antwerpse kunstliefhebber Samuel Quiccheberg (1529-1567). Hij ´(…) adviseerde vorsten en geestelijke machthebbers van zijn tijd om kunstverzamelingen aan te leggen [als] teken van prachtlievendheid en kunstzinnigheid, maar ook van wijsheid en luisterrijkheid (…).´
 Maar het kan lastig balanceren zijn tussen dat uitgangspunt en het Thorbecke-adagium. 

Niet op alle departementen wordt e ambitieus kunstbeleid gevoerd. Waar het ministerie van OCW kunst doelbewust inzet om haar verschillende eigenschappen maximaal te benutten, dient in het andere departement kunst louter het doel van verfraaien. In de volgende paragraaf wordt gekeken naar het ongeschreven beleid van het ministerie van AZ. 

4.4. Ongeschreven beleid van het ministerie van AZ
Het ministerie van AZ heeft geen kunstcommissie of een geschreven kunstbeleid. Volgens de kunstcontactpersoon Yvonne Fasel is er helemaal geen beleid ten aanzien van de kunstinrichting in het gebouw. Zij is als kunstcontactpersoon verantwoordelijk voor de kunstcollectie en onderhoudt het contact met het ICN. De meeste kunstwerken op het ministerie van AZ hangen er echter al jaren. Alleen de kunstvitrines wisselt men zo nu dan van inhoud. 


Al is er geen kunstcommissie en geen kunstbeleid, toch zou men kunnen aannemen dat er een soort ongeschreven beleid wordt gehanteerd. Zo zal het bezoekers opvallen dat de kunstwerken die er zijn overwegend relatief oude, monumentale, klassieke, figuratieve en realistische kunstwerken zijn. Zij vallen niet op en zijn niet aanstootgevend. Werknemers mogen zelf hun werkkamer inrichten, maar volgens Yvonne Fasel wordt wel op toegezien dat deze kunstwerken passen binnen de huisstijl. Ook vallen de vele antiek meubelen in het oog. 
4.5. Waarden van kunst en hoe die worden toegepast op het Binnenhof

Kunst kent verschillende waarden en die worden in het Binnenhof op verschillende wijze toegepast. Er kunnen vier belangrijke waarden worden onderscheiden. Er is de representatieve waarde, de decoratieve waarde, de distinctieve waarde en de esthetische waarde van kunst. Wat houden deze waarden in, en hoe worden deze toegepast op het Binnenhof?
Met de representatieve waarde wordt de waarde bedoeld die kunst kan hebben om bijvoorbeeld een instituut of een persoon te representeren. Kunst kan als het ware een spiegel zijn. Zo zou kunst, zoals men in het kunstbeleidsplan van het ministerie van OCW voor ogen heeft, de verhalen van Nederland kunnen vertellen. Daarmee kan kunst een land representeren. Maar deze representatieve waarde kan ook vorm krijgen door het imago van het ministerie van OCW te representeren of de departementale geschiedenis van het ministerie van OCW te tonen. Zo was er in  2009 een expositie georganiseerd in de entreehal van de Hoftoren met de portretten van alle ministers die het ministerie van OCW heeft gekend.


Met de decoratieve waarde doelt men op de waarde die kunst kan hebben om een omgeving te verfraaien. Kunst kan een ruimte sfeer geven. Of zoals in het Kunstbeleidsplan 2008 van het ministerie van OCW staat geschreven: ´(…) kunst kan een extra dimensie geven en harmoniseren [en] (…) een prikkelende en esthetische omgeving is immers een voorwaarde voor het goed functioneren van medewerkers.’
 Het ongeschreven beleid van het ministerie van AZ indiceert dat dit een belangrijke waarde is voor haar kunstinrichting. 

De distinctieve waarde van kunst heeft betrekking op de artistieke waarde van een kunstwerk. De distinctieve is de waarde van het kunstwerk ten opzichte van andere kunstwerken, binnen een oeuvre, een collectie of de kunstgeschiedenis. Deze waarde zal binnen een museum een grotere rol spelen dan binnen de kunstinrichting van overheidsgebouwen. Een museum wil graag kunstwerken tonen die om de een of andere reden bijzonder zijn, die vernieuwend zijn of een belangrijk moment uit de kunstgeschiedenis vertegenwoordigen. De distinctieve waarde is een waarde die binnen de kunstinrichting van een departement minder van belang is. Kunstwerken moeten daar eerder verfraaien. 

De esthetische waarde heeft betrekking op de kunstwerken zelf. Het zegt iets over de schoonheidsbeleving dat in het kunstwerk besloten ligt. De esthetische waarde is een waarde die men zeer persoonlijk beleeft. Wat de een mooi vindt, hoeft een ander natuurlijk niet te bekoren. Het is wel een waarde die bij de kunstinrichting  hoog in acht zal worden genomen. Zeker bij de kunstinrichting van de overheidsgebouwen waar men het Thorbecke-adagium hanteert. De kunstwerken moeten daar niet aanstootgevend zijn, forceren of al te grote maatschappelijke uitspraken doen. Kunstwerken dienen daar voornamelijk ter verfraaiing en mogen een schoonheidsbeleving oproepen.
Naast deze waarden van kunst heeft het ministerie van OCW zelf nog een paar waarden geformuleerd. Zij wil in haar ruimtes graag kunstwerken met een educatieve en informerende waarde. Zij wil dat kunst de werknemers een andere manier van kennis vergaren biedt, namelijk door middel van bewust kijken. 
 
En het ministerie van OCW hanteert de communicatieve waarde. De kunstcommissie heeft zich bijvoorbeeld tot doel gesteld om met kunst de communicatie tussen de werknemers te bevorderen. Maar daarnaast geeft men invulling aan de communicatieve waarde door het uitgangspunt te stellen dat de kunstwerken de externe communicatie moeten bevorderen. Met andere woorden, men wil op het ministerie van OCW ook dat kunst een beeld schetst van het imago van het departement van OCW. En onder deze waarde kan men het beeld van de Nederlandse identiteit scharen. 
Welke waarde van kunst het belangrijkst is, en hoe die worden aangewend verschilt per tijd, gebruiker en ruimte. Waar een kunstwerk getoond wordt, bepaalt voor een groot deel welke waarde van kunst het meest benadrukt zal worden. En omgekeerd oefent de functie van de ruimte invloed uit op de keuze voor de kunstwerken. In de volgende paragraaf zullen de verschillende functies van  ruimtes nog kort aan bod komen.

4.6. Functie van de ruimte

Ten slotte is het goed om nog even bij de ruimte stil te staan waar kunst wordt getoond. Ruimtes kunnen verschillende functies hebben. Een huis is anders dan een werplek en een werkplek is een andere ruimte dan een museum. Gezamenlijk komen ze overeen dat ze er op zijn ingericht om andere mensen te ontvangen. In die zin zijn het allemaal sociale ruimtes. Maar kunst ophangen op een werkplek brengt natuurlijk andere overwegingen mee dan kunst selecteren voor een museum of galerie.

Een museum of galerie is een vrijplaats van kunst. Daar kan l’art pour l’art worden getoond. Kunst heeft daar haar eigen arena. Er kunnen daar grenzen worden overschreden, en taboes worden doorbroken. De distinctieve waarde is hier vooral van belang. In een huis daarentegen hanteert men vooral de decoratieve waarde van kunst. Kunst moet sfeer brengen, mooi zijn en misschien nog iets prijs geven over de identiteit van de bewoner. De representatieve waarde komt daarom hier ook goed tot haar recht. 


Werkruimtes zijn, net als openbare ruimtes, complexer. In de moderne werkomgeving wil men wel een huiselijke sfeer, maar kunst mag niet te uitgesproken zijn. Zo schrijft men in het Kunstbeleidsplan 2008 van het ministerie van OCW: ´(…) Kunst mag gebonden zijn aan haar eigen wetten, maar de Hoftoren is wel een openbaar gebouw, dat door iedereen gebruikt moet kunnen worden. Het is een gebouw waar overheidsbeleid wordt geproduceerd. Kunst mag deze functies wel compliceren maar niet frustreren door aanstootgevend te zijn of de productie, dan wel uitvoering van het beleid te belemmeren.´
 Met andere woorden, kunst op een werkplek mag niet te veel opvallen of te uitgesproken zijn. Het moet de oorspronkelijke functie van een werkruimte niet ondermijnen.

Aangezien men in Nederland al sinds jaren het Thorbecke-adagium hanteert, houdt dat in dat de overheid geen oordelaar mag zijn van kunst. Zij kan op werkplekken niet te uitgesproken kunstwerken tonen, zonder daarbij haar eigen principes te ondermijnen.  Werkplekken vragen vanuit de functie van hun ruimte al om een specifieke benadering wat betreft de keuze voor de kunstwerken, maar een overheidsgebouw doet dat zeker.
4.7. Samenvatting

Er bestaat geen eenduidig en algemeen beleid ten aanzien van de kunstinrichting van de overheidsgebouwen. Deze verschilt per departement, maar alle departementen komen voor bruiklenen veelal uit bij het zelfde instituut, namelijk het ICN. Daar is de keuze natuurlijk al enigszins ingeperkt door de aankooprichtlijnen van het ICN. Men kan voor de bruiklenen niet anders dan kiezen uit datgene wat door het ICN al gekozen is. Maar de keuzemogelijkheid is met 32 depots en ruim 1.000000 kunstwerken zo groot, dat het ruimte over laat om een persoonlijk stempel te drukken op de kunstinrichting van de gebouwen.

De functie van de ruimte en het Thorbecke-adagium zijn, meer nog dan de collectie grootte van het ICN, sturend in deze keuze. Deze twee factoren geven aan dat het met name de kunstwerken met een grote decoratieve en esthetische waarde zijn die de voorkeur zullen genieten. Kunstwerken moeten niet een te grote distinctieve waarde hebben, aangezien wil dat de kunstwerken wel in het gebouw aanwezig zijn, maar niet teveel mogen opvallen. De representatieve waarde is een waarde die (on)bewust wel wordt nagestreefd, maar op gespannen voet kan staan met het Thorbecke-adagium. Dit Thorbecke-adagium veronderstelt dat de overheid geen oordeel mag vellen over kunst of al te grote uitspraken mag doen. Maar men geeft aan met de kunstwerken meer te beogen dan alleen de ruimte te verfraaien. Zo geeft het ministerie van OCW aan met de kunstwerken ook de externe communicatie te willen bevorderen. Opvallend is dat de kunstcommissie bewust bezig is met het representeren van de verhalen van Nederland, zoals letterlijk in het beleidsplan staat.
Men zou de overheidsgebouwen kunnen beschouwen als een hoogspanningsgebied om kunst te tonen. Omdat men continu op de rand balanceert van enerzijds kunst tonen die karakter heeft en representatief is, en anderzijds kunst tonen waaruit geen oordeel spreekt of die te uitgesproken is. Een moeilijke opgave, want hoe toon je karakter door tegelijkertijd neutraal en zonder mening te willen zijn?

In het volgende hoofdstuk zal er, aan de hand van een casestudie over de kunstwerken in de departementen, worden onderzocht hoe men daar vorm aan geeft. Welk beeld van Nederland geven de keuzes? De casestudie zal bestaan uit drie delen en moet meer duidelijkheid geven over de kunstinrichting van de departementen. 
Hoofdstuk 5. Casestudie kunstwerken in de departementen
In dit gedeelte van het onderzoek zal er nader worden gekeken naar de kunstwerken in de departementen. Welke kunstwerken zijn daar aanwezig en wat is het beeld van de Nederlandse identiteit dat daaruit spreekt? Het kwantitatieve deel van dit onderzoek bestaat uit een casestudie. Deze casestudie valt uiteen in drie delen. In het eerste deel worden de kunstwerken geanalyseerd die de ambtelijke top van alle ministeries tezamen in bruikleen heeft van het ICN. In het tweede deel worden er twee ministeries uitgelicht. Het ministerie van Algemene Zaken (AZ) en het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) zullen op basis van álle bruiklenen die zij van het ICN in het bezit hebben met elkaar worden vergeleken. Het gaat daarbij in het tweede deel dus om meer werken dan alleen de werken die zijn uitgeleend aan de ambtelijke top. Welke verschillen en overeenkomsten zijn er te ontdekken in de keuzes voor de kunstwerken op het ministerie van AZ en het ministerie van OCW? In het derde deel wordt op basis van beeldmateriaal de werkkamer van voormalig minister-president Jan Peter Balkenende op het ministerie van AZ vergeleken met de werkkamer van voormalig minister van OCW Ronald Plasterk. Hoe kunnen deze werkkamers worden omschreven? En hoe verhoudt de kunstinrichting zich tot de rest van het departement? Tezamen vormen deze drie delen een casestudie dat meer inzicht moet bieden in de kunstinrichting van de departementen en het beeld van de Nederlandse identiteit dat daarmee bewust, of onbewust wordt gecreëerd. 

5.1. Het bronmateriaal

Er is om twee redenen gekozen voor een casestudie. Enerzijds is er gekozen voor een casestudie omdat de overheid terughoudend is gebleken in het vrijgeven van data met betrekking tot de kunstinrichting van haar gebouwen en anderzijds is die keuze gemaakt, omdat een analyse van alle ministeries binnen de kaders van dit onderzoek te omvangrijk zou worden. Bovendien zijn de datalijsten momentopnamen. Helaas houden noch de departementen, noch het ICN de plaatsingsgeschiedenis van de objecten bij. Het is moeilijk om te achterhalen welke objecten er eerder in de departementen aanwezig zijn geweest en welke kunstwerken eerder bij het ICN zijn geleend.
 Een ontwikkeling in de tijd valt op basis van dit bronmateriaal daarom niet te maken. De consequentie is dat de resultaten ervan als een momentopname dienen te worden gezien. 

Drie instellingen bleken bereid hun medewerking te verlenen aan dit onderzoek en verschaften toegang tot hun database met betrekking tot de kunstwerken in de overheidsgebouwen, namelijk: het ministerie van OCW, het ministerie van AZ en het ICN. Op basis van de drie door hen verstrekte datalijsten is statistisch onderzoek verricht. Er volgt een korte toelichting op deze drie verschillende bronnen.

1. Het ministerie van OCW heeft een bestand vrijgegeven dat bestaat uit een lijst van alle objecten die men in het jaar 2009 in bruikleen had van het ICN en heeft gebruikt voor de kunstinrichting van het departement. Informatie die deze lijst bevat is: het inventarisatienummer van het object (het nummer waardonder het object geregistreerd staat bij het ICN), de status van het object, de naam van de vervaardiger, de titel van het object, de afmetingen van het object (in centimeters), de (geschatte) waarde van het object (in euro’s), en de standplaats van het object (plaats waar het object zich bevindt). 

2. Het ministerie van AZ heeft voorzien in eenzelfde lijst, maar dan uiteraard met betrekking tot de objecten die zij bij het ICN in bruikleen had voor de eigen kunstinrichting in 2009. Informatie die deze lijst bevat is: het inventarisatienummer van het ICN, de standplaats van het object, de naam van de vervaardiger, de titel van het object, een omschrijving van het object (in enkele gevallen), het materiaal van het object, de afmetingen van het object, de status van het object en de waarde van het object. De lijst komt overeen met de lijst van het ministerie van OCW, maar heeft als extra toevoeging het materiaal van het object en in incidentele gevallen een omschrijving van het object.

3. Het ICN heeft voorzien in een lijst bestaande uit alle objecten die in 2009 in bruikleen waren bij de ambtelijke top op alle ministeries. Onder ambtelijke top vallen in dit geval ministers, staatssecretarissen en plaatsvervangend staatsecretarissen. Wat betreft het ministerie van OCW en het ministerie van AZ overlapt de informatie op deze lijst gedeeltelijk met hun eigen lijsten. Verder komt de informatie op deze lijst overeen met de variabelen die reeds genoemd zijn voor het ministerie van OCW, plús de vervaardigde datum, eventuele opschrift op het object en een afbeelding van het object. 

Deze drie datalijsten vormen de basis van de casestudie. Aan de hand van deze lijsten wordt een analyse gemaakt van de kunstinrichting aan de ambtelijke top op alle ministeries enerzijds en de kunstinrichting op het ministerie van AZ en het ministerie van OCW in zijn geheel anderzijds. De analyse van de kunstinrichting geschiedt op basis van de bruiklenen die bij het ICN geregistreerd zijn. Kunstwerken die in de departementen aanwezig zijn door schenking of door een opdracht worden niet meegenomen in dit onderzoek. De reden hiervoor is dat zij simpelweg niet zijn opgenomen in deze databestanden, of in enig ander bestand. Had men deze kunstwerken wel in het onderzoek mee willen nemen, dan had dat om een eigenhandige inventarisatie gevraagd. Daar hier de tijd noch de mogelijkheid voor beschikbaar was en aangezien het ICN voorziet in het leeuwendeel van de kunstinrichting worden de bovengenoemde data toch voldoende geacht voor de uitvoering van de casestudie.


Voor de vergelijking van de werkkamers van voormalig minister-president Jan Peter Balkenende en voormalig minister van OCW Ronald Plasterk is de analyse voornamelijk gebaseerd op beeldmateriaal. De geregistreerde objecten bij het ICN worden uiteraard meegenomen, maar aangevuld met informatie uit beeldmateriaal. Zodoende worden in de analyse van deze twee werkkamers wél de kunstwerken meegenomen die men heeft verkregen door schenking of aankoop. Het beeldmateriaal waarop de analyse berust, is verkregen door afgelegde bezoeken en uit videobeelden die op het internet te raadplegen zijn. 

5.2. Opzet van de casestudie

De casestudie bestaat uit drie onderdelen. De eerste twee onderdelen zijn gebaseerd op de verkregen datalijsten. Het derde onderdeel bestaat uit een beeldanalyse. 

In het eerste deel wordt gekeken naar het beeld van de Nederlandse identiteit dat spreekt uit de keuzes voor de kunstwerken aan de gehele ambtelijke top van het kabinet-Balkenende IV. Hier heb ik me gebaseerd op de datalijst van het ICN, waarin de gegevens staan van de kunstwerken die zijn uitgeleend aan de ambtelijke top van álle ministeries. De ambtelijke top bestaat uit de ministers, staatssecretarissen en plaatsvervangend staatsecretarissen. Aangezien het hier alleen de ambtelijke top betreft op de verschillende departementen zou dit kunnen worden omschreven als  een horizontale analyse.


In het tweede deel worden twee departementen met elkaar vergeleken. Het gaat om het ministerie van AZ en het ministerie van OCW. De datalijsten van deze twee departementen geven een redelijk compleet beeld van de kunstwerken die (in ieder geval) tijdens het kabinet-Balkende IV (2006-2010) in de twee gebouwen hebben gehangen.
 De datalijsten omvatten alle kunstwerken die deze twee departementen in bruikleen hebben van het ICN. Het betreft hier niet alleen de ambtelijke top en daarom zou dit kunnen worden omschreven als een verticale analyse. Er wordt nagegaan in hoeverre de twee genoemde departementen verschillen dan wel overeenkomsten tonen, en wat het beeld is van de Nederlandse identiteit dat ze laten zien met hun kunstinrichting. 

Ten slotte zal in het derde deel  de werkkamer van voormalig minister-president Jan Peter Balkenende op het ministerie van AZ en de werkkamer voormalig minister van OCW Ronald Plasterk op het ministerie van OCW worden besproken en met elkaar worden vergeleken. Dit geschiedt op basis van het beeldmateriaal dat is verkregen door het afleggen van bezoeken en het raadplegen van videomateriaal dat is gevonden op het internet. In dit laatste onderdeel worden geen statistische analyses gemaakt,  omdat de omvang van het aantal objecten daarvoor veel te klein is.  
 
5.3. Methode en technieken

De drie datalijsten zijn verwerkt in twee aparte SPSS bestanden. Het eerste bestand bevat de gegevens van de bruiklenen aan de ambtelijke top op alle ministeries en het andere bestand bevat  de gegevens van alle bruiklenen op het ministerie van OCW en het ministerie van AZ. Beide bestanden zijn voorzien van dezelfde variabelen. De variabelen die zijn opgenomen, zijn: (1) vervaardiger van het object, (2) titel van het object, (3) jaartal van vervaardiging van het object, (4) waarde van het object (in euro’s), (5) standplaats van het object, en (6) soort object. 
 

Met deze laatste variabele (6) soort object wordt aangeven om wat voor object het gaat. Om te bepalen wat voor object het betreft zijn negen categorieën gemaakt, namelijk: (a) 2dimensionaal, (b) 3dimensionaal, (c) fotografie, (d) sierraad, (e) meubel, (f) servies, (g) interieuraccessoires, (h) overig en (i) onbekend. 
 De indeling van de objecten naar soort is gemaakt op basis van informatie van het object dat verkregen is door het raadplegen van de online ICN-collectie en, indien er een afbeelding van het object aanwezig was, op basis van een interpretatie hiervan. 
  

De variabelen betreffen hier de informatie zoals die al is aangeleverd in de drie verschillende datalijsten. Er is gekozen om enkele specifieke gegevens zoals inventarisatienummer, afmetingen van het object en status van het object achterwege te laten. Deze gegevens leveren namelijk verder geen inhoudelijke bijdrage aan  de beantwoording van de onderzoeksvragen. 

Aan deze lijst is nog een variabele toegevoegd die meer inzicht moet geven in het beeld van de Nederlandse identiteit dat met de gekozen kunstwerken wordt weerspiegeld. De variabele die is toegevoegd, is de variabele (7) kenmerk identiteit. Deze variabele is gebaseerd op de bouwstenen van een nationale identiteit zoals die in hoofdstuk 2.1. Nationale identiteit zijn behandeld. Couwenberg gaf daarin de voorzet door enkele kenmerken te noemen die inhoudelijk vormgeven aan een nationale identiteit. Deze kenmerken van Couwenberg werden aangevuld met enkele andere kenmerken die door de andere essayisten werden genoemd in het Civis Mundi jaarboek.
 De variabele (7) kenmerk Nederlandse identiteit bestaat daarom uit de categorieën: (a) historische figuren, (b) Nederlands landschap, (c) het koningshuis, (d) nationale geschiedenis, (e) symbolen, (f) object met Nederlandse historische waarde, (g) departementale geschiedenis, (h) karakter en (i) geen zichtbare verwijzing. 
 


Van alle objecten is daar waar mogelijk een afbeelding achterhaald. Hiervoor is veelvuldig de online collectie van het ICN geraadpleegd, omdat daar de mogelijkheid bestaat op basis van het inventarisatienummer te zoeken naar het object dat er bij hoort. Een zoekopdracht op inventarisatienummer levert niet alleen de informatie op zoals die in de door het ICN verstrekte datalijst staat, maar in veel gevallen ook een afbeelding. 

 
De informatie uit de datalijst vormde samen met een beeldende interpretatie de basis voor de indeling van het object naar kenmerk van de Nederlandse identiteit. Uiteraard ligt deze indeling wat gevoelig. Zoals men van goede kunst beweert, bestaat deze vaak uit meerdere lagen. Daarom valt te verwachten dat de meeste kunstwerken naar meer dan een kenmerk van de Nederlandse identiteit zullen verwijzen. Bovendien zal niet bij alle objecten op het eerste gezicht zichtbaar zijn waar het naar het verwijst. Een abstract schilderij zal bijvoorbeeld veel moeilijker in te delen zijn bij een van de categorieën. Maar een achteloze bezoeker vormt zich een beeld van de objecten zonder dat hij over de nodige achtergrondkennis hoeft te beschikken. Er is daarom vooral gekeken naar zichtbare verwijzingen. Wanneer uit het beeld niet direct een zichtbare verwijzing sprak, is deze ingedeeld in de categorie (i) geen zichtbare verwijzing. In de gevallen waar een object naar meerdere kenmerken leek te verwijzen, is voor het element gekozen dat het meest nadrukkelijk naar voren kwam.
5.4. Deel 1. Analyse van de bruiklenen aan de ambtelijke top van alle ministeries.

Dit eerste deel van de statistische analyse is gebaseerd op de verkregen datalijst van het ICN. Deze lijst omvat de gegevens van alle objecten die door het ICN zijn uitgeleend aan de ambtelijke top op alle ministeries. De ambtelijke top bestaat hierbij uit de ministers, staatssecretarissen en plaatsvervangend staatsecretarissen. Aan de hand van deze lijst wordt een analyse gemaakt van de kunstinrichting aan de ambtelijke top van Nederland en het beeld dat men daarmee bewust, of onbewust neerzet van de Nederlandse identiteit. Op basis van de variabelen is  er een aantal vragen gesteld die inzicht moeten bieden in de kunstinrichting van de ambtelijke top van Nederland. 
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Allereerst is gekeken naar de kosten van de objecten. Dit onthult misschien niet direct iets over het beeld van de Nederlandse identiteit, maar zegt wel wat over de houding van de ambtelijke top ten opzichte van kunst. Het maakt een verschil of men daar alleen maar reproducties aantreft of voornamelijk museale stukken van de Haagse School met een waarde van €100.000,- of hoger. Hecht men waarde aan originaliteit? Wil men investeren in kunst?
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Wat betreft de kosten wil men graag weten:  wat is het goedkoopste object? Wat is het duurste object? En wat vertelt de verdeling van de objecten ons over de verschillende prijsklassen en de investeringen die men wil doen in kunst?

Het aantal bruiklenen aan de ambtelijke top van alle ministeries betreft 125 objecten. Van alle objecten is de geschatte waarde in euro’s bekend. Deze waarden zijn opgedeeld in negen klassen. De ondergrens wordt gevormd door €500,-, omdat het goedkoopste geregistreerde kunstwerk deze waarde heeft. De klasse €250.000,- tot €500.000,- is de hoogste klasse, omdat het duurste kunstwerk in die klasse ligt. Een verdeling naar klassen levert de staafdiagram op zoals men die in Figuur 1 aantreft. 

De goedkoopste waarde van een object aan de ambtelijke top is €500,- en komt drie keer voor. Het gaat om de werken De opvoeding van Romulus en Remus uit 1700 van G.B. Probst  op het ministerie van Binnenlandse Zaken (afbeelding 7), Zeefdruk nr.4 uit 1971 van R. Adel op het ministerie  van Binnenlandse Zaken (afbeelding 8) en Vischpoort Harderwijk uit 1940 van W.J. Van Dam op het ministerie van Algemene Zaken (afbeelding 9). 
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De hoogste waarde die voorkomt is €350.000,- en komt een keer voor. Het gaat om het werk Winterlandschap aan de Elbe uit 1858 van B.C. Koekkoek dat zich op het ministerie van Algemene Zaken bevindt. Daarna volgt het werk van J.B. Clombeck Winters bosgezicht uit 1863 met een waarde van €240.000,- en het werk van C.J. Maks De Dam te Amsterdam uit 1900 op het ministerie van Binnenlandse Zaken met een waarde van €100.000,-. Het is opvallend dat de drie duurste kunstwerken ongeveer in dezelfde periode zijn vervaardigd (tussen 1858 en 1900) en alle drie een schilderij betreffen van een landschap.
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Wanneer men kijkt naar de verdeling van de waarde van de objecten dan valt op dat verreweg de meeste objecten aan de ambtelijke top een waarde tussen de €1000,- en €5000,- hebben. Het gaat om ruim een derde van het totaal (34,4%). Daarna volgt de klasse €10001,- tot €25000,- (20%), gevolgd door de klassen €5001,- tot €10000,- (15,2%) en de klasse €25001,- tot €50000,- (13,6%). Slechts een kleine 5% van de objecten heeft een waarde van minder dan €1000,-, maar daar staat tegenover dat nog geen 2% van alle werken een geschatte waarde heeft van meer dan €100.000,-.
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Samengevat blijkt uit de  geschatte waarde van de objecten die alle ministeries tezamen in bruikleen hebben bij het ICN voor hun ambtelijke top dat ruim de helft (54,4%) een waarde heeft onder de €10.000,-. Kunstwerken van grote waarde worden wel aangetroffen, maar zijn klein in aantal. Dit hangt waarschijnlijk samen met de extra zorg die deze werken nodig hebben, in de vorm van bijvoorbeeld klimaatdozen. Men treft op de ministeries geen grote aantallen werken van museale waarde aan, maar het zijn niet de goedkoopste objecten waarvoor gekozen is. Daaruit kan worden geconcludeerd dat men waarde hecht aan kunst en bereid is daarvoor te zorgen 

Wat betreft het soort objecten wil men graag weten: hoe is de verdeling van het soort objecten? En welk soort objecten treft men het meest aan en welke het minst? 

Van alle objecten is het gelukt te achterhalen, wat voor soort object het betreft. Wat direct opvalt aan de verdeling naar soort object, zoals men kan aflezen uit Figuur 2 is dat het overgrote deel van de objecten bestaat uit 2dimensionaal werk, namelijk ruim driekwart van het totaal (76,0%). Deze groep wordt gevolgd door de groep 3dimensionaal werk met 14,4% van het totaal. 

Wat verder opvalt is dat de categorie sierraden en fotografie geheel ontbreekt in alle bruiklenen aan de ambtelijke top op de verschillende ministeries. Het ontbreken van de categorie fotografie kan grotendeels worden verklaard door de uitleg van Joost de Wal, gastconservator Moderne Kunst bij het ICN. Hij heeft aangegeven dat het ICN vrijwel geen foto’s meer uitleent, omdat het een te kwetsbaar medium is. Om foto’s goed te bewaren en te presenteren is het noodzakelijk om een aantal randvoorwaarden te scheppen die eigenlijk alleen een museale omgeving kan bieden. 

Uit de verdeling naar soort object kan men concluderen dat 2dimensionaal werk de grote favoriet is. Het ligt voor de hand om hier een praktische oorzaak voor aan te wijzen. Waarschijnlijk is een schilderij of tekening het makkelijkste te presenteren en neemt het de minste ruimte in beslag. Daarnaast is dit traditionele medium wellicht de meest voor de hand liggende keuze wanneer men de mogelijkheid krijgt om kunst uit te zoeken voor de werkkamer. Veel mensen zullen door scholing en algemene vorming wel enige kennis hebben van schilderkunst en voorkeuren hebben ontwikkeld. Kennis van de ontwerpgeschiedenis van sierraden, bekende keramisten of serviesgoed zal minder tot de algemene kennis behoren en om die reden waarschijnlijk minder snel tot de keuze van de kunstinrichting behoren. Wellicht is men zich er niet eens van bewust dat de mogelijkheid bestaat deze vormen van kunst en vormgeving bij het ICN te lenen.
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Uit welke tijd stammen de kunstwerken die uitgekozen zijn? Van welke datum is het oudste en jongste kunstwerk ?  En hoe is de verdeling van de kunstwerken naar tijvak? Van alle 125 bruiklenen is van negen objecten de datum niet bekend. Deze staan dus ook niet bij benadering aangegeven in het ICN bestand. 

Het oudste kunstwerk treft men aan op het ministerie van AZ en komt uit de Gouden Eeuw (1630). Het betreft een schilderij met de titel Gezicht op een stad aan de rivier waarvan niet bekend is wie het heeft geschilderd (afbeelding 11). Het meest recent vervaardigde kunstwerk komt uit 1992 en betreft een 3dimensionaal werk van J.J. Schuil dat zich op het ministerie van Financiën bevindt. Helaas is dit werk een van de tien werken waarvan geen afbeelding te achterhalen was. 
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Wanneer men een verdeling naar datum in klassen maakt, levert dat het beeld op zoals dat in Figuur 3 te zien is.  Wat opvalt is dat meer dan de helft van alle kunstwerken (52,2%) is vervaardigd tussen 1951 en 2000. De oververtegenwoordiging van deze periode valt makkelijk te verklaren aan de hand van het verzamelbeleid van het ICN dat zich met name richt op objecten uit de twintigste eeuw. 
Nog geen twintig procent van alle objecten (19,8%) is vervaardigd vóór 1850. Wat daarbij opvalt is een kleine piek van het aantal objecten uit de periode 1651-1700, de Gouden Eeuw van Nederland. Bijna 7% van de objecten is in die tijd gemaakt. Deze piek kan worden verklaard omdat het kunst is die in brede kring populair is en uit een periode komt die tot de hoogtijdagen van de Nederlandse schilderkunst wordt gerekend. Bovendien associëren veel (buitenlandse) mensen kunst uit Nederland met die periode.


De leeftijd van de objecten aan de ambtelijke top is relatief jong. Dat valt te verklaren aan de hand van het verzamelbeleid van het ICN. Een kleine piek die opvalt in de verdeling naar vervaardigerdatum is de periode 1651-1700. Het betreft hier objecten uit de Gouden Eeuw van Nederland die in grote kringen nog steeds op een hoge waardering kan rekenen, zo ook op de  waardering van de ambtelijke top van Nederland.

Wat betreft de maker van het object wil men graag het volgende weten: wie zijn de kunstenaars die in de collectie vertegenwoordigd zijn? En van welke kunstenaar is er werk uitgekozen? Van de 125 objecten is er van een kleine 10% niet bekend wie het object vervaardigd heeft. Voor het overige deel geldt dat de meeste kunstenaars slechts een keer met een object zijn vertegenwoordigd. 
Twee namen komen vaker voor, omdat het een tweeluik of serie betreft, namelijk F.X.J. Jacquin (met 2 werken) en G.P. Van Elk (met 3 werken). Verder zijn van de volgende kunstenaars meer werken uitgekozen: C.K. Appel (met 3 werken), E.A.M. Brands (met 3 werken), K. Gubbels (met 2 werken), A. Houtman (met 2 werken), G. Lataster (met 3 werken), Lucebert (met 2 werken), C.J. Maks (met 2 werken), J. Parmentier (met 2 werken), J.A. Rooskens (met 4 werken), A.P. Schotel (met 2 werken), A.P. Vermeulen (met 2 werken), J.J. Voskuil (met 4 werken) en T.W. Wolvecamp (met 8 werken). 
In deze lijst van namen van kunstenaars van wie meer dan één werk wordt getoond, valt op dat het in vier gevallen om leden van de Cobra beweging gaat: Appel, Lucebert, Rooskens en Wolvecamp. De kunstenaar die het best vertegenwoordigd is, is T.W. Wolvecamp (1925-1992). Van hem zijn maar liefst acht kunstwerken terug te vinden bij de ambtelijke top. Dit is des te opvallender, omdat van hem maar weinig werken bewaard zijn gebleven. Wolvecamp (afbeelding 12, 13, 14 en 15) was erg kritisch op zijn eigen werk en schilderde het vaak over of vernietigde het zelfs. Het werk van T. Wolvecamp is te zien op het ministerie van Financiën (6x) en het ministerie van Binnenlandse Zaken (2x). 
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Wat betreft de variabele kenmerk van de Nederlandse identiteit staat de vraag centraal: hoe is de verdeling van de kenmerken van de nationale identiteit? Van alle 125 objecten is getracht een afbeelding te vinden. Van ruim 92% is dit gelukt. Op basis van de afbeelding is gekeken of de objecten zichtbare verwijzingen naar de Nederlandse identiteit bezitten. 
Wanneer men van de 115 objecten een verdeling maakt naar kenmerk van de Nederlandse identiteit levert dat het beeld op van Figuur 4. Uit de cirkeldiagram valt af te lezen dat de meeste objecten geen zichtbare verwijzing dragen naar de Nederlandse identiteit. Het betreft meer dan de helft (66,4%) van alle objecten. 

Van de objecten die wel een verwijzing bevatten naar de Nederlandse identiteit gaat het in de meeste gevallen om beelden van het Nederlandse landschap (18,4%). De overige kenmerken van de Nederlandse identiteit zijn veel minder significant aanwezig. Zo verwijst slechts 0,8% zichtbaar [image: image36.jpg]


naar het koningshuis, 1,6% naar de Nederlandse geschiedenis en 2,4% naar historische figuren. Alleen de categorie objecten met een Nederlandse historische waarde is nog noemenswaardig met 8% van het totaal. 
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Ruim de helft van alle objecten verwijst niet zichtbaar naar de Nederlandse identiteit. Toch blijft er nog een redelijk aantal bruiklenen (33,6%) over bij de ambtelijke top dat wél zichtbaar verwijst naar de Nederlandse identiteit. Verder geldt natuurlijk dat de ICN-collectie uit Nederlandse kunst bestaat. Daaronder wordt verstaan dat objecten die deel uit maken van de ICN-collectie bij voorkeur in Nederland gemaakt moeten zijn en/of afkomstig moeten zijn van een kunstenaar met de Nederlandse identiteit. Maar dat de ICN-collectie grotendeels bestaat uit Nederlandse kunst wil natuurlijk niet zeggen dat deze kunstwerken (zichtbare) verwijzingen moeten bevatten naar de Nederlandse identiteit. Zo bekeken is één derde van alle werken die zichtbaar verwijzen naar de Nederlandse identiteit nog een relatief groot aantal. Zeker wanneer er, met uitzondering van het ministerie van OCW, geen beleid op dit punt wordt gevoerd. Het is dus geen  vooropgezet plan dat een relatief groot deel van de bruiklenen naar de Nederlandse identiteit verwijst. 

Wanneer alle uitkomsten van bovengenoemde vragen bij elkaar worden genomen, kan het volgende beeld van de kunstinrichting aan de ambtelijke top van Nederland worden geschetst. De meeste objecten (34,4%) hebben een waarde tussen de €1000,- en € 5000,-. Ruim driekwart van alle objecten (76%) is 2dimensionaal.  Meer dan de helft van alle objecten (52,2%) is vervaardigd tussen 1951 en 2000. Waar het overgrote deel van de kunstenaars met slechts één werk vertegenwoordigd is, doen de leden van de Cobra beweging het beter. T.W. Wolvecamp is met 8 objecten een uitschieter. En, hoewel 66,4% niet zichtbaar naar de Nederlandse identiteit verwijst, betekent dit dat een relatief groot aantal van 33,6% dit wel doet. 


Hieruit kan worden geconcludeerd dat men aan de ambtelijke top waarde hecht aan kunst en er de moeite wordt genomen om de randvoorwaarden te scheppen om de kunstwerken daar te tonen. Het ICN zou geen werken van Mesdag, Appel en Israël uitlenen, wanneer het niet van de veiligheid van de werken zou zijn overtuigd. 

In de keuze voor het soort objecten is men niet heel erg uitgesproken. Meestal kiest men voor het traditionele schilderij. Waarschijnlijk hangt dit samen met de praktische kant hiervan. Een schilderij neemt weinig ruimte in beslag en kent weinig presentatiemoeilijkheden. Maar er kan hier een rol voor het ICN zijn weggelegd om meer bekendheid te geven aan hun collectie sierraden en serviesgoed. Er bestaat namelijk een grote kans dat de ambtelijke top zich er niet goed van bewust is, dat deze vormen van kunst en vormgeving bij het ICN te leen zijn.

De leeftijd van de objecten aan de ambtelijke top is relatief jong. Men is best modern in de keuze van de kunstwerken. Een kleine uitzondering vormen de objecten uit de Gouden Eeuw die relatief populair blijken te zijn. In de keuze voor de kunstwerken gaat men met zijn tijd mee, maar  valt men ook terug op de oude glorietijd van Nederland. 

De waarde van de meeste kunstwerken ligt tussen de €1000,- en €5000,- wat lijkt te passen bij het Nederlandse ‘doe maar gewoon dan doe je al gek genoeg’. Er wordt aan de top niet gekozen voor objecten van exorbitant hoge bedragen. Een enkele uitzondering daar gelaten. 

Van het aantal kunstwerken dat een verwijzing naar de Nederlandse identiteit laat zien, betreft het een relatief hoog aantal werken waarop een Nederlands landschap te zien is. De keuze voor een landschap is een veilige. Er zullen maar weinig mensen aanstoot nemen aan een landschap. Enigszins opvallend mag het te verwaarlozen aantal objecten heten dat verwijst naar de Nederlandse geschiedenis of naar Nederlandse historische figuren. Deze zijn in plenaire zalen misschien beter vertegenwoordigd,  maar in de werkkamers kijkt men toch liever naar abstracte werken en landschappen. 

Het beeld van de Nederlandse identiteit dat met de kunstinrichting wordt gecreëerd is enigszins traditioneel en behouden.  Er is veel ‘moderne’ kunst uit de vorige eeuw te zien, vooral de Cobra beweging doet het goed, maar er is weinig hedendaagse kunst te bewonderen. Daarbij gaat de keuze vaak uit naar een schilderij en een landschap. Dit is een veilige keuze, maar niet erg spannend of uitgesproken. 

Maar wellicht ligt het beeld wat genuanceerder. Misschien zijn er per ministerie wel grote verschillen in de kunstinrichting en het beeld van de Nederlandse identiteit dat daaruit spreekt. Daarom zal in het tweede deel van deze casestudie nader gekeken worden naar het ministerie van AZ en het ministerie van OCW. Welke overeenkomsten en verschillen tonen zij in de keuze voor de kunstwerken? En in hoeverre verschilt het beeld van de Nederlandse identiteit dat deze twee departementen laten zien?

5.5. Deel 2: De kunstinrichting van het ministerie van AZ vergeleken met de kunstinrichting van het ministerie van OCW

Voor de vergelijking van de kunstinrichting van het ministerie van AZ met de kunstinrichting van het ministerie van OCW zijn de datalijsten gebruikt die zijn verstrekt door de kunstcontactpersonen op de beide ministeries. Deze datalijsten betreffen de gegevens van alle kunstwerken die men op deze twee ministeries in bruikleen heeft van het ICN. In dit deel wordt dus niet alleen gekeken naar de ambtelijke top van de twee ministeries, maar worden alle bruiklenen meegenomen die zich op de twee ministeries bevinden. Zou er in het eerste deel gesproken kunnen worden van een horizontale vergelijking aan de top van de departementen, dan zou er in dit tweede deel gesproken kunnen worden van een verticale vergelijking van hoog tot laag tussen twee departementen.

Het ministerie van OCW en het ministerie van AZ voeren beide een geheel eigen beleid ten aanzien van de kunstinrichting zoals in hoofdstuk 2.3. Kunst op het Binnenhof besproken is. Terwijl het ministerie van AZ een persoon aangesteld heeft als kunstbeheerder en geen officieel kunstbeleid voert, heeft het ministerie van OCW een kunstcommissie en een geschreven beleidsplan waarin er zelfs het doel wordt gesteld ‘de verhalen van Nederland’ te willen vertellen. Wat betekenen deze twee verschillende manieren van beleid voeren voor de kunstinrichting? In hoeverre zijn er overeenkomsten dan wel verschillen te signaleren? Welk beeld scheppen deze twee ministeries (on)bewust van de Nederlandse identiteit? 

Wanneer de datalijsten van deze beide ministeries samen worden genomen, gaat het om 339 objecten die in bruikleen zijn van het ICN. Daarvan bevinden zich 210 kunstwerken op het ministerie van OCW en de overige 129 kunstwerken op het ministerie van AZ. 

Hier valt direct een groot verschil op, namelijk het verschil in aantal bruiklenen. Dit relatief grote verschil zou verklaard kunnen worden door de activiteiten van het OCW. Terwijl de kunstwerken in het ministerie van AZ, zoals de kunstcontactpersoon Yvonne Fasel aangaf, er al enige jaren hangen, wisselt het ministerie van OCW vaker van kunstinrichting. Daarnaast organiseert laatstgenoemde af en toe kleine exposities, zoals de expositie over Nederlandse Nobelprijswinnaars. Bruiklenen voor deze exposities kunnen via het ICN lopen. 

Voor dit tweede deel van de casestudie ben ik op een zelfde wijze te werk gegaan als bij het eerste onderdeel. De waarde, de soort, de ouderdom van de objecten, de maker ervan en de verwijzing naar kenmerken van de Nederlandse identiteit zullen weer met elkaar worden vergeleken. 
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In tegenstelling tot de eerste datalijst, hebben deze twee datalijsten wel twee manco’s. Van een relatief groot aantal werken ontbreekt de datum van vervaardiging en de aanwezigheid van een afbeelding. De objecten waarvan deze twee gegevens ontbreken, betreffen vaak objecten die zich op het ministerie van AZ bevinden. De reden voor het ontbreken van gegevens van objecten op dit departement is dat het ICN nog bezig is deze objecten op het ministerie van AZ te inventariseren. Veel van de objecten zijn daar al jaren. De objecten op het ministerie van OCW wisselen vaker en van de objecten die zich er nu bevinden zijn de gegevens beter bijgehouden. Het ontbreken van een deel van deze gegevens maakt een analyse niet onmogelijk, maar zal de uitkomsten wel een beetje scheef trekken. In de interpretatie van de gegevens is hiermee rekening houden door het beeld te nuanceren. 

Wanneer men kijkt naar de leeftijd van de kunstwerken, dan blijkt dat van het totaal van 339 kunstwerken van 172 de datum van vervaardiging bekend is. Daarvan bevinden zich er 67 op het ministerie van AZ, de rest op het ministerie van OCW. 
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Het oudste kunstwerk dateert van 1600. Het is het werk Berglandschap van de Zuid-Nederlandse landschapschilder Gilles van Coninxloo (afbeelding 16) dat zich op het ministerie van AZ bevindt. De jongste kunstwerken dateren uit 2008. Uit dat jaar zijn vijf werken afkomstig waarvan vier gemaakt zijn door P.P.J.M. van Dongen, die portretten van staatssecretarissen heeft gemaakt. Het vijfde is ook een portret, maar dan van de hand van C. Rousseau. Hij heeft een portret gemaakt van de minister van OCW,  mevrouw M.  van der Laan. Al deze vijf werken treft men aan op het ministerie van OCW. De werken maken deel uit van een kleine expositie van portretten van oud-ministers en oud-staatssecretarissen dat op initiatief van voormalig minister van OCW Ronald Plasterk is georganiseerd. 


Figuur 5 geeft de verdeling weer van kunstwerken naar ouderdom. Daaruit valt af te lezen dat de periode 1951-2000 bij zowel het ministerie van AZ (29,9%) als het ministerie van OCW (61,9%) het beste is vertegenwoordigd. Deze goed vertegenwoordigde periode viel al op in het eerste deel van het onderzoek toen werd gekeken naar de objecten bij de ambtelijke top van alle ministeries. Dezelfde  verklaring is hier van toepassing: de ICN-collectie is eind twintigste eeuw begonnen en is vooral gegroeid in de vorige eeuw. Veel werken uit de collectie zijn uit de periode 1951-2000 afkomstig, waarmee gedeeltelijk de keuzebreedte is vastgelegd. 


Twee andere perioden die het relatief goed doen op beide ministeries zijn 1851-1900 en 1901-1950. Een opvallend verschil is er over een vroegere periode. Terwijl op het ministerie van AZ de periode 1651-1700 nog relatief goed vertegenwoordigd is (11,9%), is op het ministerie van OCW geen enkel (geregistreerd) object uit deze periode aanwezig. Hetzelfde geldt voor objecten vervaardigd in 1600. Daarentegen kent het ministerie van OCW een relatief goede vertegenwoordiging van kunst gemaakt na 2000 (8,6%) terwijl daarvan op het ministerie van AZ  geen enkel werk aanwezig is.


Gekeken naar de ouderdom van de kunstwerken luidt de conclusie dat de spreiding daarvan  redelijk gelijk opgaat voor beide departementen. Beide hebben vooral veel werk uit de periode 1951-2000 in huis, bij het ministerie van OCW betreft dit ruim meer dan helft van alle objecten. Een klein verschil is dat het ministerie van AZ op basis van deze data meer geneigd lijkt wat oudere kunst te tonen. Daar is de Gouden Eeuw nog relatief goed vertegenwoordigd en treft men zelfs werken aan die gemaakt zijn in 1600. Het ministerie van OCW lijkt daarentegen meer de neiging te hebben voor hedendaagse kunst te kiezen. Bijna 10% van alle kunstwerken daar is na 2000 vervaardigd. 

Hoe ligt de verhouding in de geldwaarde van de kunstwerken op het ministerie van AZ met die op het ministerie van OCW? Van de in totaal 339 kunstwerken is van 197 kunstwerken de geschatte waarde achterhaald. Daarvan bevinden zich 123 op het ministerie van OCW en de overige op het ministerie van AZ. Een verdeling naar geldwaarde levert Figuur 6 op.
Het goedkoopste object is €125,- en bevindt zich op het ministerie van OCW. Het betreft een object waarvan niet bekend is door wie het vervaardigd is. Het gaat om een loep in omhulsel (afbeelding 17). Het duurste object heeft een waarde van €2.500.000,- en is daarmee een echte uitschieter. Het gaat hierbij om een schilderij van S.J. van Ruysdael uit 1647 getiteld Stad aan een rivier (afbeelding 18). Dit object treft men aan op het ministerie van AZ. 

Wanneer men kijkt naar de verdeling van de waarde van de objecten dan blijken de objecten op het ministerie van OCW gemiddeld net wat goedkoper te zijn dan op het ministerie van AZ. Daar hebben de meeste objecten (27%) een waarde tussen de €2001,- en 5000,-, gevolgd door de objecten met een waarde tussen de €10.001,- en €25.000,- (20,3%). Op het ministerie van OCW hebben de meeste objecten een waarde tussen de €1001,- en €2000,- (27,6%) en is het percentage met een waarde tussen de €5001,- en €10.000,-  25,2%. 

Behalve dat de geldwaarde van de objecten op het ministerie van OCW net wat lager ligt, valt nog een ander verschil op. Het ministerie van AZ kent meer uitschieters omhoog, terwijl het ministerie van OCW uitschieters omlaag heeft. Ongeveer een vijfde van de objecten op het ministerie van OCW ( 21,1%) heeft een geldwaarde die niet boven de €1000,- uitkomt. Bij het ministerie van AZ geldt dit nog voor geen 5% van alle objecten. Op dat departement heeft bijna een kwart van alle objecten(23,1%) een waarde boven de €50.001,-, terwijl dat voor maar 5,7% van de objecten op het ministerie van OCW geldt. Daarbij kent het ministerie van AZ objecten die er wat betreft geldwaarde uitschieten zoals het reeds genoemde werk van Van Ruysdael met een waarde van €2.500.000,-.

Samengevat geldt voor een groot deel van de objecten dat zij zowel op het ministerie van OCW als op het ministerie van AZ een waarde hebben tussen de €1000,- en €10.000,-.  Daarbij gaan de objecten op het departement van OCW meer richting de €1000,- dan de €10.000,- en geldt voor het departement van AZ juist het omgekeerde. Ook qua uitschieters geldt dat de ministeries van elkaar verschillen. Het ministerie van OCW kent veel objecten onder de €1000,-, terwijl het ministerie van OCW weer meer objecten kent boven de €50.000,-. De geldwaarde van de objecten op het ministerie van AZ ligt hoger dan op het ministerie van OCW. 

Hoe ligt de verhouding in het soort objecten op het ministerie van AZ en op het ministerie van OCW? Van 82 objecten van het totaal aantal van 339 is het niet gelukt om vast te stellen om wat voor soort object het gaat. 

 Zowel op het ministerie van AZ (44,3%)  als op het ministerie van OCW (51,9%) bestaat het overgrote deel uit 2dimensionale objecten. Daarna komt de groep 3dimensionale objecten met respectievelijk 13,3% (bij AZ) en 21,7% (bij OCW). Daarnaast heeft het ministerie van OCW nog een redelijk aantal interieuraccessoires, 7,0% tegenover 3,3% op het ministerie van AZ. En het valt op dat het ministerie van OCW, hoewel niet veel, fotografie (2,3%) en sierraden (2,3%) in huis heeft (Figuur 7).
Kortom, het ministerie van  OCW en het ministerie van AZ hebben beide veel 2dimensionale en 3dimensionale werken in huis. Daarbij is het ministerie van OCW iets veelzijdiger in het soort objecten van haar collectie, omdat het fotografie en sierraden in huis heeft. 
Hoe staat het met de kenmerken van de nationale identiteit van de kunstwerken op de ministeries van AZ en OCW?  Van alle 339 kunstwerken kon van 166 kunstwerken geen zichtbare verwijzing naar de nationale identiteit worden vastgesteld. Dit gold voor 62,9% van de kunstwerken op het ministerie van AZ en voor slechts 26,4% van de kunstwerken op het ministerie van OCW. 

Wat betreft het ministerie van AZ verwijst 22,4% van de kunstwerken naar het Nederlandse landschap en vormt daarmee de grootste groep. Deze wordt gevolgd door 6,7% objecten met een historische waarde en 2,9% met een  verwijzing naar de nationale geschiedenis (Figuur 8).  Slechts 1,4% laat een verwijzing naar de eigen departementale geschiedenis zien. De verhoudingen op het ministerie van OCW liggen anders. Daar verwijst 41,9% naar de departementale geschiedenis en slechts 5,4  naar het Nederlandse landschap. Twee andere relatief grote groepen op het ministerie van OCW vormen de objecten met historische waarde (15,5%) en de objecten die verwijzen naar historische figuren (7,8%). Op het ministerie van OCW verwijzen echter geen objecten naar de nationale geschiedenis, maar toont wel 1,6% nationale symbolen. Het koningshuis komt er in het ministerie van AZ met 2% slechts iets beter af dan op het ministerie van OCW met 0,8%.


Het ministerie van OCW kent meer objecten met kenmerken die verwijzen naar de Nederlandse identiteit dan het ministerie van AZ. Bovendien is het ministerie van OCW daarin iets veelzijdiger. Opvallend is dat elk van beide ministeries een kenmerk heeft dat sterk de overhand heeft op de andere. Op het ministerie van AZ zijn dit de Nederlandse landschappen (22,4%) en op het ministerie van OCW de eigen departementale geschiedenis (41,9%). Deze laatste is te verklaren door een recent georganiseerde expositie door voormalig minister van OCW Ronald Plasterk waarin een overzicht wordt getoond van alle portretten die er door de jaren heen van ministers en staatssecretarissen zijn gemaakt. Na het beëindigen van de functie was het gebruikelijk dat de minister of staatssecretaris door een kunstenaar een portret liet maken. 

       

Ook de relatief grote groep kunstwerken met een verwijzing naar historische figuren op het ministerie van OCW valt op deze wijze  te verklaren. In een van de centrale vertrekken op de begane grond is een kleine expositie van bronzen maskers van Nederlandse Nobelprijswinnaars gerealiseerd. 

Hoewel het ICN door zijn verzamelbeleid de keuzebreedte redelijk inperkt, kan er op het karakter van de kunstinrichting nog wel een eigen stempel worden gedrukt. Dat blijkt wel wanneer de kunstinrichting van het ministerie van AZ wordt vergeleken met de kunstinrichting van het ministerie van OCW. Beiden maken zij gebruik van de mogelijkheid om objecten bij het ICN te lenen voor de aankleding van hun gebouwen, maar beiden doen dit vanuit een verschillend beleid dat in een verschillende kunstinrichting resulteert.  


Het ministerie van AZ heeft geen kunstcommissie, geen geschreven kunstbeleidsplan en eigenlijk helemaal geen beleid ten aanzien van de kunstinrichting. Uit een gesprek met de kunstcontactpersoon Yvonne Fasel blijkt dat de meerderheid van de objecten er al jaren aanwezig is. Er zit weinig mobiliteit in de kunstinrichting. En de kunstinrichting die er is, zou omschreven kunnen worden als klassiek, traditioneel en behouden en dat is het beeld van Nederland dat men met de aanwezige kunstwerken toont. Men neigt er naar, naast kunst uit de twintigste eeuw, veel kunst te tonen uit vorige eeuwen, waarbij de Gouden Eeuw licht favoriet is. Meestal kiest men voor een schilderij (of ander 2dobject) waarop in een relatief groot aantal van de gevallen een landschap is afgebeeld. Uit de keuze van de kunstwerken op het ministerie van AZ spreekt trots op het eigen verleden, maar toont men tevens weinig aansluiting bij de hedendaagse samenleving.


Het ministerie van OCW daarentegen kent een kunstcommissie en een geschreven beleidsplan. Uit dat beleidsplan en uit gesprekken met de kunstcontactpersoon van dat departement blijkt dat het ministerie een redelijk grote collectiemobiliteit kent. Met enige regelmaat worden er kleine exposities georganiseerd, soms zelfs op initiatief van de minister van OCW zelf. De kunstinrichting is relatief jong en de variatie in soort objecten is groter dan op het ministerie van AZ. Objecten die naar de Nederlandse geschiedenis verwijzen, treft men hier minder aan. Het ministerie van OCW toont met haar kunstinrichting een ondernemend, handelend en creatief beeld van Nederland. 

5.6. Deel 3: Een beeldende interpretatie van de kunstinrichting van het torentje en de werkkamer van voormalig minister van OCW Ronald Plasterk

In dit derde en tevens laatste deel zullen twee werkkamers in het bijzonder onder de loep worden genomen. Het betreffen de hoofdwerkkamers van de hiervoor besproken departementen, namelijk het Torentje van voormalig minister-president Jan Peter Balkenende en de werkkamer van voormalig minister van OCW  Ronald Plasterk. Voor een interpretatie van deze werkkamers heb ik me niet beperkt tot de verkregen datalijsten, maar een bezoek aan beide kamers afgelegd. Er zijn foto’s gemaakt en er is gebruik gemaakt van videobeelden die op het internet gevonden zijn.

Op basis van deze verschillende bronnen wordt een interpretatie gemaakt van beide werkkamers. Hoe zien ze eruit? Welk beeld roepen ze op? En in hoeverre vertellen ze iets over de Nederlandse identiteit? Eerst zal er gekeken worden naar het Torentje van voormalig minister-president Balkende en dan naar de werkkamer van voormalig minister van OCW  Plasterk. 

De werkkamer van de minister-president wordt sinds 1894 het Torentje genoemd. Meestal wordt de naam van de zittende minister-president er aan toegevoegd om naar de premier te verwijzen. Bij het schrijven betreft het, het Torentje van Balkenende en dat bevindt zich aan het water van de Hofvijver. Van 2002 tot en met 2010 was Jan Peter Balkende premier van Nederland. In augustus 2009 heb ik een bezoek gebracht aan het torentje dat op dat moment net opnieuw was ingericht. 

De eerste indruk van de werkkamer is vrij klassiek. Er ligt een bordeauxrode vloerbedekking, er hangen witte transparante gordijnen met crème kleurige overgordijnen tot op de grond en een groot deel van de wand bestaat uit de oorspronkelijke lambrisering. De ruimte is opvallend klein en wordt voor het grootste gedeelte ingenomen door een groot, rond lopend bureau met daar tegenover een kleine zithoek bestaande uit een glazen tafel en drie zitstoelen. De laatstgenoemde meubels zijn ontworpen door de Haagse ontwerper Frans Schrofer. De tafel is van glas en roestvrijstaal, en de grijze fauteuils zien er strak en gestroomlijnd uit. De lampen en bureau zijn van een modern, strak design. 

Achter het bureau staat nog een klein dressoir met daarop enkele foto’s en boeken. Op een daarvan zien we voormalig minister-president Jan Peter Balkende die de voormalige Amerikaanse president Bill Clinton de hand schudt. Op een ander foto zien we Jan Peter Balkende naast wijlen prins Bernhard staan.  Naast het dressoir staat een vitrine kast waarin de premier zijn collectie raceautootjes tentoonstelt (afbeelding 18 en 19).
Omdat de ruimte zo klein is en een groot deel van de wanden bestaat uit lambrisering is er weinig mogelijkheid om kunst tentoon te stellen. Toch zijn er een klein aantal kunstwerken in de werkkamer te vinden. Zo hangt er achter het bureau van voormalig minister-president Jan Peter Balkenende een klein schilderij van de Belgische schilder P.F. de Noter (1779-1843) uit 1827, getiteld De Sassche Pont te Gent bij Winter (afbeelding 17). Het schilderij is een afbeelding van een winters tafereel waarbij op het ijs van de gracht wordt geschaatst. Naast de gracht staat een paar met een slede. Het is opvallend dat het enige schilderij dat zo prominent in de werkkamer van voormalig minister-president Jan Peter Balkende hangt een winters tafereel in een Belgisch landschap betreft van de hand van een Belgische schilder. Daarnaast treft men een pendule aan uit 1780 die is gemaakt door J. Hermelink.


Aansluitend aan de werkkamer bevindt zich een tweede ruimte aan. Deze ruimte wordt gebruikt als wachtruimte en is redelijk klein. De wanden aan weerszijden van deze ruimte worden ingenomen door grote boekenkasten die van de grond tot het plafond reiken. In het midden staat een smalle tafel met twee kandelaars erop. 

Tegenover de ingang bevindt zich een raam waarin ter decoratie twee houten hanen staan, en op een tafel een vaas met wat potpourri. Dezelfde houten lambrisering, maar ook de grote boekenkasten maken het lastig veel kunstwerken op te hangen. Men treft slechts een gravure aan waarop het Binnenhof zelf staat afgebeeld. De maker ervan en de datum bleken helaas niet te achterhalen. Jan Peter Balkenende zelf noemt de sfeer van het Torentje, zeker in vergelijking met buitenlandse presidentiële werkkamers, ‘typisch Nederlands’ , ‘knus’ en ‘gezellig’
.

Gastconservator Joost de Wal van het ICN geeft aan dat de kunstinrichting van het Torentje vrij stabiel is. Hij vertelt: ´Het Torentje is een voorbeeld van een ruimte waar veel oude kunst hangt. En de werken die daar hangen, hangen daar vrij lang over het algemeen. De wisseling van de ministers-presidenten heeft niet zoveel invloed op de kunst die daar hangt. Dat vind ik altijd opvallend. Kennelijk is de kunstinrichting, de samenstelling en de afstelling tussen ruimte en objecten zo belangrijk en zo harmonieus dat de voorkeuren van de ministers-presidenten niet direct leidt tot andere oplossingen. Stel, je hebt een minister-president die erg van moderne kunst houdt, dan wordt daar niet direct een Karel Appel opgehangen.´
Kortom, opvallend aan de ruimte is dat deze zeer klein is, dit geldt voor zowel de wachtruimte als het Torentje zelf. De inrichting oogt klassiek, maar die indruk ontstaat met name door de ruimte zelf. Het is een historische plek waarvan de oorspronkelijke elementen behouden zijn gebleven. De meubels daarentegen zijn modern, vervaardigd door een hedendaagse Nederlandse ontwerper. De kunstwerken die er zijn, zijn beperkt in aantal. Dat kan men wijten aan de kleine ruimte en de mogelijkheden die de ruimte biedt om kunstwerken te plaatsen. Er zijn slechts twee werken, een schilderij van een Belgisch landschap en een gravure van het Binnenhof. Deze keuze kan men met recht weinig spannend of uitgesproken noemen. Door elementen als de twee houten hanen en de potpourri zou men de ruimte zelfs een kleinburgerlijk kunnen noemen of van een behouden uitstraling kunnen beschuldigen.

De persoonlijke noten, zoals de (familie)foto’s van Jan Peter Balkende neergezet in fotolijstjes en zijn collectie race autootjes geven de ruimte wat meer karakter, maar dragen tevens bij aan het kleinburgerlijke karakter.
 Wanneer het Torentje iets verraad over het beeld van de Nederlandse identiteit zouden we die op basis van de kunstwerken behoudend of zelfs conservatief kunnen noemen, maar op basis van de inrichting als ondernemend, modern, en met open houding kunnen omschrijven. 


Wanneer we de werkruimte van voormalig minister-president Jan Peter Balkenende vergelijken met de werkkamer van voormalig minister van OCW Ronald Plasterk zien we een heel andere ruimte. De werkkamer van Ronald Plasterk bevindt zich in het gebouw van OCW, dat direct tegenover het centraal station van Den Haag is gelegen.  De werkkamer van Ronald Plasterk bevindt zich niet in een historische ruimte, maar bovenin in het gebouw van OCW en is in vergelijking met de werkkamer van Jan Peter Balkenende heel licht. Het heeft grote ramen met een weids uitzicht, witte wanden en een witte, gladde vloer. 

In de werkkamer treft men diverse kunstwerken aan van onder andere de Nederlandse ontwerper Maarten Baas (1978), een van de ontwerpers van het internationaal toonaangevende Nederlandse ontwerperscollectief Droog Design. Er zijn vier stoelen van zijn spraakmakende collectie Smoke te zien (afbeelding 23 en 24).
 Daarnaast treft men er het werk Vaatwasser (1998) aan van de Nederlandse kunstenaar Tjalf Sparnaay (1954). Het is een geschenk van de kunstenaar zelf. Sparnaay schildert alledaagse taferelen in een fotorealistische stijl.  Opvallend in de werkkamer van voormalig minister van OCW Ronald Plasterk is dat we kunstwerken van hemzelf aantreffen. Zo hangen er twee portretten van zijn twee zonen, de een is geschilderd en de ander is gefotografeerd (afbeelding 26 en 27). En er is een fotoproject tegen de ramen geplakt. Ronald Plasterk fotografeerde sinds hij zijn functie als minister van OCW heeft aanvaard, iedereen die bij hem voet over de drempel zette met een snapshotcamera en plakte deze foto’s tegen het raam. Inmiddels is dit kunstproject aangekocht door het Rijksmuseum en is het werk tentoongesteld geweest in de Kunsthal in Rotterdam

Kortom, in tegenstelling tot de werkkamer van Jan Peter Balkende die een klassieke en statige indruk gaf, oogt de werkkamer van Ronald Plasterk fris, modern en speels. Iets dat men wellicht ook mag verwachten van een minister van kunst en cultuur. In de werkkamer is veel hedendaagse kunst te zien van nu levende kunstenaars en ontwerpers die op een internationaal publiek kunnen rekenen. Er zijn zelfs eigen kunstwerken te zien en men kan zich voorstellen dat dit alles de ruimte tot een inspirerende werkomgeving maakt.  Het beeld van Nederland dat uit deze kamer spreekt is terug te brengen tot vooruitstrevend, jong, avant-gardistisch, vernieuwend en inspirerend. Wanneer men enkel deze kamer in ogenschouw neemt, zou men Nederland als creatief, inventief, optimistisch, dynamisch én ondernemend kunnen beschrijven. Dat er veel hedendaagse, conceptuele kunst te zien is, getuigt tevens van een open houding.

5.7. Samenvatting

Wanneer men de resultaten van het statistisch onderzoek in ogenschouw neemt, valt enerzijds de geringe veelzijdigheid van de kunstinrichting op en anderzijds het grote verschil tussen de twee departementen. Over het algemeen kan men stellen dat de keuze voor het traditionele kunstwerk, een schilderij met een landschap, de voorkeur geniet. Maar liefst 52,8% van alle kunstwerken aan de ambtelijke top bestaat uit 2dimensionale kunstwerken en in verhouding een groot gedeelte daarvan (16,7%) toont een Nederlands landschap. Van alle keuzes die men kan maken is dit de makkelijkste en veiligste keuze. Een schilderij is gemakkelijk op te hangen en aan een landschap zal niemand zich storen. Het is een keuze die vanuit het Thorbecke-adagium misschien wel te voorspellen is, maar tevens het minst uitgesproken.


Wanneer men de twee departementen meer van nabij bekijkt, vallen er verschillen op. Zo blijkt de voorafgaande typering meer op het ministerie van AZ van toepassing dan op het ministerie van OCW. Laatstgenoemde kent een grotere verscheidenheid in de collectie. Het bezit sierraden en fotografie. Bovendien organiseert de kunstcommissie kleine exposities waarmee ze haar doel om ‘de verhalen van Nederland te vertellen’
 probeert te verwezenlijken. Zo waren er in 2009 een expositie met portretten van oud-ministers en staatssecretarissen, een vitrine waarin het Hollands licht werd onderzocht, en een expositie met beelden van Nederlandse Nobelprijswinnaars te zien.


De werkkamer van Ronald Plassterk kan wat dat betreft symbool staan voor de rest van het ministerie van OCW. Met veel kunstwerken van hedendaagse kunstenaars of uit een recent verleden toont deze kamer een creatief, innovatief en ondernemend beeld van Nederland. Het ministerie van AZ daarentegen toont een minder uitgesproken beeld van Nederland. Het karakter komt daar met name voort uit het gebouw zelf. De keuze voor de kunstwerken draagt er in die zin aan bij, dat dit departement als klassiek en meer gericht op het verleden kan worden beschreven. 


Opvallend is wel dat op het ministerie van AZ maar liefst 62,9% van de kunstwerken geen zichtbare verwijzing kent naar de Nederlandse identiteit, hoewel men dat van een ministerie van AZ misschien wel zou verwachten. Wanneer men afgaat op het karakteristieke gebouw en de functie van het Torentje zou men verwachten veel kunstwerken aan te treffen die verwijzen naar historische figuren of het nationaal verleden. Het is daarom opvallend dat slechts voor 2,9% van de objecten geldt dat deze verwijzen naar het nationaal verleden. 


Op het ministerie van OCW dat een veel jongere kunstinrichting kent dan het ministerie van AZ verwijst bijna driekwart (73,6%) van alle kunstwerken op een of andere manier naar de Nederlandse identiteit. Dit is opvallend meer en kan worden verklaard door de aanwezigheid van een kunstcommissie die zich dat ten doel heeft gesteld. Maar ook doordat de tijdelijke kunstexposities, zoals de maskers van Nederlandse Nobelprijswinnaars, een groot deel van het databestand beslaan. De werkkamer van voormalig minister Ronald Plassterk toont niet zozeer kunstwerken die op een zichtbare manier naar de Nederlandse identiteit verwijzen, maar herbergt wel veel werk van jonge hedendaagse kunstenaars en ontwerpers met de Nederlandse identiteit. Daarmee toont het ministerie van OCW een creatief en ondernemend Nederland.


Met het oog op beeldvorming van Nederland en de Nederlandse overheid kan men het initiatief van het ministerie van OCW om een kunstcommissie aan te stellen en een kunstbeleidsplan te ontwikkelen, prijzen. Wanneer er een actief beleidsplan is, resulteert dit in een meer evenwichtige kunstcollectie. Een kunstcollectie die bovendien meer karakter en lef toont dan wanneer men kunst alleen beschouwt als een decoratief middel. OP het ministerie van OCW is men zich bewust van de verschillende communicatieve functies van kunst en er worden doelen  geformuleerd wat men met de kunstcollectie beoogt. Hierdoor ontstaat er een kunstcollectie die tegen het Thorbecke-adagium aanschuurt, maar daardoor bewust of onbewust wel meer van Nederland toont, dan wanneer men zich conformeert en voor de veiligste weg kiest.
Conclusie 
´Je dient de wereld niet door jezelf klein te houden. We zijn bestemd om te stralen. En als we ons licht laten schijnen, schept dat voor de ander de mogelijkheid hetzelfde te doen.´
 (Nelson Mandela, uit: Inauguratiespeech 1994)

´Kunst is net zo’n politiek statement als een speech.´
 Dit merkt journaliste Alexandra Besuijen op in een artikel voor het Parool over kunst in het Witte Huis. Het Witte Huis heeft een eigen kunstcollectie waarvan ieder werk aan strenge eisen moet voldoen. Zo moet een kunstwerk minimaal vijfentwintig jaar oud zijn en mag de kunstenaar niet meer in leven zijn, omdat het anders zijn marktwaarde zou kunnen beïnvloeden. De kunstcollectie van het Witte Huis bestaat voornamelijk uit negentiende-eeuwse landschappen en portretten. Toen Barack Obama in 2009 bij de aanvaarding van zijn ambt aangaf dat hij veranderingen in de kunstcollectie wilde aanbrengen, werd daar met belangstelling naar gekeken. Immers,  ´(…) de keuze [voor de kunstwerken] wordt niet alleen bepaald door persoonlijke smaak, maar zeker of vooral door politieke overwegingen. Te allen tijde moet worden voorkomen dat bepaalde groepen zich gekwetst voelen en moet worden gestimuleerd dat bevolkingsgroepen zich juist gewaardeerd voelen.´
 


De mogelijkheid van het politieke statement dat kunst kan maken, resulteerde er in dat de Obama’s meer kunst van Aziatische, Afro-Amerikaanse en Latijns-Amerikaanse kunstenaars opnamen in de kunstcollectie van het Witte Huis. Ook kozen ze voor meer werk van vrouwelijke kunstenaars. Barack Obama maakte zijn punt. Onder zijn bewind telt iedereen in de maatschappij mee. De kunstcollectie moet emancipatie weerspiegelen en bovendien aansluiting tonen bij haar tijd, liever zelfs nog daarop vooruitlopen. Met de kunstcollectie wil Barack Obama, hetzij op een zeer bescheiden en symbolische manier, de nieuwe Verenigde Staten van Amerika presenteren. Een land dat trots op zichzelf is en op iedereen die deel uitmaakt van die samenleving. Zou men daar van het Thorbecke-adagium hebben gehoord?


In Europa zijn veel landen bekend met dit uitgangspunt, hetzij onder een andere benaming. Het Thorbecke-adagium stelt dat de overheid geen oordelaar van kunst is. Zij moet kunst faciliteren en financieren, maar dient zich te onthouden van inhoudelijke bemoeienis. Dit standpunt vloeit voort uit de uitgangspunten van de liberale democratie, waarin de vrijheid van het individu als het hoogste goed wordt beschouwd en de invloed van de centrale macht idealiter zoveel mogelijk aan banden zou moeten worden gelegd. In Nederland is dit Thorbecke-adagium sinds decennia een leidend principe. 


In de kunstinrichting van Nederlandse overheidsgebouwen is dit zichtbaar. Men zou het vermoeden kunnen hebben dat de kunstcollectie op het Binnenhof grote gelijkenissen vertoont met de kunstcollectie van het Witte Huis, voordat Barack Obama president werd. George W. Bush keek graag naar schilderijen die waarop het landschap van Texas te zien was en minister Piet Hein Donner had een voorkeur voor de Prerafaëlieten. Bill Clinton liet zichzelf portretteren en Jan Peter Balkenende had op zijn werkkamer foto’s van zichzelf op voor hem memorabele momenten. 
 Het Thorbecke-adagium sluit aan bij de Nederlandse consensus mentaliteit, want het laat weinig ruimte voor uitgesproken meningen of het tonen van een uitgesproken karakter. Je tegelijkertijd weerhouden van inhoudelijke bemoeienis en een sterk karakter tonen gaan moeilijk samen. 


Deze instelling resulteert in een kunstinrichting die, als het iets onthult over de Nederlandse identiteit, getuigt dat Nederland waarde hecht aan neutraliteit en een democratische houding. Uiteraard is de ICN-collectie een collectie van Nederlandse kunst. Maar de keuzes die men uit die collectie maakt, stroken met de typisch Nederlandse gedoog- en compromiscultuur en leiden tot in een kunstinrichting die neutraal, algemeen, en niet erg uitgesproken is. Met name de vertegenwoordiging van schilderijen van het Nederlandse landschap (16,7%) zijn in dit verband kenmerkend, evenals de Oudhollandse voorwerpen (8,2%). Wanneer er in 2,9% naar de Nederlandse geschiedenis verwezen wordt, is dit in de meeste gevallen een verwijzing naar de oude gloriedagen van het Nederland in de zeventiende eeuw. 

Sinds de laatste decennia van de vorige eeuw hebben zich in snel tempo ontwikkelingen voorgedaan die de positie van Nederland in de wereld opnieuw ter discussie hebben gesteld. Zoals dit voor overigens veel Westerse landen geldt die met hun identiteit worstelen sinds de liberale markteconomie de wereld heeft opengebroken en mensen en ideeën mobieler zijn geworden dan ooit eerder in de geschiedenis. De toetreding van Nederland tot de EU en de toenemende mondialisering zetten aan tot een heroverweging van de eigen identiteit en vragen bovendien om een duidelijk herkenbare identiteit om in de  wereld een zichtbare plek op het wereldtoneel af te dwingen. Een van de manieren om de eigen identiteit aan de ander te tonen, is, zoals de Italiaanse edelman in de Renaissance al wist, om je door middel van smaak te onderscheiden van de ander. Cultuur is, zoals Couwenberg in zijn essay al aangaf, een van de componenten die bijdragen aan een (nationale) identiteit. Cultuur kan, zoals de overtuiging van Samuel Quiccheberg was, een teken zijn van prachtlievendheid, kunstzinnigheid, wijsheid en luisterrijkheid. 

In tegenstelling tot wat de kunstinrichting van de Nederlandse overheidsgebouwen op het eerste gezicht misschien verraadt, is men zich hiervan wel bewust. Maar dit bewustzijn uit zich eerder in het internationale cultuurbeleid van Nederland dan in de zichtbaarheid in eigen land. In de nota Kunst van leven, richtlijnen cultuurbeleid 2009-2012 is er ruime aandacht voor het culturele imago van Nederland in het buitenland. Na veel kritiek van onder andere de Raad voor Cultuur, maar ook uit de cultuursector zelf, heeft men in dit document als een van de speerpunten opgenomen dat Nederland zijn culturele imago in het buitenland de komende jaren zal verstevigen en uitbreiden. ´Nederland moet op het gebied van de kunsten een internationale koppositie behouden dan wel verkrijgen. Daarvoor moet meer internationaal geprogrammeerd en scherper ingezet worden op kunstdisciplines waar Nederland al goed in is of goed in kan worden – te denken valt aan vormgeving of architectuur.´
 


Het beeld dat Nederland van zichzelf presenteert in het buitenland is belangrijk, maar het beeld dat buitenlanders van Nederland krijgen wanneer zij hier zijn, doet er evenzeer toe. In die context zijn overheidsgebouwen geen kale, betekenisloze, functionele ruimtes. Overheidsgebouwen zijn van een andere orde dan banken, stations, hotels en postkantoren, ze zijn de huisvesting van de centrale macht, het hart van een democratisch land.
 De functies van kunst zijn, zoals eerder besproken, velerlei, maar kunst fungeert bewust of onbewust ook als politiek statement. 

Het museum is de arena van de kunst. Daar kan de kunstenaar experimenteren, grenzen verleggen of ze ruimschoots overtreden. Onderzoeken naar de multiculturele samenleving, zoals die de laatste jaren ruim in de belangstelling staan, kunnen daar plaats vinden. Een overheidsgebouw is niet de aangewezen ruimte, dan wel instelling, om het experiment aan te gaan, maar het kan wel de aangewezen ruimte zijn om het karakter van een gemeenschap te tonen.
 In een televisie-uitzending van Pauw en Witteman in 2010komt het Torentje van Jan Peter Balkenende aan bod. 
 Een van de gasten is de schrijver Peter Middendorp. Hij vindt de ruimte iets weg hebben van een slechte hotelkamer. De andere gast, interieurontwerper Jan des Bouvrie is van mening dat er een enorm oud sentiment in de kamer hangt en zou er graag eens werk van maken. Houten hanen, potpourri, een ets van de eigen binnenplaats en een achttiende-eeuwse staande pendule, inderdaad Nederland mag zich meer uitspreken. 

Het ministerie van OCW kan wat dat betreft als voorbeeld worden aangemerkt. Met een eigen kunstcommissie en een kunstminnend minister laten zij een heel ander beeld van Nederland zien dan het ministerie van AZ. Met werken van onder meer Droog Design en pas afgestudeerden aan de kunstacademie laten zij een vernieuwend Nederland zien, een land dat voorop loopt, ondernemend en creatief is. Zij leunen niet op oude gloriedagen, maar zoeken aansluiting bij de hedendaagse maatschappij. De doelstellingen van het internationale kunstbeleid maken zij waar in eigen land.

Sinds enige tijd hebben de ministeries op verzoek van het ICN ieder een eigen kunstcontactpersoon. Deze persoon draagt zorg voor aanvragen, schademeldingen en verder alle aspecten die komen kijken bij de kunstinrichting. Nu is het zo dat deze kunstcontactpersonen eens per jaar samenkomen bij het ICN en zich laten informeren over beleidswijzigingen van het ICN of andere zaken van het ICN die van belang zouden kunnen zijn voor de kunstcontactpersonen. Er is echter geen algemeen beleid ten aanzien van de kunstinrichting van de departementen. Dit resulteert erin dat een ministerie van AZ helemaal geen kunstbeleid kent, terwijl het ministerie van OCW een kunstbeleidsplan en zelfs een kunstcommissie heeft. Deze laatste maatregelen hebben een positieve invloed gehad op de kunstinrichting van het ministerie van OCW. 

Men zou de ambities van het ministerie van OCW als voorbeeld kunnen nemen. Het is misschien niet nodig om op ieder departement een kunstcommissie aan te stellen, maar men zou op zijn minst een beleidsplan kunnen maken ten aanzien van de kunstinrichting. De kunstcontactpersonen zouden vaker bij elkaar kunnen komen om over dit beleid ideeën en standpunten uit te wisselen. Men zou de taak van het ICN daarmee uit kunnen breiden. Door de verantwoordelijkheid bij een actor neer te leggen, zou men bovendien de mogelijkheid creëren voor meer samenhang in de kunstinrichting tussen de verschillende departementen te zorgen. Daarbij zou het verstandig zijn bij te houden, zoals men nu begonnen is, welk kunstwerk, waar en wanneer in het verleden is uitgeleend. Op die manier behoudt men het overzicht en kan men de collectiemobiliteit beter waarborgen. 
Kortom, datgene wat men in een internationaal cultuurbeleid beoogt, zou men ook in eigen land waar moeten maken. Juist in een wereld van toenemende mondialisering, zou men de eigen cultuur niet uit het oog mogen verliezen. Nederlandse identiteit is een beladen begrip dat snel geassocieerd wordt met botsingen en uitsluitingen van bevolkingsgroepen. Maar het is een begrip om te koesteren wanneer men het heeft over toenemende mondialisering en homogenisering van cultuur. Het verdrag van Maastricht uit 1992 dat culturele autoriteit bepleit, doet dit ter bescherming van het cultureel erfgoed. Daarom mag men die identiteit best meer uitdragen. En die hoeft zich niet te laten vangen in Nederlandse landschappen en het Nederlandse koningshuis, maar kan gestalte krijgen, zoals het ministerie van OCW laat zien, met de verworvenheden van jonge kunstenaars die internationaal aanzien genieten. Pas wanneer we trots zijn op een eigen identiteit, onszelf kennen, kunnen we meedoen op  het internationaal toneel. En alleen dan kun je anderen inspireren en complimenteren. Je dient immers niemand door jezelf klein te houden. 
Mogelijkheden tot vervolg onderzoek
Tijdens dit onderzoek ben ik geregeld gestuit op interessante mogelijkheden voor een vervolgonderzoek. Uiteraard zou men dit onderzoek uit kunnen breiden en nuanceren door de kunstinrichting van niet slechts twee maar van alle ministeries in kaart te brengen. Daar de tijd de grootste belemmerende factor was, is dat nu niet gebeurd. De bruiklenen van musea of bedrijven zijn in dit onderzoek niet meegenomen, omdat zij niet geregistreerd stonden. Maar het zou  interessant zijn om te weten hou de kunstinrichting in andere ministeries is georganiseerd en op welke wijze deze verschilt van het ministerie van OCW en het ministerie van AZ.


Daarnaast is niet alleen het verschil tussen de departementen interessant, maar interessanter nog zou zijn om te onderzoeken in hoeverre smaakvoorkeuren verschillen al naar gelang de politieke achtergrond.  In dit onderzoek zijn de verschillen dan wel overeenkomsten in de kunstinrichting per departement tegen elkaar afgezet. Het zou ook zo kunnen zijn dat de verschillen terug te voeren zijn op politieke achtergrond. David Halle toonde immers in zijn onderzoek Inside culture. Art and class in the American home opmerkelijke verschillen aan in de smaakvoorkeuren tussen republikeinen en democraten. In een vergelijkbaar onderzoek zou, wellicht niet noodzakelijk beperkt door de muren van de overheidsgebouwen, het interessant kunnen zijn naar de verschillen in smaak tussen de verschillende aanhangers van Nederlandse politieke partijen te kijken. 


Wanneer men buiten de Nederlandse grenzen denkt, is de Europese Unie een interessant onderzoeksterrein. De eenwording van Europa is met het openstellen van de grenzen en de invoering van een munt een stap dichterbij gekomen. Toch voelen veel mensen nog geen binding met de Europese Unie. Welke rol speelt cultuur en de specifieke kunstuitingen hierin? Is het ontbreken van een duidelijke Europese cultuur debet aan het gebrek aan gevoelens van eenheid? En hoe heeft een relatief jonge staat als de Verenigde Staten dit opgelost?


Kleinschaliger en duidelijker omlijnd zou een onderzoek naar staatsgeschenken interessant kunnen zijn. Bij bezoeken aan het buitenland brengt Nederland staatsgeschenken mee. Wat zijn dit? En hoe zijn deze door de jaren heen veranderd? Andersom heeft Nederland veel staatsgeschenken ontvangen. Welke zijn dat? En hoe verschillen die van elkaar? Wat zeggen de geschenken over de gevende landen? Een dergelijk onderzoek zou zich goed kunnen lenen voor een expositie. 


Ten slotte zijn de kunstcollecties op de ambassades een interessant onderzoeksgegeven. Zouden deze kunstcollecties in beeld gebracht kunnen worden? En welk beeld schetsen zij tezamen van Nederland in het buitenland?
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Bijlagen

A. Interview gastconservator Moderne Kunst Joost de Wal van het ICN

Bijlage A. Verslag van het interview met Joost de Wal gastconservator  

                  Moderne Kunst van het ICN

Bij het ICN werkt een viertal conservatoren en twee assistent-conservatoren. Er is een conservator Oude Kunst, een conservator Toegepaste Oude Kunst, een conservator Toegepaste Moderne Kunst en een conservator Moderne Kunst. Sinds 2002 werkt Joost de Wal als gastconservator Moderne Kunst bij het ICN. Hij is het aanspreekpunt voor iedereen die bij het ICN moderne kunst wil lenen en hij heeft vanuit die functie veel ministeriële aanvragen afgehandeld. Vrijdag 1 oktober 2010 heb ik Joost de Wal gesproken over de bruikleenaanvragen van de ministeries. Hoe verloopt het proces van ministeriële aanvragen bij het ICN? Welke criteria stelt het ICN aan kunstwerken die bestemd zijn voor de ministeries? Welke praktijkvoorbeelden kan Joost de Wal geven van zowel geslaagde, als minder geslaagde projecten? En wat kan hij zeggen over de smaak van de Nederlandse overheid en een mogelijke Nederlandse identiteit dat uit de keuze voor de kunstwerken spreekt?

Kunt u omschrijven hoe het proces van ministeriële  aanvragen voor bruiklenen bij het ICN verloopt? 

´Het is sinds een aantal jaren nieuw dat ieder ministerie haar eigen kunstcontactpersoon heeft. Dat is een strategie afspraak tussen het ICN en de ministeries. Die kunstcontactpersoon is iemand die vaak ook met de facilitaire dienst te maken heeft. Deze kunstcontactpersonen dragen zorg voor alles wat te maken heeft met de kunstinrichting op het ministerie, of dat nu om hun eigen kunst gaat of om bruiklenen van het ICN. Zij zorgen ervoor dat ze alle aanvragen, verzoeken en alle schademeldingen op hun ministerie verzamelen en daarmee naar het ICN gaan. Als er een minister is die ongelukkig is met wat hij heeft, of hij heeft niets, maar wil graag wel wat uit de Rijkscollectie lenen, dan neemt die kunstcontactpersoon contact met ons op. Hij vertelt ons over de wensen van de betreffende minister. Nog niet iedereen weet dat die mogelijkheid bestaat, maar er wordt hard aan gewerkt om alle hoge ambtenaren daarvan op de hoogte te stellen. Wij vragen altijd naar de grootte van de kamer en hoe die kamer eruit ziet. Dan heb je een eerste indicatie. We vragen ook hoe modern de kunst moet zijn. Moet het figuratief zijn, of juist abstract? De volgende stap is meestal dat een conservator naar het ministerie gaat om te kijken hoe de kamer er uit ziet en wat je daar nou zou kunnen doen. Je probeert natuurlijk af te stemmen op wat er al is. De meubelen vervang je niet gemakkelijk en daarom moet je kunstwerken kiezen die een beetje harmoniëren met de rest en met de smaak van de minister of hoge ambtenaar. Dat is trouwens heel belangrijk, en beleid van de laatste jaren, dat alleen de hoge ambtenaren nog bruiklenen krijgen van het ICN.´
Waarom is dat eigenlijk, dat alleen topambtenaren gebruik mogen maken van de bruiklenen van het ICN?

´Eigenlijk om beter behoud,- beheer,- en bruikleenbeleid te kunnen voeren. In de tijd dat we gingen inventariseren, ontdekten we dat er zo ontzettend veel was uitgeleend, dat er werk op plekken hing waar het gewoon niet veilig was. En dat konden heel belangrijke stukken zijn. Een kunstwerk van Karel Appel zat na de Tweede Wereldoorlog gewoon in de BKR-regeling. Die werken zijn inmiddels topstukken in musea natuurlijk, maar die kwamen binnen in de jaren ’47 of ’48 als het zoveelste kunstwerk bij wijze van spreken. Zulke werken werden in de jaren ‘50 ergens opgehangen en die hangen soms nog steeds op dezelfde plek. Daardoor ga je enorme risico’s lopen met je kunstwerk. Soms hangen ze achter een deur waar zo een keer een klink door heen zou kunnen slaan. Soms hangen ze op heel stoffige plekken waar je helemaal niet blij van wordt. En sommige werken wil je gewoon liever in een museum hebben. In een uiterste geval haal je ze, als dat kan, weg bij een minister of bij een hoge ambtenaar. Dan is zo’n stuk zo museaal geworden dat men van mening is dat de hele internationale gemeenschap ervan zou moeten kunnen genieten. Al die dingen grijpen eigenlijk in elkaar. Die wensen en dat zichtbaar maken, het heeft allemaal te maken met hoeveel je nog wilt uitlenen aan ministeries en ministeriële plekken. Je moet voorzichtig zijn met de kunstwerken en je moet gericht uitlenen.´
Maar het is voornamelijk het ministerie dat een beroep doet op het ICN. Het is niet zo dat het ICN bijvoorbeeld zegt:  ‘Ach, ik heb zo’n mooi werk, dat moet beslist ergens op het ministerie van Defensie komen te hangen?’
´Heel soms wil dat wel eens gebeuren. Als je iets vindt dat erg toepasselijk is voor een ministerie. Of een ministerie heeft pas een renovatie gehad en heeft laten vallen nog iets te zoeken voor een bepaalde plek in een bepaald genre. Soms zoek je er gericht naar, maar kun je het niet te vinden. Een andere keer ontdek je iets in het depot. Want ook dat gebeurt nog altijd natuurlijk. Er hangen immers bijna 50.000 werken in het depot. En de helft van de collectie is in permanente bruikleen, dat zijn er nog eens 50.000 kunstwerken. Soms stuit je op iets en vind je dat zo fantastisch dat je daarmee naar het ministerie toe stapt.´
Kunt u daar een voorbeeld van geven? Heeft u zelf wel eens iets ingebracht?

´Een mooi voorbeeld heeft betrekking op het ministerie van Financiën. Anderhalf jaar geleden is het gebouw van dat ministerie helemaal gerenoveerd. Ze hebben daar een groot binnenplein gekregen dat helemaal overkapt is. In dat binnenplein zijn vier grote betonnen wanden opgetrokken en daarbinnen bevinden zich weer vergaderruimtes. Die betonnen wanden zijn ongeveer 9 meter hoog en 30 meter lang. Aan de buitenkant waren ze helemaal kaal. Het binnenplein is als het ware verzonken tot onder de eerste etage. Je kijkt vanaf alle etages in die betonnen put waar die wanden staan. Al die galerijen kijken daarop uit. Het is een prachtig gezicht. Die betonnen muur was eigenlijk zo’n grote mooie wand, dat we ons afvroegen of we daar niet iets mee konden doen. Het was ook nog eens een heel centraal punt. Onze vaste conservator herinnerde zich toen dat we nog heel grote aluminium platen hadden staan van de Amsterdamse kunstenaar Hans Schuil. Schuil was een kunstenaar die naam maakte in de jaren ’80 tijdens de opkomst van het postmodernisme in Nederland. In het depot hadden we nog werk van hem staan dat ooit was binnengekomen, omdat de kunstenaar dat gemaakt had voor een Rijkstentoonstelling. Het is toen in het depot gekomen en prima opgeslagen. Er is nooit iets mee gedaan. Het zijn 12 platen van 1 meter breed en 2 meter hoog die samen een fries vormen. Op die fries staan allemaal heel grote symbolen en die symbolen lopen door over de grenzen van de platen. Het zijn heel krachtige tekens. De tekens vormen niet een verhaal, maar het was meer een symbolisch ding. Die fries was volmaakt voor die plek. Het was echt fantastisch. Het ministerie vond het ook gemaakt voor die plek. Ze hebben het laten inschrijven en door ons laten monteren en installeren En ieder heeft natuurlijk zijn eigen smaak. De een denkt wat zijn dat voor verkeersborden en de ander vindt het absoluut geweldig. Maar ik geloof dat het merendeel heel tevreden met het werk is. En je moet er als werknemer daar natuurlijk een beetje mee vergroeien. Ik had de indruk dat zowel het ICN, als het ministerie van Financiën, als de architect het een heel geslaagd project vonden.´
Welke criteria stellen jullie nog meer aan een werk voor een overheidsgebouw, behalve dat een kunstwerk op een plek moet passen en moet harmoniëren met de omgeving,?

´Dat is een belangrijk punt. Locatie is belangrijk, omdat het vaak toch gewoon gaat om hoe je de ruimte ervaart en of je jarenlang met een werk kunt verkeren. Maar je wilt natuurlijk niet een kunstwerk dat haaks op de ambities van een ministerie staat. Dus niet bij het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer alleen maar kunstwerken over de afbraak van de stad laten tonen. Dan krijgt het iets ruws. Men wil daar, en ook het ICN wil dat, toch een ander verhaal vertellen. Je denkt inhoudelijk wel na over wat passend is. En sommige ministers of topambtenaren willen graag een kunstwerk dat iets losmaakt. Ze willen een kunstwerk dat een beetje feller is, een zogenaamd conversation piece. Want sommigen zijn van mening dat ze dan iets in de werkkamer hebben hangen, dat het gesprek kan openbreken. Dat kan een functie zijn van kunst binnen zo’n werkkamer.
Dus de keuze voor de kunstwerken wordt vaak wel degelijk afgestemd op de taken van het departement?  

´Ja, met alle marges die daarbij horen. Want we zijn niet strikt in de leer en de ministeries zelf zijn dat ook niet. Heel soms zijn ze uitgesproken, zoals het ministerie van Financiën. Dat was altijd een ministerie dat, laat ik het zo zeggen, zijn imago ontleende aan een bepaalde welvarende uitstraling. Oude kunst, dat wil zeggen kunst uit de Gouden Eeuw, was bepaald niet onbelangrijk. En dat hing daar vrij veel. Tot het nieuwe ministerie werd opgeleverd en iemand als Wouter Bos daar ook een belangrijke stem in kreeg. Hij wilde geen oude kunst meer. Het idee van de oude kunst, die van de ‘bankierskunst’ zou je kunnen zeggen, werd los gelaten. Het moest allemaal hipper, moderner en jonger zijn. Al werd het dan kunst van Wolvecamp.´
´Het zijn heel veel argumenten die vaak tot keuzes leiden en het hoeft niet specifiek de sfeer of de taak van het ministerie te zijn die daartoe leidt. Het is niet: wij zijn het ministerie van Financiën dus dan gaan wij kunstwerken laten zien die met geld te maken hebben. Heel soms denk je daar wel aan. In het ministerie van Financiën zijn bijvoorbeeld vijf liftpunten. Er zijn vijf grote uitloopruimtes voor de liften die we graag nog wel eens zouden willen inrichten. Daar zou je vitrines neer kunnen zetten. We hebben wel eens gedacht om in die vitrines een combinatie te maken van bijvoorbeeld keramische objecten van het ICN met stukken die met geld te maken hebben. Want het ministerie zelf richt zich iets meer op objecten die verwijzen naar het  eigen verleden of die te maken hebben met hun taak. Nou, daar kun je misschien nog een afstemming in vinden.´
Maar merkt u wel een verschil in hoe u omgaat met een aanvraag vanuit de overheid of met een aanvraag vanuit het museumwezen?

´Ik zou in eerste instantie willen zeggen van niet. Maar als je dan toch een verschil wilt noemen, kun je zeggen dat musea vaak heel gericht zijn in hun aanvragen. Zij weten waar de leemtes in hun collectie zitten. Stel het Cobra Museum in Amstelveen heeft van alle Cobrakunstenaars werk behalve van Wolvecamp. Dan kunnen ze ons benaderen met de vraag of we uit ieder van zijn drie perioden een goed museaal stuk kunnen leveren. Musea hebben voor tentoonstellingen heel gerichte aanvragen. Ze maken een tentoonstelling over Corneille en willen dan graag dat ene stuk uit onze collectie lenen. Soms wil het wel eens gebeuren dat zo’n stuk bij een minister hangt. Dan vragen we of we dat stuk drie maanden mogen lenen en we geven hem een vervangend stuk. Het zijn heel gerichte aanvragen. Een minister of hoge ambtenaar daarentegen heeft vaak wat wij een open aanvraag noemen. Ze vragen bijvoorbeeld om iets dat modern, kleurrijk, passend bij de ruimte, en niet in botsing met de smaak van de ambtenaar is. En vaak komt er dan een vrij algemene beschrijving van het type kunst dat die ambtenaar waardeert. Er is een mooi voorbeeld van kort geleden. Toen wilde iemand van justitie, die met kinderjustitie te maken had, een schilderij waar iets met jongeren op te zien was. Ik maak dan een voorstel van 5 a 6 werken waarvan ik denk dat past binnen zo´n thema. Maar je loopt er natuurlijk al gauw tegen aan dat die stijlen van de werken erg verschillen. En dan moet je maar kijken wat de smaak van diegene is, die daar op die kamer zit. Uiteindelijk werd het een vrij realistisch werk uit de jaren zeventig. Het paste heel goed bij dat thema.´
En pakt dat wel eens verkeerd uit? Dat een kunstwerk om een of andere reden veel ophef veroorzaakt?

´Nou, zo erg is het geloof ik niet. Ik ken daar zo gauw geen voorbeeld van. Een minister wil wel eens werk kiezen waarvan je, je afvraagt wat anderen ervan zouden denken. Er was bijvoorbeeld een minister die van de Amsterdamse kunstenaar Roland Berning een heel rij schilderijen had aangekocht waarop allemaal varkens stonden. De schilderijen hadden een behoorlijk formaat, misschien een meter bij 80 cm en ze hingen op een wand net buiten zijn kamer. Het waren varkens met een maatpak aan, als een bestuurder zeg maar. Ze zagen eruit als van die spaarvarkentjes, van die inhalige vette doorvoede geldvarkens. Hij vond dat prachtig. We hebben ons wel vaak afgevraagd wat anderen daarvan zouden zeggen? Het heeft iets heel provocerends eigenlijk. Maar de minister vond het wel leuk om kunstwerken te hebben die iets los kon maken. Hij hield van werken die een beetje konden botsen met je blik en met je ideeën.´
Heeft u om die reden ooit iets afgewezen? Omdat het te provocerend zou zijn?

´Jawel. Er was bijvoorbeeld een minister die graag werk van Peter Klashorst wilde. Klashorst was op dat moment veel in het nieuws. Hij werkte toen in Afrika, woonde met veel jonge vrouwen en werd op een gegeven moment opgepakt voor het aanzetten tot losbandigheid. Hij kwam enorm in de problemen en het ministerie van Buitenlandse Zaken heeft hem daar geloof ik nog mee moeten helpen om daar uit te komen. Het werk van Klashorst is vaak seksueel getint. Daar is natuurlijk niets mis mee, maar de keuze van de minister was gevallen op schilderijen van meer dan twee meter hoog waar de geslachtsdelen je vol in het gezicht hingen. Die hadden op een buitenmuur misschien net gekund, al zit je dan met de veiligheidsrisico’s van zo’n werk. Maar de werken waren eigenlijk te groot. Bovendien, en dat was een belangrijk argument, denk ik niet dat je het kunt maken tegenover buitenlandse gasten. De werken waren zo expliciet. Misschien was de keuze van de minister op de werken gevallen, omdat hij de kleine afbeeldingen niet goed had kunnen beoordelen. Maar als je er dan even voor staat en je ziet wat er gebeurt, dan is dat heftig. En dan heb je nog het nieuws rondom die kunstenaar er op dat moment bij. Dat moet je gewoon niet doen. Dan heb je eigenlijk geen goed verhaal.´
Bij het ministerie van OCW is een kunstcommissie en heeft men een geschreven beleidsplan. Bij het ministerie van AZ was er een facilitair medewerker verantwoordelijk voor de kunst in het gebouw. Hoe kan het dat er zo’n verschil is in het beleid ten aanzien van de kunstinrichting? Overleggen de departementen met elkaar? Zou ICN hier niet een grotere rol in willen en/of kunnen spelen?

´Nou, wat ICN nu wel doet, is eens per jaar een moment organiseren om alle kunstcontactpersonen bij elkaar te brengen. Het ICN kan dan nieuwe richtlijnen uitleggen of visies toelichten. De conservatoren zijn daar niet altijd bij. Soms houden ze een praatje, maar vaak wordt dat gedaan door het hoofd. Soms wordt dat gedaan door een medewerker van onze facilitaire dienst, van het depot. Op die manier kan er meer informatie op objectniveau worden gedeeld. Ik weet niet of die kunstcontactpersonen nog los van ons wel eens bij elkaar komen. Ik had wel het gevoel dat alle ministeries, behalve het ministerie van OCW een beetje hetzelfde ingericht zijn qua contactpersoon en kunstomgang. Het ministerie van  OCW doet er, juist vanwege dat culturele accent, veel meer aan en heeft veel meer ambitie. Sinds niet al te lange tijd hebben ze zelfs iemand van het ICN aangenomen, iemand die vroeger conservator was in Rijswijk of in Den Haag.´
Maar de samenkomsten staan meer in het teken van kennis op objectniveau, dan het doornemen van een eventueel gezamenlijk beleid?

´Nou, ze staan wel in het teken van beleidszaken van het ICN. Op zo’n moment worden bijvoorbeeld regelingen toegelicht die vereenvoudigd zijn. Wat we de laatste jaren ook nieuw hebben, is de Toonzaal in Rijswijk. Dat is een ruimte die hebben we vrijgemaakt en waar we proberen alle bezoek mee naar toe te nemen, zodat je ze een algemeen kijkje kunt bieden in de diversiteit van onze collectie. Je kunt ook ministers daar informeren. Soms geeft een minister namelijk aan dat hij graag eens wil zien wat het ICN in huis heeft. Dat is een verzoek waar we vroeger nooit op in konden gaan, want alle werken hangen op alfabet en niet op periode. Bovendien is het fysiek onmogelijk. Daarbij is veel van wat je ziet in de depots niet bruikleenbaar, omdat het nog gerestaureerd moet worden. Dan zou het kunnen gebeuren dat je langs werken loopt waar gaten in zitten. En je wilt de minister niet confronteren met een vervallen lijst, of iets waar je helemaal niet zo gelukkig mee bent. Maar nu kun je die minister meenemen naar de Toonzaal. Je kunt de Toonzaal zelfs op basis van een ministeriele  aanvraag inrichten met enkele opties. Je kunt op een heel persoonlijk niveau even doorpraten wat nou echt de behoeftes zijn en wat de smaak is. Dat werkt heel goed. Zo kunnen we veel slagvaardiger mensen van dienst zijn.´
Het OCW stelt in haar beleidsplan dat ze met de kunst in haar gebouw ‘de verhalen van Nederland’ wil vertellen. Je kunt de keuze voor de kunstwerken zien als uiting van een stukje identiteit. Wat vindt u daarvan? Moet de Nederlandse identiteit in een overheidsgebouw, omdat het toch een andere ruimte is als een museum, zichtbaar zijn? Of is het genoeg als de kunst decoratief is?

´Nee, je kunt prima een verhaal vertellen. Maar dat verhaal hoeft niet alleen Nederland te zijn. Het grappige is natuurlijk dat de hele ICN-collectie Nederlands is. Met een paar uitzonderingen natuurlijk. Er zitten een paar Belgen tussen. Hoe breed wil zijn in wat je Nederlands noemt, of de Nederlandse identiteit? Dan kun je nog zeggen dat het een beetje over de Nederlandse natuur moet gaan. Er zijn natuurlijk Nederlandse kunstenaars die misschien in Frankrijk hebben gewertk en de Pyreneeën hebben geschilderd. Nou goed, kies dan maar voor een Nederlands landschap in plaats van een Frans landschap. Dat is heel legitiem. Zelf vind ik dat het begrip Nederlandse identiteit wel erg beladen begint te worden. En daar moet je voorzichtig mee zijn. Wat is Nederlandse identiteit? Het is natuurlijk onmogelijk strikt vast te stellen. Het is een mix van culturen en identiteiten en ik vind dat je dat zeker in het tonen van je culturele bezit tot uiting moet brengen. Dus je kiest er dan voor om uit te dragen dat je algemeen en breed bent.´
Voor u hoeft een overheidsgebouw waar ook veel buitenlandse gasten komen, niet iets te laten zien van Nederland…

´Nee, je wilt het beide doen. Dat zou misschien goed zijn. Door ook het internationaal georiënteerde van de kunstenaars te laten zien, contact maken met je buitenlandse bezoeker. Dat contact kun je voortzetten of uitdiepen door Nederlands landschappen, of noem het dan maar identiteitsdingen, te laten zien. Ik hou dan persoonlijk meer van de combinatie dan van alleen maar het ene. En ik heb het gevoel dat we er als conservatoren naar streven om het niet al te strikt, maar een beetje algemeen te maken. Ik heb de indruk dat er vooral gekozen wordt op basis van wat men zelf prettig vindt en waar men graag jaren naast wil  zitten.´
Een politiek statement zoals de Amerikaanse president Barack Obama maakte door de buste van Churchill te vervangen door een buste van Martin Luther King, ziet u in Nederland niet gauw gebeuren?

´Ik kan me voorstellen dat je, bij wisselingen die zoveel gewicht of zoveel uitstraling hebben, waar de buitenwereld zo over je schouder mee kijkt, keuzes maakt die meetellen tot en met je kunstwerken. Het zou kunnen, maar dat heb ik in Nederland niet meegemaakt eerlijk gezegd.´

Het ICN benadruk dat collectiemobiliteit een belangrijk uitgangspunt is, maar waarom houdt ICN niet bij waar wat gehangen heeft?

´Nou, dat is niet helemaal waar. Sinds enkele jaren hebben we een digitaal collectie-informatiesysteem, het CIS. Daarin staan alle locaties waar kunstwerken hebben gehangen. Ik als conservator houd dat volgens mij beter bij dan vroeger. Het is minder moeilijk dan vroeger, omdat we aan minder plekken uitlenen. We hebben een digitaal klantendossier en de koppeling met het CIS is dan heel gemakkelijk te maken. We houden nu veel beter bij wat waar hangt. We weten nu veel gemakkelijker als je het ministerie binnen stapt, welke kamers je moet hebben. Dat komt ook door de hulp van de kunstcontactpersonen.´
Maar dat is dan sinds relatief kort. U kunt niet kijken welk kunstwerk de minister van Financiën tien jaar geleden destijds op zijn kamer had?

´Ons systeem is ingevoerd toen ik begon in 2003. Sinds een jaar of zeven geleden kun je het aardig bijhouden. Als conservator wil je graag weten waar een werk eerder heeft  gehangen. Je wilt weten of een werk in het verleden niet op de werkkamer heeft gehangen bij een ambtenaar die zo anders was dan de minister die het werk mogelijk nu als bruikleen wil ophangen in zijn kamer. Dat zijn voor zo’n ambtenaar en voor ons confronterende situaties die je wilt voorkomen. In dat opzicht gebruik ik die kennis en probeer ik altijd na te zoeken in het systeem waar wat gehangen heeft. Maar als het langer dan zeven jaar geleden is, lukt het niet meer. Het wordt moeilijk tenminste.´
En wat vindt u van de werkkamer van voormalig minister van OCW Ronald Plasterk?

´Dat is een grappige, want dat is een casus op zich, hoor. Ronald Plasterk is  een man die creatief is in zijn ideeën. Hij wilde bij ons graag foto’s lenen, maar die lenen we niet uit, omdat die te kwetsbaar zijn. Vandaar misschien al die fotootjes die hij nu zelf maakt. Maar hij wilde eigenlijk graag werk van de Haagse School, Breitner, stadstaferelen, dat soort zaken. Misschien wilde hij een aantal culturele Nederlandse perioden vertegenwoordigd zien. Hij vroeg de Haagse School aan. Dat kon, want we hadden nog werk van Breitner en Israëls. Kleine werkjes, hartstikke leuk, die daar bovendien prachtig pasten. Maar ze moesten in een klimaatdoos. Een klimaatdoos is een soort kast achter glas met een paneel aan de achterkant. Het is luchtdicht, zodat er een buffer ontstaat, waarin het schilderij beter bewaard blijft. Licht is ook heel slecht voor je schilderij. En de werkkamer van Ronald Plasterk was een heel lichte kamer. Glas filtert heel veel UV-licht. We moesten een aantal beschermende maatregelen treffen om het werk in goede conditie te houden op een plek die eigenlijk museaal zou moeten zijn, maar dat niet was. Maar wat was het effect van de klimaatdoos en het glas ervoor? In die kamer waren zoveel ramen, dat het glas van de klimaatdoos begon te spiegelen. Je zag niets meer van het werk. Dat was een groot probleem. Want nu had hij twee stukken die hij graag van ons wilde lenen, maar konden wij niet goed beantwoorden aan zijn keuze. Dat kwam puur door de presentatieproblemen. En dus zijn de werken weer terug gehaald door ons. Er is geen andere aanvraag voor schilderijen van hem gekomen. Hij heeft dat kennelijk toch zelf gedaan. Dat doen sommige ambtenaren ook. Ze gaan dan naar een kunstenaar of nemen iets van huis mee en hangen dat dan op.´
En wat kunt u ten slotte vertellen over het Torentje?

´Het Torentje is een voorbeeld van een ruimte waar veel oude kunst hangt. En de werken die daar hangen, hangen daar al vrij lang. De wisseling van de ministers-presidenten heeft niet zoveel invloed op de kunst die daar hangt. Dat vind ik altijd opvallend. Kennelijk is de kunstinrichting, de samenstelling en de afstelling tussen ruimte en objecten zo harmonieus, dat de persoonlijke voorkeuren van de ministers-presidenten niet direct leiden tot andere oplossingen. Stel, je hebt een minister-president die erg van moderne kunst houdt, dan wordt daar niet direct een werk van Karel Appel opgehangen. Er hangt soms iets moderns tussen, maar de kunstinrichting is heel stabiel.´
Afb. � SEQ Figuur \* ARABIC �1�. De ministeries in Den Haag. Bron: 
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Afb. 28 en 29. Twee stoelen uit de serie Smoke van Maarten Baas





Afb. 27. Voormalig minister-president Jan Peter Balkenende in zijn werkkamer











Afb. 25. De Sassche pont te Gent bij winter, P.F. de Noter, 1827





Afb.23 en 24. Collectie raceauto’s in de vitrinekast op de werkkamer van Balkenende





Afb. 26. De wachtruimte naast de werkkamer van voormalig minister-president Jan Peter Balkenende





Afb. 21. Foto op het dressoir van Balkenende. Balkenende schudt wijlen prins Bernhard de hand





Afb. 30. Op de achtergrond een schilderij van T. Sparnaay, getiteld Vaatwasser, 1998





Afb. 22. Foto op het dressoir van Balkenende. Balkenende naast voormalig Amerikaans president Bill Clinton





Afb. 32. Foto van de zoon van R, Plasterk gemaakt door R. Plasterk zelf.








Afbeelding 20. Premier Balkenende in zijn werkkamer het Torentje 








Afb. 31. Afbeelding van de zoon van R, Plasterk gemaakt door R. Plasterk zelf.








Afb. 19. Het torentje van minister-president Balkenende. 








Figuur 8. Verdeling naar Kenmerk Nederlandse identiteit op het ministerie van OCW en het ministerie van AZ








Figuur 7. Verdeling naar soort object op het ministerie van AZ en het ministerie van OCW





Figuur 6. Verdeling naar waarde van object op het ministerie van OCW en het ministerie van AZ in Euro’s





Afb. 18. Stad aan een rivier, S. J. van Ruysdael, 1647             





Afb. 17. Loep in omhulsel, onbekend.





Afb. 16. Berglandschap, Gilles van Coninxloo, 1600





Figuur 5. Objecten bij het ministerie van AZ en het ministerie van OCW naar de periode waarin het kunstwerk gemaakt is.





Figuur 4. Verdeling van de objecten aan de ambtelijke top van alle   ministeries naar kenmerk van de Nederlandse identiteit





Afb.14. Compositie E33, 


T. Wolvecamp, 1973








Afb. 15. Figuur in landschap, T. Wolvecamp, 1970








Afb. 12. Herfst, T. Wolvecamp, 1974





Afb. 13. Compositie B12, T. Wolvecamp, 1974





Figuur 3.  Verdeling van de bruiklenen aan de ambtelijke top op alle ministeries naar de periode waarin het  kunstwerk is gemaakt.





Afb. 11. Gezicht op een stad aan een rivier, Onbekend, 1630





Figuur 2. Verdeling van de bruiklenen aan de ambtelijke top op alle ministeries naar soort object








Afbeelding 3. Een vitrine over het Hollandse licht op het ministerie van OCW





Afb.� SEQ Figuur \* ARABIC �2�. Entree OCW





Afb. � SEQ Figuur \* ARABIC �3�. Een ontmoetingsplek op het ministerie van  OCW       





Figuur 1. Waarde van de objecten aan de ambtelijke top aan alle ministeries





Afb. 5. Een vitrine met keramiek op het ministerie van OCW





Afb. 6. Een centrale hal in het ministerie van OCW





Afb. 9. Vischpoort Har-


derwijk, W.J. Van  Dam


1940





Afb. 8 Zeefdruk nr. 4, R. van Adel, 1971





Afb. 7. De opvoeding van Romulus en 


Remus, G.P. Probst, 1700
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